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CZY POTRZEBNA JEST NOWELIZACJA PRZEPISOW
O PRZEDAWNIENIU ROSZCZEN KONSUMENTOW?'

I. WPROWADZENIE

W 2018 r. zostaly znowelizowane przepisy kodeksu cywilnego?® o przedawnieniu
roszczen przedsiebiorcow wobec konsumentow?, ale nie tej nowelizacji bedzie doty-
czyto to opracowanie. Jego celem jest postawienie pytania, czy jest potrzebna kolejna
zmiana przepisow kodeksu cywilnego o przedawnieniu konsumenckim, tym razem
dotyczaca roszczen przystugujacych konsumentom wobec przedsigbiorcow, a $cislej
rzecz ujmujac, poczatku biegu przedawnienia tych roszczen. Postawienie tego pytania
uzasadnia tre$¢ dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie
nieuczciwych warunkow w umowach konsumenckich?* oraz interpretacja jej przepisow
dokonywana przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE). Zbyt
czeste 1 pochopne zmiany obowiazujacego prawa nie stuza oczywiscie pewnosci ob-
rotu prawnego 1 przewidywalnosci prawa, jednak zanim powie si¢ stanowcze ,,nie”
kolejnym nowelizacjom, nalezy krytycznie spojrze¢ na trudnosci, ktore powstaty na tle
stosowania obecnych przepisow w kontekscie dyrektywy nr 93/13. Ponizej zostanie
przedstawiony aktualny stan prawny i propozycja jego ewentualnych zmian, ale gtdwnym

" Autorka jest doktorem nauk prawnych, adiunktem w Katedrze Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, adwokatem; ORCID: 0000-0002-9255-7468.

! Artykut stanowi rozwinigcie tez przedstawionych podczas X Jubileuszowej Miedzynarodowej Konsumenckiej
Konferencji Naukowej Wspolczesny rynek konsumenta — sprzedaz i ustugi, zorganizowanej w dniach 15-16
czerwca 2023 r. w Krakowie przez Katedrg Prawa Cywilnego, Gospodarczego i Prywatnego Migdzynarodowego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Stowarzyszenie Rzecznikéw Konsumentow.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.); dalej: k.c.

3Zob. art. 117 § 2' i art. 117" k.c. dodane na mocy art. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1104).

4Dz. Urz. WE L 95 2 21.04.1993 r., s. 29; dalej: dyrektywa 93/13.
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celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na problem i wywotanie szerszej dyskusji
na temat tego, czy przepisy o poczatku biegu przedawnienia roszczen konsumentow
wobec przedsigbiorcow powinny zosta¢ znowelizowane, a jesli tak, to w jaki sposob.

Obowiazujace przepisy kodeksu cywilnego o przedawnieniu roszczen oka-
zuja si¢ problematyczne dla dochodzenia przez konsumentow roszczen zwigzanych
ze stosowaniem niedozwolonych postanowien w rozumieniu art. 385' § 1 k.c.’
w umowach dlugoterminowych. Trudnosci te s najbardziej nagtosnione w sprawach
dotyczacych uméw kredytowych, ale z prawnego punktu widzenia problem jest
taki sam w przypadku dtugoterminowych uméw o charakterze inwestycyjnych,
w tym uméw ubezpieczenia z elementem inwestycyjnym, a takze wszystkich innych
umoéw dtugoterminowych taczacych konsumenta z przedsigbiorca, na ktérych
podstawie konsument spetnia §wiadczenia na rzecz przedsigbiorcy. W razie stoso-
wania przez przedsigbiorcg niedozwolonych postanowien w umowach rodzacych
takie dlugoterminowe stosunki prawne, przedawnienie roszczen moze stana¢ na
przeszkodzie zaspokojeniu roszczen konsumenta, gdy konsument zdecyduje si¢
dochodzi¢ tzw. roszczen restytucyjnych, a wigc roszczen o zwrot §wiadczen spet-
nionych na rzecz przedsigbiorcy na podstawie takich niedozwolonych postanowien
umownych. Taki stan budzi za$ watpliwos$ci co do jego zgodnosci z celami dyrek-
tywy 93/13.

II. POCZATEK BIEGU PRZEDAWNIENIA ROSZCZENIA
KONSUMENTA O ZWROT SWIADCZENIA NIENALEZNEGO
— OBOWIAZUJACY STAN PRAWNY

Nalezy zacza¢ od przypomnienia kilku kwestii podstawowych, aby zarysowac
zrodto powstatych trudnosci. Po skroceniu w 2018 1.6 terminéw przedawnienia,

30d dnia 1 stycznia 2021 r. przepisy art. 385'-385% k.c. znajduja zastosowanie takze do uméw zawieranych przez
przedsigbiorcow z osobami fizycznymi, jesli umowy te sa zwigzane bezposrednio z dziatalnoscia gospodarcza takich
0s0Db, ale z tresci umowy wynika, ze nie ma ona dla osoby fizycznej charakteru zawodowego, wynikajacego w szcze-
g0lnosci z przedmiotu wykonywanej przez nig dziatalnosci gospodarczej, udostgpnionego na podstawie przepisow
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (art. 385° k.c.). Niniejsze opracowanie dotyczy
jednak uprawnien konsumentow w $wietle dyrektywy 93/13, za$§ w rozumieniu jej art. 2 pkt b konsumentem jest
osoba fizyczna, ktora w umowach objetych dyrektywa dziata w celach niezwiazanych z handlem, przedsigbiorstwem
lub zawodem. Dlatego zakresem rozwazan nie beda zasadniczo objete umowy, do ktorych odnosi sig obecny art. 385°
k.c. W dniu 7 stycznia 2024 r. wejdzie ponadto w zycie nowelizacja art. 385° k.c. (zob. art. 51 pkt 1 ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej, Dz. U. poz. 1285), na mocy ktorej jego obecna tres¢
zostanie oznaczona jako § 1 izostanie dodany § 2 o brzmieniu: ,,Przepisy dotyczace konsumenta, zawarte w art.
385'-385%, stosuje si¢ do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2023 r. poz. 208, 337 1 641)”. Czg$¢ 0sob objetych
zakresem podmiotowym nowego § 2 ma status , konsumenta” w $wietle dyrektywy 93/13 (jak rowniez w $wietle art. 22!
k.c.), ale badanie poprawnosci i celowosci nowego art. 385° § 2 k.c. to rowniez temat wymagajacy odrebnej dyskusji.

© Zob. art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1104).
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roszczenia konsumenta wobec przedsigbiorcy przedawniaja si¢ w terminie podsta-
wowym szesciu lat, a roszczenia o $wiadczenia okresowe — trzech lat (art. 118 k.c.).
Termin ten biegnie od wymagalno$ci roszczenia (art. 120 § 1 k.c.)’, ale jesli wyma-
galno$¢ roszczenia zalezy od podjecia przez wierzyciela okreslonej czynnosci, bieg
przedawnienia nie zaczyna si¢ z dniem rzeczywistej wymagalnosci roszczenia, lecz
z dniem tak zwanej hipotetycznej wymagalnosci, czyli w dniu, w ktérym roszczenie
hipotetycznie staloby si¢ wymagalne, gdyby wierzyciel podjat t¢ czynno$¢ w naj-
wczesniej mozliwym terminie i tym samym, gdyby doprowadzit do postawienia
roszczenia w stan wymagalnosci w najwczes$niej mozliwym terminie (art. 120 § 1
zdanie drugie k.c.)®. Regulacja wiazaca poczatek biegu przedawnienia z hipotetycz-
na wymagalnoscia znajduje zastosowanie przede wszystkim do roszczen wynikajacych
z zobowiazan zaliczanych do kategorii zobowiazan bezterminowych, czyli tych,
w ktorych termin wymagalno$ci roszczenia nie wynika ani z ustawy, ani z wtasci-
wosci czynnos$ci prawnej i dopiero wierzyciel musi wezwaé dluznika do spetnienia
$wiadczenia, aby roszczenie stato si¢ wymagalne, a gdy to nastapi, roszczenie staje
si¢ wymagalne niezwlocznie po wezwaniu (art. 455 k.c.)’. Ta regulacja poczatku
biegu przedawnienia nie znajduje jednak zastosowania do wszystkich roszczen wy-
nikajacych z zobowiazan bezterminowych, ale tylko do tych sposrdéd nich, ktorych
termin przedawnienia i poczatek jego biegu nie sg uregulowane w sposob szczegol-
ny. Przyktadowo, zobowiazania z tytutu naprawienia szkody wyrzadzonej czynem
niedozwolonym rowniez sa zobowiazaniami bezterminowymi, ale termin ich prze-
dawnienia i poczatek biegu przedawnienia sa uregulowane osobno (art. 442' k.c.).
Bieg przedawnienia roszczenia, ktéorego wymagalno$¢ zalezy od wezwania
dtuznika przez wierzyciela do spelnienia §wiadczenia, rozpoczyna si¢ zatem wtedy,
gdy roszczenie hipotetycznie statoby si¢ wymagalne, gdyby wierzyciel w najwczes-
niej mozliwym terminie wezwal dluznika do spelnienia §wiadczenia. Nalezy zatem
ustali¢, jaki jest najwczes$niej mozliwy termin wezwania dtuznika do spehienia
$wiadczenia. Przez ,,najwczesniej mozliwy termin” w §wietle art. 120 § 1 zdanie
drugie k.c. nalezy rozumie¢ pierwszy dzien, w ktorym skuteczne podjecie czynno-
$ci przez wierzyciela byto z prawnego punktu widzenia dopuszczalne'*. Tym mo-

7 Pomijam — jako pozbawiona znaczenia dla dalszych rozwazan — kwestig poczatku biegu przedawnienia
roszczen o zaniechanie, ktora uregulowana jest odrgbnie w art. 120 § 2 k.c.

8 Zob. m.in. R. Klimek: Dyskusyjne problemy przedawnienia roszczeri, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2006,
z. 3, s. 645-646; P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machnikowskiego,
Warszawa 2021, art. 120, nb 3; P. Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy (red. serii)
i W. Borysiaka (red. tomu), Warszawa 2023, art. 120, nt 5, Legalis; R. Strugata (w:) Zobowiqzania. Przepisy ogol-
ne i powiqzane przepisy ksiegi I KC, t. 1, Komentarz, pod red. P. Machnikowskiego, Warszawa 2022, art. 120 k.c.,
nb 1, 13, Legalis.

° B. Kordasiewicz (w:) System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, pod red. Z. Radwan-
skiego, Warszawa 2019, s. 755-756; P. Sobolewski (w:) Kodeks..., op. cit., art. 120, nt 4, Legalis; M. Saczywko,
M. Mataczynski (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz. Art. 1-352, pod red. M. Gutowskiego, Warszawa 2021,
art. 120, nb 3, Legalis.

100 znaczeniu sformutowania ,,najwczesniej mozliwy termin” zob. szerzej P. Ksiezak: Poczqtek biegu termi-
nu przedawnienia roszczenia o wykonanie zapisu, Przeglad Sadowy 2005, nr 1, s. 79-80. Nalezy sig zgodzi¢
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mentem jest z reguly chwila, gdy roszczenie powstato. Zanim bowiem roszczenie
powstanie, wszelkie wezwania do wykonania nieistniejacego jeszcze obowiazku
$wiadczenia bytyby przedwczesne i pozbawione skutkow, ale od chwili, gdy rosz-
czenie powstato, wezwanie do spetnienia $wiadczenia skierowane przez wierzycie-
la do dhuznika nie byloby juz przedwczesne i bezskuteczne, zatem to wtasnie jest
najwczesniej mozliwy termin wystosowania do dtuznika wezwania do spehienia
$wiadczenia!'. Hipotetyczna wymagalno$¢ roszczenia jest wige zalezna od obiek-
tywnych cech danego roszczenia i spetnienia przestanek jego powstania, nie za$ od
takich okolicznosci, jak cechy wierzyciela, zachowania wierzyciela, czy tez szerzej:
okolicznosci lezace po stronie wierzyciela'?.

Do kategorii zobowiazan bezterminowych zalicza si¢ czgsto zobowiazania
z tytutu nienaleznego $wiadczenia'>. W doktrynie i orzecznictwie kwestia kwalifi-

z autorem, ze w jgzyku polskim ten sam zwrot ,,mie¢ mozliwo$¢” jest uzywany dla oddania dwoch roznych znaczen:
zarowno dysponowania faktyczna mozliwos$cia (,,by¢ w stanie podjac okreslone dziatanie”), jak i dysponowania
uprawnieniem do podjgcia okreslonego zachowania. W jezyku polskim nie ma bardziej precyzyjnych terminow,
ktore oddawatyby wytacznie to pierwsze albo wytacznie to drugie znaczenie, a tymczasem w art. 120 § 1 zdanie
drugie k.c. pojgcie ,,mozliwosci” zostato uzyte tylko w jednym z tych znaczen — tym drugim. Doskonalszy jest
pod tym wzgledem jezyk niemiecki, w ktorym inne znaczenie ma stowo konnen (,,moéc” w znaczeniu ,,potrafic”,
.mie¢ faktyczna mozliwo$¢”), a inne — stowo diirfen (,,méc” w znaczeniu ,,mie¢ przyzwolenie”, a w sferze praw-
nej — ,,mie¢ prawne przyzwolenie”). Trafnie tez zauwaza P. Ksigzak, ze za takim rozumieniem art. 120 § 1 zdanie
drugie k.c., wedtug ktorego przepis ten odwotuje si¢ do sytuacji braku prawnych przeszkod do skutecznego pod-
jgcia czynnosci przez wierzyciela, a nie braku faktycznych przeszkod po stronie wierzyciela, przemawia m.in. tres¢
art. 121 pkt 4 k.c. Istnienie po stronie wierzyciela faktycznych przeszkéd w dochodzeniu roszczenia nie ma co do
zasady wptywu na przedawnienie; dopiero wystapienie szczegdlnych przeszkod (przybierajacych rozmiary sity
wyzszej) powoduje, ze przedawnienie nie biegnie (P. Ksigzak: Poczqtek..., op. cit., s. 81).

1 Zob. Z. Klatkowski: Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa 1970, s. 73; R. Klimek: Dyskusyjne...,
op. cit., s. 646; P. Ksigzak: Bezpodstawne wzbogacenie. Art. 405414 k.c. Komentarz, Warszawa 2007, art. 410,
nb 73, Legalis; M. Pyziak-Szafnicka (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna, pod red. M. Pyziak-Szafnic-
kiej, P. Ksigzaka, Warszawa 2014, s. 1199.

12 P. Ksigzak: Bezpodstawne..., op. cit., art. 405, nb 74, Legalis; T. Patldyna: Przedawnienie w polskim prawie
cywilnym, Warszawa 2012, s. 142—143; P. Zakrzewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 117—125, pod red.
M. Frasa, M. Habdas, LEX/el. 2019, art. 120, nt 5; P. Machnikowski (w:) Kodeks..., op. cit., art. 120, nb 3, Legalis;
R. Strugata (w:) Zobowiqzania..., op. cit., art. 120 k.c., nb 22, Legalis; por. tez M. Pyziak-Szafnicka (w:) Kodeks...,
op. cit., s. 1199, 1200. W orzecznictwie zob. wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2003 r., I CKN 316/01, OSNC 2004,
nr 7-8, poz. 117, z glosa czgsciowo krytyczna M. Lemkowskiego, OSP 2005, z. 7-8, poz. 94; uchwatg SN z dnia
26 listopada 2009 r., IIT CZP 102/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 75, z czgsciowo krytyczng glosa M. Warcinskiego,
Przeglad Sadowy 2010, nr 6, s. 101 i n.; uchwatg SN z dnia 2 czerwca 2010 r., IIT CZP 37/10, OSNC 2011, nr 1,
poz. 2; wyrok SN z dnia 8 lipca 2010 r., II CSK 126/10, Legalis; wyrok SN z dnia 16 grudnia 2014 r., IIT CSK
36/14, OSNC 2016, nr 1, poz. 5; wyrok SN z dnia 9 lutego 2017 r., IV CSK 171/16, Legalis, oraz postanowienie
SN z dnia 29 maja 2020 r., V CSK 556/19, Legalis.

13 L. Stecki: Opdznienie w wykonaniu zobowiqzan pienieznych, Poznan 1970, s. 94; W. Dubis, E. Jaron:
Odsetki za opoznienie co do nienaleznego swiadczenia, Rejent 2000, nr 1, s. 94-96; P. Ksigzak: Bezpodstawne...,
op. cit., art. 405, nb 71, Legalis; T. Wisniewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowiqzania. Czes¢ 0gol-
na, pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2018, s. 1171; P. Zakrzewski (w:) Kodeks..., op. cit., art. 120, nt 17;
W. Popiotek (w:) Kodeks cywilny, t. Il, Komentarz. Art. 450—1088. Przepisy wprowadzajqce, pod red. K. Pietrzy-
kowskiego, Warszawa 2021, art. 455, nb 6, Legalis; A. Janiak (w:) Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz. Art. 353—626,
pod red. M. Gutowskiego, Warszawa 2022, art. 455, nb 4, Legalis. W orzecznictwie zob. m.in. wyrok SN z dnia
3 kwietnia 1998 r., IIl CKN 436/97, Legalis; wyrok SN z dnia 28 kwietnia 2004 r., V CK 461/03, Legalis; uchwa-
t¢ SN z dnia 26 listopada 2009 r., ITI CZP 102/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 75, z czgsciowo krytyczna glosa
M. Warcinskiego, Przeglad Sadowy 2010, nr 6, s. 101 i n.; wyrok SN z dnia 8 lipca 2010 r., Il CSK 126/10, Lega-
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kacji roszczen o zwrot §wiadczenia nienaleznego do kategorii roszczen z zobowia-
zan bezterminowych nie jest jednak rozstrzygana jednolicie. Obok zapatrywania
aprobujacego taka kwalifikacje prezentowany jest tez poglad, w ktorego $Swietle
wymagalnos¢ roszczenia o zwrot nienaleznego swiadczenia zalezy od rodzaju kon-
dykcji: w przypadkach condictio indebiti i condictio sine causa termin spetnienia
$wiadczenia wynika z wlasciwos$ci zobowiazania (zob. art. 455 k.c.) i nastepuje juz
w chwili spelnienia §wiadczenia, poniewaz ma ono charakter §wiadczenia nienalez-
nego juz od chwili jego spetnienia; bezterminowy charakter maja natomiast rosz-
czenia o zwrot §wiadczenia oparte na condictio causa finita i condictio causa data
causa non secuta, a wiec w tych przypadkach wymagalnos$¢ roszczenia zalezy od
wezwania dhuznika przez wierzyciela do spetienia $wiadczenia i nastgpuje nie-
zwlocznie po tym wezwaniu'*. Zgodnie z tym zapatrywaniem roszczenie o zwrot
$wiadczenia, ktore byto nienalezne od samego poczatku, jest wymagalne od mo-
mentu powstania roszczenia, a zatem jego wymagalno$¢ nie jest uzalezniona od
wezwania dtuznika przez wierzyciela do spetnienia §wiadczenia. Tym samym, po-
czatek biegu przedawnienia roszczenia nie jest uzalezniony od hipotetycznej wy-
magalnosci, ale nastgpuje juz w momencie spelnienia §wiadczenia nienaleznego
(por. art. 120 § 1 zdanie pierwsze k.c.)'.

W razie stosowania przez przedsigbiorce niedozwolonych postanowien
w umowach zawieranych z konsumentami to wlasnie na przepisach o nienaleznym
$wiadczeniu najcze¢sciej opieraja si¢ roszczenia konsumentéw (roszczenia o zwrot
nienaleznie uiszczonych na rzecz przedsigbiorcéw optat, prowizji etc.)'®. Jesli rosz-

lis; wyrok SN z dnia 23 maja 2013 r., IV CSK 644/12, Legalis; wyrok SN z dnia 9 lutego 2017 r., IV CSK 171/16,
Legalis.

W doktrynie zob. P. Drapata: Roszczenie z tytutu nienaleznego swiadczenia. Glosa do wyroku SNz 22.03.2001 r.,
V CKN 769/00, Przeglad Prawa Handlowego (dalej: PPH) 2003, nr 2, s. 49-50; J. Jastrzgbski, A. Koniewicz: Wy-
magalnos¢ roszczen, PPH 2006, nr 5, s. 41; W. Borysiak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy (red.
serii) i W. Borysiaka (red. tomu), Warszawa 2023, art. 455, nt 23-25, Legalis; P. Sobolewski (w:) Kodeks...,
op. cit., art. 120, nt V, Legalis; zob. tez A. Janiak: Glosa do wyroku SN z 22.03.2001 r., V' CKN 769/00, Panstwo
i Prawo 2002, z. 8, s. 107; w orzecznictwie wyrok SN z dnia 22 marca 2001 r., V CKN 769/00, OSNC 2001, nr 11,
poz. 166; uchwata SN z dnia 2 czerwca 2010 r., III CZP 37/10, OSNC 2011, nr 1, poz. 2; wyrok SN z dnia 14 lis-
topada 2013 r., Il CSK 104/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 82, z glosa krytyczna J.P. Naworskiego, Glosa 2015, nr 3,
s. 24 in.; wyrok SN z dnia 30 stycznia 2014 r., IV CSK 237/13, Legalis; wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2016 r.,
II CSK 760/15, Biuletyn Sadu Najwyzszego (dalej: Biul. SN) 2016, nr 10; wyrok SN z dnia 21 lipca 2017 r., 1 CSK
718/16, Legalis; wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2017 r., V CSK 642/16, Legalis.

15 Niejasne jest w tym zakresie stanowisko W. Serdy, ktory stwierdza, Ze bieg przedawnienia roszczen o zwrot
nienaleznego $wiadczenia rozpoczyna si¢ w chwili powstania kondykeji (nie za$ niezwtocznie po ich powstaniu),
ale jednoczesnie wyprowadza ten wniosek z art. 120 § 1 zdanie drugie k.c. (zob. W. Serda: Nienalezne swiadczenie,
Warszawa 1988, s. 261).

16 Trzeba jednak mie¢ na uwadze, Ze nie jest to jedyna mozliwa podstawa prawna roszczen konsumenta wyni-
kajacych ze stosowania przez przedsigbiorcg niedozwolonych klauzul w umowie zawartej z konsumentem. Zob.
J. Pisulinski: Sankcja zamieszczenia w umowie niedozwolonego postanowienia w Swietle dyrektywy 93/13/EWG
i orzecznictwa TSUE (w:) Zycie umowy konsumenckiej po uznaniu jej postanowienia za nieuczciwe na tle orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, pod red. M. Romanowskiego, Warszawa 2017, s. 109, przyp. 71; J. Za-
wadzka: Dochodzenie przez konsumenta roszczen zwiqzanych ze stosowaniem optat alokacyjnych w umowie
ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, Monitor Prawniczy 2023, nr 4, s. 247-248.
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czenie konsumenta polega na zadaniu zwrotu §wiadczenia nienaleznego, gdyz
spetnionego na podstawie klauzuli niedozwolonej, odpowiedz na pytanie o poczatek
biegu przedawnienia takiego roszczenia bedzie inna w $§wietle kazdego z przedsta-
wionych wyzej pogladéw na kwestie¢ wymagalnos$ci roszczenia o zwrot $wiadczenia
nienaleznego. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, kwalifikujacym wszystkie rosz-
czenia o zwrot $wiadczenia nienaleznego do kategorii roszczen z zobowiazan bez-
terminowych, bieg przedawnienia roszczenia konsumenta powinien sig rozpoczynac
niezwlocznie po powstaniu roszczenia, poniewaz wtedy roszczenie konsumenta
staloby si¢ wymagalne, gdyby od razu po jego powstaniu przedsigbiorca zostat
wezwany przez konsumenta do zwrotu §wiadczenia nienaleznego. Natomiast
w $wietle drugiego stanowiska, réznicujacego moment wymagalnosci roszczenia
o zwrot swiadczenia nienaleznego w zalezno$ci od rodzaju kondykcji, nalezaloby
w pierwszej kolejnosci rozstrzygnac, czy swiadczenie spetnione przez konsumenta
bylo od poczatku nienalezne, czy tez stalo si¢ nienalezne dopiero nastgpczo, po jego
spetnieniu. W tym pierwszym przypadku roszczenie konsumenta o zwrot $wiadcze-
nia nienaleznego staje si¢ wymagalne juz w chwili jego spetnienia, a zatem wtedy
rozpoczyna sig bieg jego przedawnienia (art. 120 § 1 zdanie pierwsze k.c.), z kolei
w drugim przypadku poczatek biegu przedawnienia roszczenia powinien by¢ usta-
lany tak samo, jak przy przyjeciu pierwszego ze wspomnianych stanowisk, a wigc
przedawnienie powinno rozpocza¢ swoj bieg niezwtocznie po powstaniu roszczenia
konsumenta o zwrot $wiadczenia nienaleznego, poniewaz wtedy roszczenie statoby
si¢ wymagalne, gdyby przedsigbiorca zostat wezwany przez konsumenta do spet-
nienia $wiadczenia w najwczesniej mozliwym terminie, to jest od razu po powstaniu
roszczenia. Nalezatoby jednak dodatkowo ustali¢, kiedy powstato roszczenie kon-
sumenta o zwrot nienaleznego $wiadczenia, a wigc kiedy $wiadczenie stato si¢ nie-
nalezne.

Swiadczenie spetniane przez konsumenta na rzecz przedsigbiorcy na podstawie
niedozwolonego postanowienia umownego jest nienalezne juz w chwili jego spet-
nienia. Konsument nie musi bowiem podejmowac¢ zadnych dziatan, aby takie po-
stanowienie umowne go nie wiazalo — nie wigze go ono od samego poczatku (ex
tunc) i z jego punktu widzenia powinno by¢ traktowane tak, jak gdyby nigdy nie
zostalo zastrzezone w tresci umowy'’. Tym samym, z perspektywy konsumenta
spetnione przez niego $wiadczenie od samego poczatku nie ma podstawy prawnej.

17Zob. wyroki TSUE z dnia 21 grudnia 2016 r., Gutiérrez Naranjo, Palacios Martinez, Banco Popular Espariol,
C-154/15, C-307/15 1 C-308/15, ECLI:EU:C:2016:980, pkt 61-66; z dnia 9 lipca 2020 r., SC Raiffeisen Bank SA
i BRD Groupe Societé Générale SA p. JB i KC, C-698/18 i C-699/18, ECLI:EU:C:2020:537, pkt 54; z dnia
16 lipca 2020 1., CY p. Caixabank SA i LG i PK p. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, C-224/19 i C-259/19,
ECLI:EU:C:2020:578, pkt 53; w polskim orzecznictwie zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 6 kwietnia 2018 r.,
IIT CZP 114/17, OSNC 2019, nr 3, poz. 26; w doktrynie zob. m.in. M. Bednarek, P. Miktaszewski (w:) Sys-
tem prawa prywatnego, t. 5, Prawo zobowiqzan — czes¢ ogolna, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2020, s. 821
(por. jednak M. Romanowski: Dopuszczalnos¢ ograniczenia w czasie skutkéw uznania nieuczciwego postanowie-
nia umowy konsumenckiej za niewiqzqce w swietle wyroku TSUE z 21.12.2016 r. (w:) Zycie umowy..., op. cit.,
s. 123-145).
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Konsument moze wystosowac do przedsigbiorcy zadanie zwrotu spelnionego swiad-
czenia od razu po jego spetnieniu i nie bedzie to zadanie przedwczesne.

Przedawnienie roszczenia o zwrot takiego $wiadczenia rozpoczyna zatem swoj
bieg juz w chwili spelnienia przez konsumenta §wiadczenia (w $wietle pogladu
przyjmujacego, ze z wtasciwosci tych roszczen wynika ich wymagalnos¢ juz od
chwili ich powstania) albo niezwlocznie po spetieniu przez konsumenta swiadcze-
nia (wedhug pogladu zaktadajacego, iz wszystkie zobowiazania z tytutu nienalezne-
go $wiadczenia maja charakter bezterminowy).

Nawet w razie przyjecia tego ostatniego zapatrywania jako korzystniejszego
dla konsumenta z punktu widzenia przepisOw o poczatku biegu przedawnienia
roszczen, i tak przedawnienie stanowi powazny problem dla konsumenta w przy-
padku, gdy umowa, na ktorej podstawie speinial on $wiadczenia, byta umowa
dtugoterminowa. W istocie wystarczy, ze umowa faczaca konsumenta z przedsig-
biorca byla wykonywana przez okres dluzszy niz sze$¢ lat, podczas ktoérych kon-
sument spetniat nienalezne §wiadczenia, poniewaz w takim przypadku z uptywem
siodmego roku wykonywania umowy przedawni si¢ roszczenie konsumenta o zwrot
$wiadczenia, ktore spetnit w pierwszym roku wykonywania umowy, efc. (art. 118
k.c.)'8. Przedawnienie roszczen stanowi zatem dla konsumenta zagrozenie przy
umowach dlugoterminowych, poniewaz roszczenia o zwrot §wiadczen nienaleznych
spetnianych na podstawie niedozwolonych postanowien umownych moga sie
przedawnic¢, zanim konsument dowie si¢ o niedozwolonym charakterze tych po-
stanowien.

III. BIEG PRZEDAWNIENIA ROSZCZENIA
RESTYTUCYJNEGO KONSUMENTA — STANOWISKO TSUE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej', odpowiadajac na pytania pre-
judycjalne sadow z roznych panstw cztonkowskich, kilkakrotnie stwierdzal, ze taki
skutek krajowych przepisow o przedawnieniu roszczen jest nie do pogodzenia
z zasada efektywnosci prawa unijnego, w tym przypadku dyrektywy 93/13. Zasada
efektywnosci wymaga bowiem, aby prawo krajowe nie stwarzato nadmiernych
barier w dochodzeniu przez konsumentdéw roszczen restytucyjnych powstatych
w wyniku kontroli niedozwolonego charakteru klauzul umownych. Warto przy tym

'8 Nawet jesli nienaleznie spetniane $wiadczenia miaty charakter §wiadczen okresowych, to roszczenia o zwrot
tych $wiadczen nie maja charakteru roszczen o $wiadczenia okresowe, a zatem roszczenia konsumenta o zwrot nie-
naleznego $wiadczenia nie przedawniaja si¢ w terminie trzech lat przewidzianym dla §wiadczen okresowych (zob.
szerzej L. Wegrzynowski: Przedawnienie roszczen z niewaznej umowy kredytu frankowego, PPH 2021, nr 7,
s. 19-20 i tam przywolane orzecznictwo).

! W odniesieniu do orzeczen wydanych przez Trybunat Sprawiedliwosci przed wejsciem w zycie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) bedzie dalej uzywany skrot ,,wyrok TS”.
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podkresli¢, ze w §wietle orzecznictwa TSUE problemem nie jest sam termin prze-
dawnienia roszczen restytucyjnych konsumentow powstatych wskutek stosowania
przez przedsigbiorcéw niedozwolonych postanowien umownych. Trybunat wypo-
wiadal si¢ co do pigcioletnich, trzyletnich, a nawet dwuletnich terminéw przedaw-
nienia roszczen restytucyjnych wynikajacych ze stosowania nieuczciwych klauzul
umownych i nawet tych ostatnich nie zakwestionowal z uwagi na sama dlugos¢
terminu przedawnienia®. Tym, co stanowi problem w oczach TSUE, jest, generalnie
rzecz ujmujac, bieg przedawnienia. W $wietle orzecznictwa TSUE przedawnienie
roszczen konsumenta wynikajacych ze stosowania nieuczciwych klauzul umownych
powinno by¢ w jakis$ sposob powiazane z chwila, w ktorej konsument miat lub mogt
mie¢ §wiadomos¢ nieuczciwego charakteru postanowien umownych, tak aby za-
pewni¢ mu, ze bieg przedawnienia jego roszczenia nie zakonczy sig, zanim bedzie
on miat mozliwos$¢ dochodzenia tego roszczenia®'.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej analizowat r6zne rozwiazania
legislacyjne panstw cztonkowskich dotyczace poczatku biegu przedawnienia rosz-
czen restytucyjnych konsumenta i uznat za naruszajace zasade¢ skutecznosci prawa
unijnego takie mechanizmy, ktore wiaza poczatek biegu przedawnienia roszczen
z chwila zawarcia umowy obejmujacej nieuczciwe klauzule?’, z chwila spelnienia
$wiadczenia opartego na nieuczciwych klauzulach®, a nawet z chwila petnego wy-

2 Termin dwuletni zostat zaaprobowany w wyroku TSUE z dnia 15 grudnia 2011 r., Banca Antoniana Popo-
lare Veneta SpA p. Ministero dell’Economia e delle Finanze i Agenzia delle Entrate, C-427/10, ECLI:EU:C:2011:844,
pkt 25; termin trzyletni w wyrokach TSUE: z dnia 15 kwietnia 2010 r., £G. Barth p. Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Forschung, C-542/08, ECLLI:EU:C:2010:193, pkt 28, oraz z dnia 9 lipca 2020 r., SC Raiffeisen
Bank SA i BRD Groupe Societé Générale SA p. JB i KC, C-698/18 i C-699/18, ECLI:EU:C:2020:537, pkt 64,
a pigcioletni — w wyroku TSUE z dnia 16 lipca 2020 r., CY p. Caixabank SA i LG i PK p. Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria SA, C-224/19 i C-259/19, ECLI:EU:C:2020:578, pkt 87.

21 Zob. orzecznictwo TSUE dotyczace roszezen restytucyjnych wynikajacych ze stosowania nieuczciwych
klauzul w umowach kredytu: wyrok z dnia 9 lipca 2020 r., SC Raiffeisen Bank SA i BRD Groupe Societé Générale
SA p. JB i KC, C-698/18 i C-699/18, ECLI:EU:C:2020:537 (,,zasada skutecznosci stoi na przeszkodzie temu, by
powddztwo o zwrot podlegato trzyletniemu terminowi na jego wytoczenie, ktory zaczyna biec od dnia, w ktorym
umowa wygasta, niezaleznie od tego, czy w tym dniu konsument powzial wiedzg lub powinien byl, racjonalnie
rzecz biorac, powzia¢ wiedzg o nieuczciwym charakterze warunku tej umowy przywotanego na poparcie wniesio-
nego przez niego powodztwa o zwrot, poniewaz takie zasady moga czyni¢ nadmiernie utrudnionym wykonywanie
przez tego konsumenta praw przyznanych mu przez dyrektywg 93/13”); wyrok z dnia 16 lipca 2020 .,
CY p. Caixabank SAi LG i PK p. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, C-224/19 1 C-259/19, ECLLI:EU:C:2020:578
(art. 6 ust. 11 art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposob, ze nie stoja one na przeszkodzie
temu, aby wystapienie z powddztwem o uznanie skutkow restytucyjnych stwierdzenia niewaznosci nieuczciwego
warunku umownego bylo obwarowane terminem przedawnienia, o ile moment rozpoczgcia biegu tego terminu
ijego dlugos¢ nie czynia praktycznie niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym korzystania przez konsumenta
z prawa do zadania stosownych zwrotéw optat”); wyrok z dnia 8 wrzesnia 2022 r., E.K. i S.K. p. D.B.P,, C-80/21,
oraz B.S. i W.S. p. M., C-81/21, oraz B.S. i £.S. p. M., C-82/21, ECLI:EU:C:2021:242, pkt 98—100 (,,termin prze-
dawnienia moze by¢ zgodny z zasada skutecznosci tylko wtedy, gdy konsument miat mozliwo$¢ poznania swoich
praw przed rozpoczgciem biegu lub uptynigciem tego terminu”).

22 Wyrok TSUE z dnia 16 lipca 2020 1., CY p. Caixabank SA i LG i PK p. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
SA4, C-224/19 1 C-259/19, ECLI:EU:C:2020:578, pkt 91.

2 Wyrok TSUE z dnia 22 kwietnia 2021 1., LH p. Profi Credit Slovakia s.r.0., C-485/19, ECLI:EU:C:2021:313,
pkt 66; wyrok TSUE z dnia 8 wrze$nia 2022 r., E.K. i S.K. p. D.B.P,, C-80/21, oraz B.S. i W.S. p. M., C-81/21, oraz
B.S.iL.S p. M., C-82/21, ECLI:EU:C:2021:242, pkt 98-100.
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konania takiej umowy?**, jesli ktorekolwiek z tych rozwiazan oznaczatoby mozliwo$é
uplywu przedawnienia, zanim konsument dowiedziat si¢ lub powinien byt si¢ do-
wiedzie¢ o nieuczciwym charakterze postanowien zastosowanych w umowie przez
przedsigbiorce.

IV. PRZEPISY KODEKSU CYWILNEGO O POCZATKU
BIEGU PRZEDAWNIENIA ROSZCZEN RESTYTUCYJNYCH
W SWIETLE STANOWISKA TSUE

Rodzi sig pytanie, w jaki sposob powyzsze stanowisko TSUE mozna pogodzi¢
z polskimi przepisami o poczatku biegu przedawnienia roszczen konsumenta. Oka-
zuje sig, ze nie jest to tatwe, poniewaz art. 120 § 1 k.c. w zaden sposob nie wiaze
poczatku biegu przedawnienia z dowiedzeniem si¢ albo mozliwoscia dowiedzenia
si¢ o czymkolwiek (np. o roszczeniu, o powstaniu roszczenia, o okoliczno$ciach
kluczowych dla dochodzenia roszczenia). Trzeba nawet powiedzie¢ wigcej: idea
stojaca za art. 120 § 1 k.c. jest przeciwna wiazaniu poczatku biegu przedawnienia
roszczenia z wiedza czy tez mozliwoscia dowiedzenia si¢ przez wierzyciela o rosz-
czeniu. Poczatek biegu przedawnienia jest w art. 120 § 1 k.c. powiazany z samym
roszczeniem, jego powstaniem i cechami. Poczatek biegu przedawnienia roszczen,
do ktorych znajduje zastosowanie art. 120 § 1 zdanie drugie k.c., jest przez polskie-
go ustawodawce celowo i $wiadomie oparty na zasadzie obiektywnej i uniezalez-
niony od $wiadomosci wierzyciela co do tego, czy przystuguje mu roszczenie, od
innych okolicznos$ci o charakterze indywidualnym i subiektywnym, lezacych po
stronie wierzyciela, czy tez od jakichkolwiek dziatan (a nawet szerzej: zachowan)
wierzyciela®. W przypadku roszczen bezterminowych, do ktorych znajduje zasto-
sowanie art. 120 § 1 zdanie drugie k.c., ten obiektywizm skutkuje powiazaniem
poczatku biegu przedawnienia z chwila powstania roszczenia, nie zas z okoliczno-
$ciami zachodzacymi po stronie wierzyciela.

2 Wyrok TSUE z dnia 9 lipca 2020 1., SC Raiffeisen Bank SA i BRD Groupe Societé Générale SA p. JB i KC,
C-698/18 1 C-699/18, ECLI:EU:C:2020:537, pkt 75.

2 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2003 r., I CKN 316/01, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 117, z glosa
czgs$ciowo krytyczng M. Lemkowskiego, OSP 2005, z. 7-8, poz. 94; wyrok SN z dnia 18 stycznia 2008 ., V CSK
367/07, Legalis; uchwata SN z dnia 22 listopada 2013 r., IIT CZP 72/13, OSNC 2014, nr 10, poz. 97; wyrok SN
z dnia 16 grudnia 2014 r., IIT CSK 36/14, OSNC 2016, nr 1, poz. 5; w doktrynie zob. w szczegolnosci Z. Klafkow-
ski: Przedawnienie..., op. cit., s. 73—74; P. Ksigzak: Poczqtek..., op. cit., s. 78, 79-80, 82; R. Klimek: Dyskusyjne...,
op. cit., s. 641-643, 646, 649; A. Stgpien-Sporek (w:) A. Stepien-Sporek, F. Sporek: Przedawnienie i terminy za-
wite, Warszawa 2009, s. 72—73; A. Jedlinski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogolna, pod red. A. Ki-
dyby, Warszawa 2012, s. 746, 748—749; T. Patdyna: Przedawnienie..., op. cit., s. 36, 138—141; M. Pyziak-Szafnicka
(w:) Kodeks..., op. cit., s. 1199; P. Zakrzewski (w:) Kodeks..., op. cit., art. 120, nt 1-2; B. Kordasiewicz (w:)
System..., op. cit., s. 753; A. Brzozowski (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz. Art. 1-449'°, pod red. K. Pietrzy-
kowskiego, Warszawa 2020, art. 120, nb 1, 3, Legalis; R. Strugata (w:) Zobowiqzania..., op. cit., art. 120 k.c.,
nb 22, Legalis.
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Mozna by podnie$¢ zarzut, ze jest to tylko jedna z mozliwych interpretacji
przepisow kodeksu cywilnego o poczatku biegu przedawnienia, sprzyjajaca dtuzni-
kowi. Przedawnienie jest jednak ze swojej istoty instytucja sprzyjajaca dtuznikowi.
Obiektywizm poczatku biegu przedawnienia, na ktorym oparty jest art. 120 § 1 k.c.,
ma zapewnic, ze dla kazdego dluznika termin przedawnienia roszczenia bedzie prze-
widywalny, a ponadto bgdzie on taki sam, jak termin przedawnienia roszczen tego
samego rodzaju przystugujacych wobec innych dtuznikow, niezaleznie od okolicz-
nos$ci zachodzacych po stronie konkretnego wierzyciela. Okolicznosci istniejace po
stronie wierzyciela maja pozosta¢ bez wptywu na dlugo$¢ terminu przedawnienia,
gdyz wierzyciel ma by¢ pozbawiony wptywu na dhugo$¢ terminu przedawnienia®®.
Taki ksztalt przepiséw o poczatku biegu przedawnienia, ktory zapewnia, ze to usta-
wodawca decyduje o dlugosci terminu przedawnienia, a strony stosunkow cywilno-
prawnych sa pozbawione wplywu na dtugos¢ tego terminu, shuzy zagwarantowaniu
stabilno$ci stosunkow prawnych i pewnosci obrotu prawnego?.

V. POCZATEK BIEGU PRZEDAWNIENIA ROSZCZENIA
RESTYTUCYJNEGO KONSUMENTA —
STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy podejmuje pierwsze proby wyktadni przepisow kodeksu cywil-
nego o przedawnieniu roszczen restytucyjnych w taki sposob, aby pozosta¢ w zgodzie
z wykladnia prawa unijnego zaprezentowana przez TSUE. Po tych pierwszych probach
wida¢ jednak, Ze jest to zadanie do$¢ karkotomne. Rozstrzygajac jedno z zagadnien
prawnych, Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko (a wlasciwie powtorzyt stanowisko
wyrazone w kilku wyrokach TSUE), ze bieg przedawnienia roszczen restytucyjnych
konsumenta nie moze si¢ rozpoczac, zanim konsument dowiedziat si¢ lub rozsadnie
rzecz ujmujac, powinien dowiedziec si¢ o niedozwolonym charakterze postanowie-
nia®®. Z polskich przepiséw o poczatku biegu przedawnienia roszczen o zwrot nie-
naleznego $wiadczenia takiego stwierdzenia nie sposob jednak wyprowadzic.

26 Jak stwierdzit SN w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2020 r., I CSK 681/18, Legalis: ,,Artykut 120 § 1 zd. 2
k.c. wyraza zalozenie, ze bieg przedawnienia roszczen nie powinien by¢ uzalezniony od zachowania samych
uczestnikow obrotu, gdyz mogtoby to prowokowac do oportunistycznego manipulowania instytucja przedawnienia,
stawiajac pod znakiem zapytania mozliwos$¢ spetnienia przez nig funkcji gwarancyjnych”.

27 7. Klafkowski: Przedawnienie..., op. cit., s. 74; P. Ksiezak: Poczqtek..., op. cit., s. 78; A. Stepien-Sporek
(w:) A. Stepien-Sporek, F. Sporek: Przedawnienie..., op. cit.,s. 51; T. Paldyna: Przedawnienie..., op. cit., s. 72-74,
138-139, 142; P. Zakrzewski (w:) Kodeks..., op. cit., art. 120, nt 2. Por. tez wyroki SN: z dnia 29 listopada 1999 r.,
TIT CKN 474/98, Legalis; z dnia 10 marca 2016 r., III CSK 131/15, OSNC-ZD 2017, nr C, poz. 54, oraz z dnia
4 pazdziernika 2019 r., I CSK 511/18, OSNC-ZD 2020, nr C, poz. 52.

2 Uchwata SN z dnia 13 stycznia 2022 r., III CZP 61/22, Biul. SN 2022, nr 1. Taki poglad wyrazit tez wczes-
niej SN w koncowej czgsci uzasadnienia uchwaty (7) z dnia 7 maja 2021 r., III CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9,
poz. 56; SN nie podat jednak argumentow za tym stanowiskiem, ale tylko stwierdzil, ze nalezy je przyjac, ,.kieru-
jac si¢ dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego konsument moze najwczesniej wezwac przedsig-
biorce do zwrotu §wiadczenia nienaleznego spetnionego na podstawie niedozwolo-
nego postanowienia umownego wlasnie z chwila, gdy dowiedziat si¢ lub mogt
si¢ dowiedzie¢ o niedozwolonym charakterze klauzuli?’. W $§wietle wspomnianego
wczesniej pogladu, zgodnie z ktorym roszczenie o zwrot $wiadczenia nienaleznego,
ktore byto nienalezne juz w chwili jego spetnienia, staje si¢ wymagalne od razu
w momencie spetnienia $wiadczenia, takie stanowisko Sadu Najwyzszego nie ma
podstaw, poniewaz zgodnie z tym zapatrywaniem wymagalno$¢ roszczenia o zwrot
$wiadczenia nienaleznego nie jest uzalezniona od wezwania dtuznika do spetnienia
$wiadczenia. Opowiedzenie si¢ za tym pogladem na kwesti¢ wymagalnos$ci rosz-
czenia o zwrot $wiadczenia nienaleznego nie pozostawia miejsca na rozwazania,
kiedy konsument mogl wezwac przedsigbiorce do zwrotu $wiadczenia, gdyz prze-
dawnienie rozpoczyna bieg w chwili spelnienia §wiadczenia (art. 120 § 1 zdanie
pierwsze k.c.).

Badanie, kiedy przypada najwcze$niej mozliwy termin wezwania przedsigbior-
cy do zwrotu $wiadczenia nienaleznego, i tym samym wigzanie poczatku biegu
przedawnienia z chwila przypadajaca niezwlocznie po tym terminie, znajdowatyby
uzasadnienie tylko w przypadku odrzucenia stanowiska wiazacego wymagalnos¢
takiego roszczenia juz z chwila spelnienia nienaleznego swiadczenia na rzecz przed-
sigbiorcy. Jego odrzucenie jest korzystniejsze dla konsumenta z punktu widzenia
przepisow o przedawnieniu roszczen, zatem wydaje si¢ zrozumiale, dlaczego Sad
Najwyzszy poszedt ta droga. Jednak nawet wowczas takie rozumienie art. 120 § 1
iart. 455 k.c., jakie prezentuje Sad Najwyzszy, a wigc zakladajace badanie, kiedy
konkretny wierzyciel, uwzgledniajac jego indywidualna sytuacjg, mogiby wystoso-
wa¢ do dhuznika wezwanie do spelnienia $wiadczenia, pozostawaloby sprzeczne
zart. 120 § 1 k.c. i wyrazong tam zasada obiektywizmu poczatku biegu przedaw-
nienia. Nalezy bowiem badac¢ nie to, kiedy dany wierzyciel mogtby wezwac¢ dtuz-
nika do spetnienia §wiadczenia, ale to, jaki byt najwczes$niej mozliwy termin wy-
magalno$ci tego roszczenia. Ten termin jest zas okoliczno$cig obiektywna, zalezna
od przestanek powstania roszczenia®. Najwczes$niej mozliwy termin wymagalnos$ci
roszczenia o zwrot §wiadczenia nienaleznego to moment przypadajacy niezwtocznie
po powstaniu roszczenia o zwrot $wiadczenia nienaleznego. Najwczesniej mozliwy
termin wezwania ma by¢ zwigzany z roszczeniem i jego cechami, tak aby okolicz-
nosci lezace po stronie wierzyciela nie mialy wptywu na termin przedawnienia.

W swietle wyktadni art. 120 § 1 zdanie drugie k.c. w zw. z art. 455 k.c. zapre-
zentowanej przez Sad Najwyzszy poczatek biegu przedawnienia roszczenia resty-
tucyjnego konsumenta jest zalezny od okolicznos$ci lezacych po stronie wierzyciela,

¥ Jak si¢ wydaje, stanowisko takie prezentuja tez P. Ruchata, G. Sikorski (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz.
Art. 353-626, pod red. M. Gutowskiego, art. 385!, nb 58, Legalis.

3 Por. A. Stepien-Sporek (w:) A. Stepien-Sporek, F. Sporek: Przedawnienie..., op. cit., s. 72-73; T. Paldyna:
Przedawnienie..., op. cit., s. 142—144.
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gdyz hipotetyczna wymagalno$¢ tego roszczenia jest zalezna od okolicznosci leza-
cych po stronie wierzyciela. Nadej$cie najwcze$niej mozliwego terminu wymagal-
nosci nie jest wystarczajace do rozpoczgcia biegu przedawnienia roszczenia konsu-
menta, poniewaz, zdaniem Sadu Najwyzszego, do rozpoczecia biegu przedawnienia
konieczne jest spelnienie dodatkowej przestanki lezacej po stronie wierzyciela,
a mianowicie wiedzy lub mozliwosci dowiedzenia si¢ o niedozwolonym charakterze
postanowienia umownego, na ktérego podstawie konsument spetnit Swiadczenie na
rzecz przedsigbiorcy. Sad Najwyzszy, z uwagi na zapatrywanie TSUE na kwesti¢
przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumenta, stara si¢ wigc rozerwaé wy-
nikajacy z kodeksu cywilnego zwiazek poczatku biegu przedawnienia roszczen
restytucyjnych z okolicznos$ciami obiektywnymi dotyczacymi samego roszczenia
oraz powigzac ten poczatek z okolicznos$ciami lezacymi po stronie wierzyciela
i zaleznymi od niego. Jak dotychczas nie udato si¢ jednak Sadowi Najwyzszemu
przedstawic przekonujacego i spojnego uzasadnienia tego stanowiska, gdyz w isto-
cie trudno dla niego znalez¢ podstawe prawna w przepisach kodeksu cywilnego
o przedawnieniu roszczen.

VI. KRYTYKA KONCEPCJI SADU NAJWYZSZEGO
DOTYCZACEJ CHWILI POWSTANIA ROSZCZENIA
RESTYTUCYJIJNEGO KONSUMENTA

W uchwale z dnia 13 stycznia 2022 r. (III CZP 61/22) Sad Najwyzszy podjat
tez probe stworzenia konstrukcji roszczenia restytucyjnego konsumenta jako rosz-
czenia powstajacego dopiero wtedy, gdy konsument ztozy o§wiadczenie co do tego,
czy chce by¢ zwigzany niedozwolona klauzula zastosowana przez przedsigbiorce
w umowie z nim. Nalezy jednak krytycznie oceni¢ takie stanowisko z uwagi na
rezultaty, do ktorych ono prowadzi, a ktore trzeba uznac¢ za sprzeczne z dyrektywa
93/13. Po pierwsze, zapatrywanie takie wydaje si¢ sztucznym nadawaniem nie-
dozwolonym postanowieniom umownym wigzacego charakteru i sztucznym przyj-
mowaniem, ze niedozwolone postanowienie umowne byto wazne i skuteczne dla
konsumenta w chwili, gdy spetniat on §wiadczenie na jego podstawie, tylko po to,
aby nie przyzna¢, iz $wiadczenie konsumenta juz od chwili jego spetnienia byto
nienalezne. Przyjmowanie, ze niedozwolone postanowienia umowne w umowach
zawieranych z konsumentami stanowia od poczatku skuteczng podstawe prawng
spelnionego przez konsumenta §wiadczenia, nie wydaje si¢ zgodne z istota nie-
dozwolonych postanowien umownych, ktore nie wiaza konsumenta od samego
poczatku. Mozna mie¢ watpliwosci, czy nadawanie niedozwolonym postanowieniom
umownym takiego znaczenia (i niejako posrednio potwierdzanie ich skutecznoSci
wzgledem konsumenta jako podstawy spelnionego przez niego §wiadczenia) spot-
katoby si¢ z aprobata TSUE. Nasuwa sig, przyktadowo, pytanie, czy konsument
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mogltby zadaé zwrotu $wiadczenia spelnionego na podstawie niedozwolonego po-
stanowienia umownego od razu po jego spetnieniu i czy przedsigbiorca popadatby
w opoznienie, odmawiajac zados¢uczynienia zadaniu konsumenta, skoro w swietle
tego zapatrywania §wiadczenie konsumenta miato podstawe prawna w chwili jego
spetnienia. Po drugie (cho¢ kwestia jest powigzana z pierwsza), w swoim orzecznic-
twie TSUE nie wiaze biegu przedawnienia roszczen konsumenta z chwila, w ktorej
konsument wypowiedziat si¢ co do tego, czy wyraza zgode na zwiazanie sig nie-
uczciwa klauzulag umowna, a tylko ze $wiadomoscia albo mozliwoscia uzyskania
przez konsumenta $§wiadomosci nieuczciwego charakteru klauzuli. Sa to dwie od-
mienne okolicznosci. Jak si¢ wydaje, TSUE nie bez powodu daleki jest od przyj-
mowania zatozenia, ze nieuczciwe postanowienie umowne, na ktérego podstawie
konsument spehit §wiadczenie na rzecz przedsigbiorcy, zachowuje jednak przej-
Sciowo swoja skuteczno$¢ wobec konsumenta, tak aby moc przez dtuzszy okres
twierdzié, iz $wiadczenie konsumenta ma podstawe prawna, a zatem nie powstaje
jeszcze roszczenie restytucyjne konsumenta. W stosunku do konsumenta nieuczci-
we postanowienie umowne ma by¢ niewigzace od samego poczatku i ta kwestia
zdaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci w swietle orzecznictwa TSUE.

Upatrywanie (nieco ,,na sit¢”’) w niedozwolonym postanowieniu umownym
skutecznej podstawy prawnej $wiadczenia spelnionego przez konsumenta nie jest
wigc krokiem we wtasciwym kierunku, a nawet powinno zosta¢ uznane za sprzecz-
ne z art. 385' § 1 zdanie pierwsze k.c. (a tym samym z art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13).
Tym bardziej nie jest krokiem we wlasciwym kierunku przypisywanie orzeczeniu
sadu uznajacemu postanowienie umowne za niedozwolone konstytutywnego cha-
rakteru i traktowanie go jak orzeczenia ,,tworzacego abuzywno$¢™!.

3 Tak jednak SN w przywolanej wezesniej uchwale z dnia 13 stycznia 2022 r. (III CZP 61/22, Biul. SN 2022,
nr 1), w ktorej uzasadnieniu stwierdzono, ze sad swoim orzeczeniem uznajacym klauzulg umowna za niedozwolone
postanowienie umowne w sposob konstytutywny ,,tworzy abuzywno$¢” klauzuli (zob. krytyke tego stanowiska
przedstawiona w: J. Zawadzka: Dochodzenie..., op. cit., s. 248-249; por. tez L. Wegrzynowski: Wadliwos¢ umowy
kredytu frankowego, PPH 2021, nr 4, s. 46; idem: Przedawnienie roszczen z niewaznej umowy kredytu frankowego,
PPH 2021, nr 7, s. 23-24). Trzeba mie¢ na uwadze, ze w ostatnich latach wiele pogladow na kwestie zwiazane ze
stosowaniem niedozwolonych postanowien umownych w umowach zawieranych z konsumentami jest formutowa-
nych przez pryzmat sporéw dotyczacych kredytow denominowanych lub indeksowanych w walucie obcej, ktore
rzeczywiscie w przewazajacej mierze znajduja swoj final w sadzie. W zwiazku z tym formutowane sa nawet wnio-
ski, ze konsument moze odmowi¢ wyrazenia zgody na zwigzanie si¢ klauzula abuzywna tylko przed sadem (por.
K. Kozminski: Glosa..., op. cit., s. 58). Stanowisko to wydaje si¢ sprzeczne ze stanowiskiem TSUE zajetym m.in.
w wyroku TSUE z dnia 4 czerwca 2009 r., Pannon GSM Zrt. p. Erzsébet Sustikné Gyérfi, C-243/08, ECLLLEU:
C:2009:350, w ktorym TSUE stwierdzit, ze ,,art. 6 ust. 1 dyrektywy nalezy interpretowac¢ w taki sposob, iz nie-
uczciwy warunek umowny nie wiaze konsumenta i ze nie jest konieczne w tym wzgledzie, zeby taki warunek
zostal przez niego wczesniej skutecznie zaskarzony” (pkt 28). Rozwazajac charakter sankcji niezwiazania konsu-
menta niedozwolonym postanowieniem, jak i charakter roszczen stron powstatych wskutek zastosowania takiego
postanowienia, nalezy bra¢ rowniez pod uwagg prawna dopuszczalno$¢ pozasadowego rozstrzygnigeia kwestii
wyniktych z zastosowania przez przedsigbiorcg w umowie z konsumentem niedozwolonego postanowienia i do-
browolnego zaspokojenia roszczen restytucyjnych stron. Umowy zawierane przez przedsigbiorcow z konsumen-
tami to takze (a liczebnie nawet przede wszystkim) umowy o niskiej wartosci $wiadczen, za$ niedozwolony cha-
rakter postanowienia umownego moze by¢ migdzy stronami bezsporny. Brak zaangazowania sadu w rozwiazanie
sporu nie pozbawia postanowienia umownego niedozwolonego charakteru, a zaspokojonych pozasadowo roszczen
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Sankcja przewidziana w art. 385' § 1 zdanie pierwsze k.c. na wypadek stoso-
wania niedozwolonych postanowien w umowach z konsumentami jest bardzo
specyficzna i nieporownywalna z zadna inna sankcja znana prawu polskiemu?2.
Szczegdlna cecha jest asymetryczna natura tej sankcji, a wigc jej odmienno$¢
w odniesieniu do kazdej ze stron umowy: konsumenta i przedsigbiorcy*. Ta asyme-
tryczna natura powoduje, ze rOwniez moment powstania roszczen restytucyjnych
stron w razie zastosowania w umowie niedozwolonych postanowien nie powinien
by¢ ustalany w taki sam sposob, z pominigciem tego, ktorej stronie dane roszczenie
przystuguje. Z uwagi na zwiazanie przedsigbiorcy niedozwolonym postanowieniem
umownym, w odniesieniu do jego ewentualnych roszczen restytucyjnych w stosun-
ku do konsumenta mozna broni¢ pogladu, ze dopoki konsument nie podejmie osta-
tecznej decyzji o skorzystaniu z ochrony przystugujacej mu z powodu zastosowania
przez przedsigbiorce niedozwolonego postanowienia umownego, na ktoérego pod-
stawie zostalo spetnione $wiadczenie przedsigbiorcy, roszczenia restytucyjne przed-
sigbiorcy nie powstaja, poniewaz pozostaje on zwiazany tymi postanowieniami®*.

restytucyjnych jednej lub obu stron nie mozna traktowac jako takich, ktore nigdy nie powstaty wobec braku inge-
rencji sadu. Nietrafne jest zatem przekonanie, ze dla powstania roszczen restytucyjnych wskutek zastosowania
niedozwolonego postanowienia w umowie konieczne jest uznanie postanowienia za niedozwolone orzeczeniem
sadu albo ztozenie przez konsumenta w toku postgpowania sadowego oswiadczenia co do tego, czy wyraza zgodg
na zwigzanie si¢ niedozwolonym postanowieniem.

32 Charakter prawny sankcji niezwigzania konsumenta niedozwolonym postanowieniem umownym od poczat-
ku budzit watpliwosci w polskiej doktrynie. Podejmowane sa proby przyporzadkowania tej sankcji do jednej
z sankcji tradycyjnie wyréznianych w prawie polskim, jednak nie sg one przekonujace (poglady na temat charak-
teru sankcji z art. 385" k.c. zestawiaja m.in. R. Trzaskowski: Skutki sprzecznosci uméw obligacyjnych z prawem,
Warszawa 2013, s. 576-584; M. Bednarek, P. Miktaszewski (w:) System..., op. cit., s. 821; L. Wegrzynowski:
Wadliwosé..., op. cit., s. 42-43; P. Ruchata, G. Sikorski (w:) Kodeks..., op. cit., art. 385" k.c., nb 35, Legalis).
Trafne jest zapatrywanie przyjmujace, ze jest to specyficzna sankcja prawa konsumenckiego, nieporéwnywalna
z dotychczas wyrdznianymi w prawie polskim postaciami wadliwosci czynnosci prawnych (tak m.in. M. Lemkow-
ski: Materialna ochrona konsumenta, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2002, z. 3, s. 86-90;
R. Trzaskowski: Skutki..., op. cit., s. 605—608; J. Pisulinski: Sankcja..., op. cit., s. 100—102; 1. Karasek-Wojciecho-
wicz: Wplyw niedozwolonego charakteru klauzuli na zwiqzanie stron umowq, Transformacje Prawa Prywatnego
2018, nr 2, s. 55-56; L. Wegrzynowski: Wadliwosé..., op. cit., s. 43, idem: Przedawnienie roszczen z niewaznej
umowy kredytu frankowego. Glosa do uchwaty siedmiu sedziow SN z dnia 7 maja 2021 r., III CZP 6/21, LEX/el.
2021, pkt I-1I; idem: Ustalenie niewaznosci umowy kredytu frankowego (w:) lus et Ratio. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesor Elzbiecie Skowronskiej-Bocian, pod red. W. Borysiaka, A. Gotaszewskiej, M. Olechowskie-
g0, J. Wiercinskiego, Warszawa 2022, s. 180—181; K. Kozminski: Glosa do uchwaly SN (7) z dnia 7 maja 2021 r.,
1II CZP 6/21, Monitor Prawa Bankowego 2022, nr 3, s. 54; P. Ruchata, G. Sikorski (w:) Kodeks..., op. cit.,
art. 385!, nb 35, Legalis; P. Miktaszewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy (red. serii)
i W. Borysiaka (red. tomu), Warszawa 2023, art. 385!, nt 43, Legalis).

3 Zob. J. Pisulifiski: Sankcja..., op. cit., s. 101-102. Przeciwko pogladowi o asymetrycznym charakterze
sankcji niezwiazania konsumenta niedozwolonym postanowieniem umownym opowiada si¢ .. Wegrzynowski:
Przedawnienie roszczen z niewaznej umowy kredytu frankowego. Glosa..., op. cit., pkt 1. Zob. tez M. Skory: Klau-
zule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Krakéw 2005, s. 186—188.

3 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 18 listopada 2013 r., VI ACa 699/13, Legalis; wyrok SN z dnia 11 grud-
nia 2019 ., V CSK 382/18, OSNC-ZD 2021, nr B, poz. 20, z glosa aprobujaca T. Swigtnickiego, Glosa 2020, nr 4,
s. 67; uchwata SN z dnia 16 lutego 2021 r., IIT CZP 11/20, OSNC 2021, nr 6, poz. 40, z czgsciowo krytyczna
glosa T. Nowakowskiego, Glosa 2021, nr 4, s. 55 i n.; uchwata SN (7) z dnia 7 maja 2021 r., III CZP 6/21, OSNC
2021, nr 9, poz. 56. W doktrynie podobnie T. Nowakowski: Kilka uwag na temat uniewaznienia umowy kredytu
frankowego, PPH 2021, nr 5, s. 44, a takze P. Ruchata, G. Sikorski (w:) Kodeks..., op. cit., art. 385, nb 54, Legalis,
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Nie jest to dostatecznie wyjasnione, ale przyjmuje si¢, ze przedsigbiorca nie mo-
ze si¢ powola¢ na niedozwolony charakter postanowienia umownego, a zrobi¢ to
moze tylko konsument®. Z perspektywy roszczen restytucyjnych przedsigbiorcy
mozna by zatem twierdzi¢, ze niedozwolone postanowienia, jesli to na ich podstawie
zostato spetnione §$wiadczenie przedsigbiorcy, stanowia skuteczng podstaweg prawna
spelnionego $wiadczenia, pozbawiajac to $wiadczenie — przynajmniej tymczasowo
— charakteru §wiadczenia nienaleznego. Inaczej jednak przedstawia sig sytuacja
w odniesieniu do roszczen konsumenta, ktorego niedozwolone postanowienia
umowne nie wiaza od samego poczatku i ten brak zwigzania nie jest uzalezniony
od wystapienia przez konsumenta na drogeg sadowa w celu ochrony jego praw. Jesli
to konsument $wiadczyt na podstawie niedozwolonego postanowienia umownego,
$wiadczenie konsumenta od poczatku nie ma podstawy prawnej i dopiero nastgpczo
moze on ewentualnie nada¢ podstawe prawna temu §wiadczeniu, rezygnujac z ochro-
ny przyznanej mu na wypadek stosowania przez przedsigbiorce niedozwolonych
postanowien umownych.

Nie wydaje si¢ wigc wlasciwe ocenianie w taki sam sposob kwestii powstania
roszczen restytucyjnych obu stron*. W odniesieniu do roszczen restytucyjnych kon-
sumenta mozna dostrzec duze ich podobienstwo do roszczen restytucyjnych powsta-
jacych w razie bezskuteczno$ci zawieszonej umowy (condictio indebiti)’’. Tego

ktorych zdaniem roszczenie przedsigbiorcy o zwrot nienaleznego $wiadczenia nie powstanie tak dtugo, jak dtugo
po stronie konsumenta istnieje mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ uznaniu klauzuli za niedozwolona (ci ostatni autorzy
wypowiadaja si¢ jednak tylko co do przypadkéw sadowego rozstrzygania sporow konsumentow z przedsigbiorca-
mi). Odmiennie L. Wegrzynowski: Przedawnienie roszczen z niewaznej umowy kredytu frankowego, PPH 2021,
nr 7, s. 23-24, ktory stwierdza, ze przedsigbiorca moze sam wytoczy¢ powodztwo o ustalenie braku niedozwolo-
nego charakteru postanowienia umownego i w ten sposob niejako wymusi¢ na konsumencie podjgcie decyzji co
do zwigzania si¢ niedozwolonym postanowieniem, a taka mozliwos$¢ po stronie przedsigbiorcy oznacza, ze ma on
mozliwo$¢ postawienia roszczenia w stan wymagalnosci w rozumieniu art. 120 § 1 zdanie drugie w zw. z art. 455
k.c. Stanowisko to autor uzasadnia obawa przed powstaniem kategorii roszczen, ktore beda nieprzedawnialne przez
dhugie lata, co jest sprzeczne z istota przedawnienia. Powddztwo o ustalenie braku abuzywnosci nie jest jednak
»czynnoscia”, od ktorej podjecia przez wierzyciela zalezy wymagalno$¢ roszczenia w rozumieniu art. 120 § 1
zdanie drugie k.c.

33 U. Ernst, A. Rachwal, F. Zoll: Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2013, s. 166-167; J. Pisulinski:
Sankcja..., op. cit., s. 101; w orzecznictwie por. wyrok SA w Warszawie z dnia 18 listopada 2013 r., VIACa 699/13,
Legalis.

3¢ Tak tez P. Ruchata, G. Sikorski (w:) Kodeks..., op. cit., art. 385!, nb 53-55, Legalis.

37 Co do kondycji indebiti powstajacej w przypadku spelienia $wiadczenia na podstawie czynno$ci prawnej
bezskutecznie zawieszonej zob. W. Serda: Nienalezne..., op. cit., s. 115 (przyp. 5), s. 116; E. Lgtowska: Bezpod-
stawne wzbogacenie, Warszawa 2000, s. 94-95; W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian:
Zobowiqzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 202; W. Dubis (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, pod red.
E. Gniewka, P. Machnikowskiego, Warszawa 2021, art. 410, nb 15; R. Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 111, Zobowiqzania. Czes¢ ogolna, pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2018, s. 516 (por. jednak P. Ksigzak:
Bezpodstawne..., op. cit., art. 410, nb 59, ktory przyjmuje w tym przypadku condictio causa finita). Na podobien-
stwo sankcji niezwigzania niedozwolonym postanowieniem umownym do bezskuteczno$ci zawieszonej zwraca
uwage SN w uchwale (7) z dnia 7 maja 2021 r., Il CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56, z glosami: czg$ciowo
krytycznymi L. Wegrzynowskiego, LEX/el. 2021 i T. Nowakowskiego, Glosa 2022, nr 1, s. 42 i n.; glosa krytycz-
na T. Czecha, Monitor Prawa Bankowego 2021, nr 11, s. 52 i n., oraz glosa aprobujaca K. Kozminskiego, Monitor
Prawa Bankowego 2022, nr 3, s. 51 i n. Chociaz co do samego podobienstwa sankcji stanowisko to nie jest zasad-
ne, to jednak z perspektywy roszczen restytucyjnych konsumenta i rodzaju kondycji, na ktérej sa oparte jego
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samego nie mozna jednak powiedzie¢ o ewentualnych roszczeniach restytucyjnych
przedsigbiorcy, skoro dla niego niedozwolone postanowienia umowne nie sa nie-
wiazace. Jesli by chcie¢ poszukiwac podobnej sankcji w przepisach prawa polskie-
g0, nalezaloby stwierdzi¢, ze roszczenia restytucyjne przedsigbiorcy bardziej przy-
pominaja roszczenia restytucyjne oparte na condictio causa finita®®. Z perspektywy
przepisow o przedawnieniu roszczen to zréznicowanie sytuacji prawnej przedsig-
biorcy i konsumenta moze prowadzi¢ do skutkow niekorzystnych dla konsumenta.
Zrozumiala jest wigc determinacja Sadu Najwyzszego w znalezieniu interpretacji
poprawiajacej pozycje prawna konsumenta w tym aspekcie. Argumentacja Sadu
Najwyzszego wydaje si¢ jednak godzi¢ zarowno w przyjeta w kodeksie cywilnym
konstrukcjg obiektywizmu poczatku przedawnienia roszczen (a tym samym w warto-
$ci, ktore stoja za ta konstrukcja), jak i w sankcje niezwiazania konsumenta niedo-
zwolonym postanowieniem umownym (a zatem rowniez w cele dyrektywy 93/13).

Wyrazone w uchwale z dnia 13 stycznia 2022 r. (III CZP 61/22) stanowisko
Sadu Najwyzszego w kwestii biegu przedawnienia roszczen restytucyjnych kon-
sumentow jest tez niejasne albo co najmniej niespdjne. Sad Najwyzszy przyjmuje
bowiem, ze roszczenie konsumenta o zwrot $wiadczenia nienaleznego spetnionego
na podstawie niedozwolonego postanowienia umownego powstaje dopiero wtedy,
gdy ,,powstaje abuzywno$¢” postanowienia umownego, a to ma nast¢gpowac do-
piero z chwila stwierdzenia niedozwolonego charakteru klauzuli przez sad albo
ztozenia przez konsumenta o§wiadczenia o odrzuceniu mozliwosci zwiazania si¢
niedozwolong klauzula, w oparciu o ktora spetnit on §wiadczenie na rzecz przed-
sigbiorcy. W istocie zatem najpierw konsument uzyskuje mozliwos¢ dowiedzenia
si¢ o niedozwolonym charakterze postanowienia (co w $wietle zapatrywania Sadu
Najwyzszego oznacza, ze moglby wezwac przedsigbiorce do zwrotu $wiadczenia
nienaleznego, a zatem rozpoczyna sig bieg przedawnienia roszczenia konsumenta),
a dopiero pozniej, w chwili stwierdzenia przez sad niedozwolonego charakteru
klauzuli albo ztozenia przez konsumenta o$wiadczenia o odrzuceniu mozliwosci
zwiazania si¢ ta klauzula, ,,powstaje abuzywnos$¢” tego postanowienia umownego,
a $wiadczenie spelnione przez konsumenta traci podstawg prawna i powstaje rosz-
czenie konsumenta wobec przedsigbiorcy o jego zwrot. Gdyby zatem oprzec¢ sig
na zapatrywaniu Sadu Najwyzszego, byltby to przypadek, w ktorym bieg przedaw-
nienia roszczenia konsumenta rozpoczyna sig¢, zanim to roszczenie powstanie
i zanim ,,powstanie abuzywno$¢”. Trudno przyja¢, ze taka koncepcja pozostaje
w zgodzie z prezentowang przez TSUE wyktadnia przepiséw dyrektywy 93/13,
w tym przede wszystkim ze skutkami nieuczciwego charakteru postanowien umow-
nych w §wietle dyrektywy.

roszczenia, mozna mowi¢ o takim podobienstwie. Nie dotyczy to natomiast roszczen przedsigbiorcy o zwrot
$wiadczen spetnionych przez przedsigbiorcg na podstawie niedozwolonego postanowienia umownego.

3 Por. W. Serda: Nienalezne..., op. cit., s. 719; E. Letowska: Bezpodstawne..., op. cit., s. 95; W. Dubis (w:)
Kodeks..., op. cit., art. 410, nb 9, Legalis.
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VII. PRZEPISY KODEKSU CYWILNEGO O POCZATKU
BIEGU PRZEDAWNIENIA ROSZCZENIA RESTYTUCYJNEGO
KONSUMENTA A ZASADA EFEKTYWNOSCI PRAWA UNIINEGO

Mimo krytycznych uwag, ktére nasuwaja si¢ po analizie stanowiska Sadu
Najwyzszego, trzeba zastrzec, ze trudno w istocie formutowa¢ na ich podstawie
zarzut pod adresem Sadu Najwyzszego, poniewaz brzmienie obowiazujacych prze-
pisoéw nie ulatwia polskim sadom zadania przy proébach przeniesienia na polski grunt
wskazan TSUE co do biegu przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumenta,
a mozna by nawet stwierdzi¢, ze czyni takie proby z gory skazanymi na niepowo-
dzenie. Innymi stlowy, problem nie lezy w ograniczeniach zdolno$ci argumentacyj-
nych polskich sadow, ale w tresci przepisow, ktore nie pozostawiaja wystarczajaco
duzego pola do interpretacji, aby udato si¢ w nim zmiesci¢ wyktadni¢ spetniajaca
wymagania stawiane przez TSUE krajowym regulacjom dotyczacym przedawnienia
roszczen restytucyjnych konsumentow.

Wydaje sig, ze trudnoscia, ktora powstaje przy probie ,,wtloczenia” stanowiska
TSUE w ramy prawne polskiej regulacji przedawnienia roszczen restytucyjnych,
jest takze to, iz w prawie polskim poczatek biegu przedawnienia roszczen bezter-
minowych nalezy ustala¢, po pierwsze, ,,dwustopniowo”, a po drugie, obiektywnie.
,Dwustopniowo”, poniewaz nalezy ustali¢ hipotetyczna wymagalno$¢ roszczenia,
ktora przypada na dzien nastepujacy niezwlocznie po hipotetycznym wezwaniu
dhuznika do spelnienia §wiadczenia, zas datg hipotetycznego wezwania nalezy usta-
li¢, biorac pod uwage najwczesniej mozliwy termin wystosowania takiego wezwa-
nia (art. 120 § 1 zdanie drugie w zw. z art. 455 k.c.); obiektywnie, poniewaz moz-
liwo$¢ postawienia roszczenia w stan wymagalnos$ci ma by¢ oceniana z uwzgled-
nieniem obiektywnych cech danego roszczenia, nie za$ cech wierzyciela czy tez
okolicznosci lezacych po jego stronie®.

Natomiast TSUE uwaza za realizujacy zasadg¢ efektywnosci prawa unijnego
bieg przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumenta powiazany z mozliwos$cia
dowiedzenia si¢ o nieuczciwym charakterze klauzuli. Nie ma tu zatem zadne;j ,,dwu-
stopniowosci” (tj. uzalezniania poczatku biegu przedawnienia od uptywu okresu
,,hiezwlocznie po” hipotetycznej wymagalnos$ci i uzalezniania tej ostatniej od hipo-
tetycznego wezwania do spetnienia §wiadczenia), zas obiektywizm, ktory wprowa-
dza TSUE do swojego stanowiska (wskazujac na koniecznos$¢ ustalenia, kiedy

3 Trzeba tez pamietaé, ze Sad Najwyzszy wybral zdecydowanie korzystniejszy dla konsumenta (z analizowa-
nego tu punktu widzenia) poglad w kwestii poczatku biegu przedawnienia roszczen o zwrot $wiadczenia nienalez-
nego, gdyz nie opart si¢ na zapatrywaniu (prezentowanym takze w orzecznictwie SN; zob. przyp. 14), zgodnie
z ktéorym wymagalno$¢ tych roszczen wynika z wlasciwosci zobowiazania, a wige nie wymaga wezwania dtuznika
do spetnienia §wiadczenia. Przy aprobacie tego stanowiska proby wiazania poczatku biegu przedawnienia z chwi-
la dowiedzenia sig 0 nieuczciwym charakterze postanowienia umownego bedacego podstawa spetnienia $wiadcze-
nia bylyby tym bardziej nieuzasadnione.
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konsument powinien byt dowiedzie¢ si¢ o nieuczciwym charakterze klauzuli), nie
odnosi si¢ bezposrednio do hipotetycznej wymagalno$ci roszczenia, tak jak w pra-
wie polskim, ale do dowiedzenia si¢ przez konsumenta o nieuczciwym charakterze
klauzuli umowne;j, na ktorej podstawie spetnit on swiadczenia. Sa to zas dwie rozne
kwestie.

Uzasadniony wydaje si¢ wniosek, ze tak okreslony poczatek biegu przedaw-
nienia roszczen restytucyjnych konsumenta, jakiego nalezaloby sobie zyczyc
w $wietle stanowiska TSUE, nie jest przewidziany w obowiazujacych przepisach
kodeksu cywilnego o przedawnieniu roszczen restytucyjnych. Obecnie sytuacja
wyglada wigc tak, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego poczatek biegu przedaw-
nienia roszczen restytucyjnych konsumenta wyniktych ze stosowania przez przed-
sigbiorcg niedozwolonych postanowien umownych nie jest ustalany na podstawie
przepisow ustawowych, ktore odnosza si¢ do takich roszczen, ale na podstawie
interpretacji dyrektywy 93/13 wynikajacej z orzecznictwa TSUE, ktora Sad Naj-
wyzszy probuje godzi¢ z przepisami kodeksu cywilnego o poczatku biegu przedaw-
nienia, ale jak dotychczas proby te nie moga zosta¢ uznane za udane.

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy nie byloby bardziej zasadnym rozwiazaniem
przyznanie, ze w $wietle orzecznictwa TSUE polskie przepisy regulujace bieg prze-
dawnienia roszczen restytucyjnych konsumenta zwiazanych ze stosowaniem przez
przedsigbiorcg niedozwolonych postanowien umownych sa sprzeczne z zasada
efektywnosci prawa unijnego® i rozwazenie osobnej regulacji poczatku biegu prze-
dawnienia tej kategorii roszczen konsumentow.

Zanim zaproponuje si¢ nowelizacje przepisow kodeksu cywilnego o poczatku
biegu przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumentow, nalezy jeszcze prze-
analizowacd, jak przedstawia si¢ dotychczasowe stanowisko Sadu Najwyzszego
w powyzszej kwestii w §wietle obowiazkow ciazacych na sadach panstw cztonkow-
skich w swietle prawa unijnego.

VIII. OBOWIAZEK STOSOWANIA WYKLEADNI PROUNIJNEJ

1. WYKEADNIA PROUNIINA A BRAK BEZPOSREDNIEGO
SKUTKU DYREKTYW W UKLADZIE HORYZONTALNYM

W pierwszej kolejnosci oceny wymaga to, czy postegpowanie Sadu Najwyzsze-
go moze zosta¢ uznane za mieszczace si¢ w granicach ciazacego na sadach panstw
cztonkowskich obowiazku dokonywania wyktadni prounijnej prawa krajowego

40 W tym kierunku wypowiada si¢ £.. Wegrzynowski: Przedawnienie roszczen z niewaznej umowy kredytu
frankowego, PPH 2021, nr 7, s. 21. Watpliwosci co do zgodnosci przepisow kodeksu cywilnego o przedawnieniu
roszczen restytucyjnych konsumentow z prawem unijnym podnosi tez J. Pisulinski: Sankcja..., op. cit., s. 110.
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(zwanej tez wyktadnia zgodna)*'. Analizg tej kwestii trzeba zacza¢ od zwrocenia
uwagi na kontekst powstatego problemu prawnego, ktory zostat niestusznie pomi-
nigty przez Sad Najwyzszy. Mianowicie spor, w ktorym problem powstat, toczyt si¢
migdzy dwoma podmiotami prywatnymi (niebedacymi panstwem ani tzw. emanacja
panstwa*?). W sporze tym konsument dochodzit przeciwko przedsigbiorcy roszcze-
nia wynikajacego z przepisoOw prawa krajowego, stanowiacych jednak implemen-
tacje dyrektywy 93/13. Przedsigbiorca, przeciwko ktéremu roszczenie zostato
skierowane, chcial za$ skorzystac z przystugujacego mu na podstawie prawa krajo-
wego zarzutu przedawnienia roszczenia i tym samym zwolni¢ si¢ od odpowiedzial-
nosci wobec konsumenta. Stanowisko Sadu Najwyzszego odwotujace si¢ do ko-
niecznos$ci zapewnienia efektywnosci dyrektywy 93/13 odnosi ten skutek, ze
przedsigbiorca zostaje pozbawiony zarzutu przedawnienia roszczenia i musi zaspo-
koi¢ roszczenie konsumenta. W sprawie powstala zatem znana kontrowersja doty-
czaca skutku dyrektywy w uktadzie horyzontalnym, czyli migdzy jednostkami
(jednostkami sa w tym konteks$cie wszystkie podmioty prawa inne niz panstwo
1jego emanacja, a wigc rowniez przedsigbiorcy) w sytuacji, w ktorej powotanie si¢
na normy dyrektywy pozwala jednej ze stron sporu dochodzi¢ roszczen przyznanych
jej przez prawo krajowe w wyniku implementacji dyrektywy, ale dla drugiej strony
sporu oznacza to pogorszenie jej sytuacji przez nalozenie na nia obowiazku na
podstawie dyrektywy albo pozbawienie jej — z powotaniem na dyrektywg — upraw-
nienia wynikajacego z przepisow prawa krajowego. Gdyby w sprawie zostaly za-
stosowane przepisy prawa krajowego bez odwotania si¢ do dyrektywy 93/13,
roszczenie konsumenta zostatoby uznane za niezaskarzalne wskutek podniesienia
przez przedsigbiorce zarzutu przedawnienia.

Jako akty adresowane do panstw czlonkowskich dyrektywy nie moga wywo-
tywaé bezposredniego skutku w stosunkach horyzontalnych*. Ma to niekorzystne
konsekwencje dla jednostek, jesli dyrektywa zmierza do przyznania im okreslonych

41 Zob. m.in. A. Kalisz: Wykladnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa 2007, s. 203; M. Koszowski:
Granice prounijnej wyktadni prawa krajowego, Rejent 2012, nr 10, s. 81; A. Sottys: Obowiqzek wykiadni prawa
krajowego zgodnie z prawem unijnym jako instrument zapewniania efektywnosci prawa Unii Europejskiej, War-
szawa 2015, s. 43—45; M. Baran (w:) System prawa Unii Europejskiej, t. 1, Podstawy i zrédta prawa Unii Euro-
pejskiej, pod red. S. Biernata, Warszawa 2020, s. 1043.

4 0 kregu podmiotéw uznawanych za emanacje panstwa zob. m.in. C. Mik: Europejskie prawo wspdlnotowe.
Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000, s. 567-568; D. Wojtczak: Bezposredni skutek prawa wspolno-
towego (w:) Stosowanie prawa wspolnotowego w prawie wewnetrznym z uwzglednieniem prawa polskiego, pod
red. D. Kornobis-Romanowskiej, Warszawa 2004, s. 73—75; M. Baran (w:) System..., op. cit., t. 1, pod red.
S. Biernata, s. 1052.

4 Art. 288 akapit 3 TFUE. Orzecznictwo TS i TSUE dotyczace tego zagadnienia jest bardzo obszerne; zob.
m.in. wyroki TS: z dnia 26 lutego 1986 r., M.H. Marshall p. Southampton and South-West Hampshire Area Health
Authority (Teaching), 152/84, ECLI:EU:C:1986:84, pkt 46 1 48; z dnia 14 lipca 1994 r., P. Faccini Dori p. Recreb
Srl, C-91/92, ECLLLIEU:C:1994:292, pkt 20 i 25, oraz z dnia 5 pazdziernika 2004 1., B. Pfeiffer i in. p. Deutsches
Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV, C-397/01 do C-403/01, ECLLI:EU:C:2004:584, pkt 108—109. Mimo zde-
cydowanego stanowiska TSUE w tej kwestii, w doktrynie sa zglaszane postulaty zaaprobowania skutku bezpo-
$redniego dyrektyw takze w stosunkach horyzontalnych; zob. m.in. M. Piechocki: Bezposrednia horyzontalna
i incydentalnie horyzontalna skutecznosé dyrektyw w krajowym porzqdku prawnym (w:) Stosowanie prawa wspol-
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uprawnien. Brak bezposredniego skutku dyrektyw w stosunkach horyzontalnych
jest jednak ,,rekompensowany” albo sanowany na kilka sposobow*. Wérod nich
najistotniejszy*’ polega na natozeniu na organy krajowe, w tym sady, obowiazku
stosowania wyktadni prawa krajowego zmierzajacej do zapewnienia jego zgodnosci
z prawem unijnym. Jesli wyktadnia prounijna przepisow prawa krajowego nie jest
mozliwa, stanowi to potwierdzenie niezgodnosci przepisu prawa krajowego z prawem
unijnym. Organ krajowy powinien wowczas odmowi¢ zastosowania takiego prze-
pisu prawa krajowego i — jesli jest to mozliwe — zastosowac przepis prawa unij-
nego, ktory podlega bezposredniemu zastosowaniu*. Za sposob sanowania braku
bezposredniego skutku dyrektyw w stosunkach horyzontalnych nalezy wreszcie
uzna¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa cztonkowskiego w stosunku do
jednostki, ktora doznata szkody na skutek tego, ze dyrektywa nie zostata implemen-
towana do prawa krajowego albo jej transpozycja byta niewtasciwa*’. Sytuacja, gdy
w drodze interpretacji krajowych przepisow prawa nie jest mozliwe osiggnigcie
celow dyrektywy, stanowi bowiem potwierdzenie tego, ze co najmniej w tym ob-
szarze dyrektywa nie zostata prawidlowo implementowana do prawa krajowego.
Co wigcej, nawet tam, gdzie wykladnia prounijna jest mozliwa, nie jest wykluczo-
ny zarzut wadliwej implementacji dyrektywy.

notowego w prawie wewnetrznym z uwzglednieniem prawa polskiego, pod red. D. Kornobis-Romanowskiej,
Warszawa 2004, s. 88-97, 111 i tam przywotana dalsza literatura.

# Por. S. Biernat: Wyktadnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspdlnot Europejskich (w:) Implementacja
prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach prawnych, pod red. C. Mika, Torun 1998, s. 141-142; D. Wojt-
czak: Bezposredni..., op. cit., s. 58; T. Koncewicz: Sedziowski obowiqzek interpretacji prawa krajowego w zgodzie
z prawem wspolnotowym, Przeglad Sadowy 2000, nr 6, s. 46; A. Soltys: Obowiqzek..., op. cit., s. 347-348, 351.

4 Nie moze by¢ tu brane pod uwage wywotanie przez dyrektywe skutku bezposredniego, gdyz to moze mieé¢
miejsce w stosunkach wertykalnych (migdzy jednostka a panstwem lub emanacja panstwa), ktore pozostaja poza
zakresem prowadzonych rozwazan. Zob. w tej kwestii m.in. C. Mik: Europejskie..., op. cit., t. 1, s. 566-567.

4 Wyroki TS: z dnia 4 lutego 1988 ., M. Murphy i in. p. An Bord Telecom Eireann, 157/86, ECLI:EU:C:1988:62,
pkt 11; z dnia 28 wrzesnia 1994 r., Coloroll Pension Trustees Ltd p. J.R. Russell i in., C-200/91, ECLI:EU:C:1994:348,
pkt 29; wyrok TSUE z dnia 24 stycznia 2012 r., M. Dominguez p. Centre informatique du Centre Ouest Atlantique
i Préfet de la région Centre, C-282/10, EU:C:2012:33, pkt 31-33; zob. tez S. Biernat: Wykiadnia..., op. cit.,
s. 141-143; D. Wojtczak: Bezposredni..., op. cit., s. 58-61; A. Frackowiak-Adamska: Kompetencja do niezastoso-
wania przez sedziego krajowego przepisu ustawy niezgodnego z Konstytucjq lub prawem wspolnotowym (w:)
Stosowanie prawa wspolnotowego w prawie wewnetrznym z uwzglednieniem prawa polskiego, pod red. D. Korno-
bis-Romanowskiej, Warszawa 2004, s. 173—174; A. Kalisz: Wykiadnia..., op. cit., s. 209; M. Baran (w:) System...,
op. cit., t. 1, pod red. S. Biernata, s. 1060-1062. Z orzecznictwa TSUE wynika przy tym, ze za bezpo$rednio sku-
teczny moze by¢ uznany przepis jasny, niebudzacy watpliwosci, bezwarunkowy oraz niezalezny od dalszych
dziatan podejmowanych przez Uni¢ Europejska lub panstwa cztonkowskie (por. np. wyrok TS z dnia 15 stycznia
1986 r., Derrick Guy Edmund Hurd p. Kenneth Jones (Her Majesty’s Inspector of Taxes), 44/84, ECLI:EU:
C:1986:2).

47 Zob. wyroki TS: z dnia 14 lipca 1994 1., P. Faccini Dori p. Recreb Srl, C-91/92, ECLI:EU:C:1994:292,
pkt 27-29; z dnia 25 lutego 1999 r., A. Carbonari i in. p. Universita degli studi di Bologna, Ministero della Sanita,
Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica and Ministero del Tesoro, C-131/97, ECLI:EU:C:1999:98,
pkt 52; z dnia 4 lipca 2006 r., K. Adeneler i in. p. Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG), C-212/04, ECLL:EU:
C:2006:443, pkt 112; wyroki TSUE: z dnia 24 stycznia 2012 r., M. Dominguez p. Centre informatique du Centre
Ouest Atlantique i Préfet de la région Centre, C-282/10, EU:C:2012:33, pkt 43; z dnia 15 stycznia 2014 r., Asso-
ciation de médiation sociale p. Union locale des syndicats CGT i in., C-176/12, EU:C:2014:2, pkt 50; por. tez
S. Biernat: Wykiadnia..., op. cit., s. 143; T. Koncewicz: Sedziowski..., op. cit., s. 45.
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Obowiazek stosowania wyktadni prounijnej jest pojmowany przez TSUE bar-
dzo szeroko, jako powinno$¢ podejmowania przez organ krajowy stosujacy prawo
zabiegow interpretacyjnych ,.tak dalece, jak to mozliwe™*, aby zapewni¢ zgodno$¢
prawa krajowego z normami prawa unijnego. Trybunat nigdy nie poszedl wprawdzie
tak daleko, aby uzna¢ obowiazek wyktadni zgodnej za nieograniczony, ale granice
tego, co jest mozliwe dla organow krajowych przy interpretacji prawa krajowego,
sa zakreslone bardzo niejednoznacznie. Z jednej strony wskazuje sig, ze tres¢ obo-
wigzku wyktadni prounijnej powinna by¢ rekonstruowana w oparciu o metody
wyktadni prawa, ktorymi dysponuje organ krajowy w §wietle krajowego porzadku
prawnego (decyduje zakres uznania przyslugujacego temu organowi) i takze
w oparciu o nie nalezy okresla¢ granice obowiazku stosowania wyktadni prounijne;j,
a wigc granice tego, co jest mozliwe, a co nie w procesie wyktadni®. Przedmiotem
wyktadni jest bowiem wciaz przepis prawa krajowego, a prawo unijne jedynie
ukierunkowuje wybor jednego z mozliwych rezultatow wyktadni®. W tym swietle
zZwraca si¢ uwage, ze obowiazek stosowania wyktadni prounijnej nie moze prowa-
dzi¢ do zrekonstruowania z przepisow prawa krajowego normy, ktorej nie daloby
si¢ z tych przepisow wyinterpretowac’!. Z drugiej jednak strony podnosi sig, ze
sformutowanie ,.tak dalece, jak to mozliwe”, nie nawiazuje wprost do mozliwosci
dokonywania wyktadni i jej ograniczen wynikajacych z prawa krajowego, ale raczej
do zakresu kompetencji sadu krajowego™. Zasadniczo panuje zgodnos¢ co do tego,
ze obowiazek wyktadni prounijnej nie oznacza obowiazku dokonywania wyktadni

8 'Wyroki TS: z dnia 13 listopada 1990 r., Marleasing SA p. La Comercial Internacional de Alimentacion SA,
C-106/89, ECLI:EU:C:1990:395, pkt 8; z dnia 14 lipca 1994 r., P. Faccini Dori p. Recreb Srl, C-91/92, ECLI:EU:
C:1994:292, pkt 26 i 30; z dnia 25 lutego 1999 r., A. Carbonari i in. p. Universita degli studi di Bologna, Ministe-
ro della Sanita, Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica and Ministero del Tesoro, C-131/97, ECLI:
EU:C:1999:98, pkt 48; z dnia 21 listopada 2002 r., 4. Testa i L. Lazzeri p. Commissione Nazionale per la Societa
e la Borsa (Consob), C-356/00, ECLLI:EU:C:2002:703, pkt 43.

4 Wyroki TS: z dnia 10 kwietnia 1984 r., von Colson i Kamann p. Land Nordrhein-Westfalen, 14/83, ECLI:
EU:C:1984:153, pkt 28; z dnia 4 lutego 1988 r., M. Murphy i in. p. An Bord Telecom Eireann, 157/86, ECLI:EU:
C:1988:62, pkt 11; z dnia 28 wrzesnia 1994 r., Coloroll Pension Trustees Ltd p. J.R. Russell i in., C-200/91, ECLI:
EU:C:1994:348, pkt 29; z dnia 5 pazdziernika 2004 r., B. Pfeiffer i in. p. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband
Waldshut eV, C-397/01 do C-403/01, ECLLI:EU: C:2004:584, pkt 116 i 118-119; z dnia 4 lipca 2006 ., K. Adeneler
i in. p. Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG), C-212/04, ECLLI:EU:C:2006:443, pkt 111; z dnia 15 kwietnia
2008 r., Impact p. Minister for Agriculture and Food i in., C-268/06, ECLI:EU:C:2008:223, pkt 101; z dnia
23 kwietnia 2009 r., K. Angelidaki i in. p. Organismos Nomarchiakis Autodioikisis Rethymnis i in., C-378/07 do
C-380/07, ECLI:EU:C:2009:250, pkt 200; z dnia 16 lipca 2009 r., Mono Car Styling SA w likwidacji p. Dervis
Odemis i in., C-12/08, ECLLI:EU:C:2009:466, pkt 63; wyroki TSUE: z dnia 24 czerwca 2010 1., F. Sorge p. Poste
Ttaliane SpA, C-98/09, ECLLI:EU:C:2010:369, pkt 53; z dnia 24 stycznia 2012 r., M. Dominguez p. Centre informa-
tique du Centre Ouest Atlantique i Préfet de la région Centre, C-282/10, EU:C:2012:33, pkt 27; zob. tez S. Biernat:
Wyktadnia..., op. cit., s. 132—134; M. Szpunar: Bezposredni skutek dyrektywy w postepowaniu przed sqdem krajo-
wym (uwagi na tle najnowszego orzecznictwa), Panstwo i Prawo 2004, z. 9, s. 57; A. Kalisz: Wykiadnia..., op. cit.,
s. 207; A. Sottys: Obowiqzek..., op. cit., s. 250-257,277-281.

0 S. Biernat: Wykfadnia..., op. cit., s. 132, 134; T. Koncewicz: Sedziowski..., op. cit., s. 36-37; A. Soltys:
Obowiqzek..., op. cit., s. 278-279, 284.

1S, Biernat: Wykiadnia..., op. cit., s. 132; A. Soltys: Obowiqzek..., op. cit., s. 371.

2 M. Baran (w:) System..., op. cit., t. 1, pod red. S. Biernata, s. 1045.
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contra legem>. Jednak doktadne znaczenie tego ograniczenia takze nie jest dopre-
cyzowane**. Jako drugi z czynnikéw limitujacych zakres obowiazku wyktadni
zgodnej TSUE wskazuje ogolne zasady prawa unijnego, takie jak zasade pewnosci
prawa i zakaz wstecznego skutku®.

Na styku obowiazku stosowania wyktadni prounijnej i odpowiedzialnosci
panstwa cztonkowskiego za brak implementacji albo niewltasciwa implementacje
dyrektywy powstaja zagadnienia, ktére mozna zaliczy¢ do najtrudniejszych kwestii
dotyczacych szeroko rozumianego stosowania prawa unijnego, i ktore od dawna
budza watpliwo$ci w nauce prawa’®. Najwigksze kontrowersje rodza si¢ we wspo-
mnianych juz sytuacjach, gdy w sporze migdzy jednostkami pojawia si¢ mozliwos¢
pogorszenia sytuacji jednej z nich na korzy$¢ drugiej w wyniku powotania si¢ przez
te ostatnia na dyrektywe®’. Trybunat Sprawiedliwosci wyklucza mozliwo$é nakta-
dania na jednostki obowiazkow na podstawie norm dyrektyw, ktore nie zostaty
implementowane albo nie zostaly prawidlowo implementowane do krajowego po-

3 Por. m.in. wyroki TS: z dnia 4 lipca 2006 r., K. Adeneler i in. p. Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG),
C-212/04, ECLL:EU:C:2006:443, pkt 110; z dnia 16 czerwca 2005 r., Postepowanie karne p. M. Pupino, C-105/03,
ECLIL:EU:C:2005:386, pkt 47; z dnia 15 kwietnia 2008 r., Impact p. Minister for Agriculture and Food i in.,
C-268/06, ECLI:EU:C:2008:223, pkt 100; z dnia 23 kwietnia 2009 r., K. Angelidaki i in. p. Organismos Nomar-
chiakis Autodioikisis Rethymnis i in., C-378/07 do C-380/07, ECLLI:EU:C:2009:250, pkt 199; z dnia 16 lipca 2009 r.,
Mono Car Styling SA w likwidacji p. Dervis Odemis i in., C-12/08, ECLI:EU:C:2009:466, pkt 61; wyroki TSUE:
7 dnia 24 czerwca 2010 1., F. Sorge p. Poste Italiane SpA, C-98/09, ECLI:EU:C:2010:369, pkt 52; z dnia 24 stycz-
nia 2012 r., M. Dominguez p. Centre informatique du Centre Ouest Atlantique i Préfet de la région Centre, C-282/10,
EU:C:2012:33, pkt 25; z dnia 15 stycznia 2014 r., Association de médiation sociale p. Union locale des syndicats
CGTiin., C-176/12, EU:C:2014:2, pkt 39; z dnia 19 kwietnia 2016 r., Dansk Industri (DI) p. Estate of Karsten
Eigil Rasmussen, C-441/14, ECLL.EU:C:2016:278, pkt 32; z dnia 7 sierpnia 2018 r., D. Smith p. P. Meade i in.,
C-122/17, ECLL:EU:C:2018:631, pkt 40. W doktrynie polskiej zob. C. Mik: Wykiadnia zgodna prawa krajowego
z prawem Unii Europejskiej (W:) Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, pod red. S. Wronkowskiej,
Krakow 2005, s. 162; S. Biernat: Wyktadnia..., op. cit., s. 133; T. Koncewicz: Sedziowski..., op. cit., s. 40;
M. Szpunar: Bezposredni..., op. cit., s. 57; K. Kowalik-Banczyk: Prowspélnotowa wyktadnia prawa polskiego,
Europejski Przeglad Sadowy 2005, nr 3, s. 14; A. Kalisz: Wyktadnia..., op. cit., s. 207, M. Baran (w:) System...,
op. cit., t. 1, pod red. S. Biernata, s. 1046.

3 Por. M. Koszowski: Granice..., op. cit., s. 83—-84; M. Baran (w:) System..., op. cit., t. 1, pod red. S. Biernata,
s. 1046 i zestawione przez tych autoréw poglady doktryny.

3 Wyroki TS: z dnia 8 pazdziernika 1987 r., Postepowanie karne p. Kolpinghuis Nijmegen BV, 80/86, ECLI:
EU:C:1987:431, pkt 13; z dnia 16 czerwca 2005 r., Postgpowanie karne p. M. Pupino, C-105/03, ECLLI:EU:
C:2005:386, pkt 44; z dnia 4 lipca 2006 r., K. Adeneler i in. p. Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG), C-212/04,
ECLI:EU:C:2006:443, pkt 110; z dnia 15 kwietnia 2008 r., Impact p. Minister for Agriculture and Food i in.,
C-268/06, ECLI:EU:C:2008:223, pkt 100; z dnia 23 kwietnia 2009 r., K. Angelidaki i in. p. Organismos Nomar-
chiakis Autodioikisis Rethymnis i in., C-378/07 do C-380/07, ECLI:EU:C:2009:250, pkt 199; z dnia 16 lipca 2009 r.,
Mono Car Styling SA w likwidacji p. Dervis Odemis i in., C-12/08, ECLI:EU:C:2009:466, pkt 61; wyroki TSUE:
7 dnia 24 czerwca 2010 r., F. Sorge p. Poste Italiane SpA, C-98/09, ECLI:EU:C:2010:369, pkt 52; z dnia 24 stycz-
nia 2012 r., M. Dominguez p. Centre informatique du Centre Ouest Atlantique i Préfet de la région Centre, C-282/10,
EU:C:2012:33, pkt 25; z dnia 15 stycznia 2014 r., Association de médiation sociale p. Union locale des syndicats
CGTiin., C-176/12, EU:C:2014:2, pkt 39; z dnia 19 kwietnia 2016 r., Dansk Industri (DI) p. Estate of Karsten
Eigil Rasmussen, C-441/14, ECLLI:IEU:C:2016:278, pkt 32.

% Por. S. Biernat: Wykfadnia..., op. cit., s. 145-146; A. Sottys: Obowiqzek..., op. cit., s. 382-392 i tam przy-
wotana wczesniejsza literatura.

7 Skutek ten okresla si¢ jako negatywny wymiar wyktadni prounijnej (M. Baran (w:) System..., op. cit., t. 1,
pod red. S. Biernata, s. 1044).
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rzadku prawnego’®. Przekroczenie przez sad panstwa cztonkowskiego — w sporze
miegdzy jednostkami — nieostro zarysowanych granic wyktadni prounijnej przepi-
soOw prawa krajowego majacych stanowi¢ implementacj¢ dyrektywy prowadzi do
naruszenia prawa unijnego, poniewaz oznacza w istocie nadanie normom dyrekty-
wy bezposredniego skutku w stosunkach horyzontalnych. Pogorszenie sytuacji
jednostki w stosunkach horyzontalnych w wyniku zastosowania wyktadni prounij-
nej przepisow prawa krajowego nie stanowi o naruszeniu prawa unijnego®, jednak
pogorszenie sytuacji jednostki wskutek przekroczenia granic wyktadni zgodnej
— juz takie naruszenie stanowi®. Niekiedy bardzo trudne jest ustalenie, gdzie
przebiega granica migdzy wykladnia prounijna przepisoéw krajowych a zabiegami
organow krajowych nazywanymi wprawdzie ,,wyktadnia prounijna”, a w rzeczy-
wistosci ukierunkowanymi na to, aby nie przyzna¢ niezgodnos$ci prawa krajowego
z prawem unijnym i tym samym — wadliwej implementacji dyrektywy. Takie
zabiegi w sporach migdzy jednostkami moga za$ skutkowac obciazeniem jednost-
ki (czyli przedsigbiorcy w omawianych tu sprawach dotyczacych roszczen kon-
sumentow) konsekwencjami wadliwej implementacji dyrektywy przez panstwo
cztonkowskie.

W zwiazku z niesprecyzowanym charakterem granic obowiazku stosowania
wyktadni prounijnej zachodzi wigc ryzyko zaistnienia sytuacji, w ktorej panstwo
cztonkowskie niewtasciwie implementowato dyrektywe, wskutek czego jednostka
zostataby pozbawiona mozliwosci efektywnego skorzystania z uprawnien, ktore
mialy jej przystugiwac bezposrednio na podstawie prawa krajowego w razie pra-
widlowej transpozycji dyrektywy, ale dzigki dziatalnosci ,,interpretacyjnej” organow
panstwa, w tym sadow, konsekwencji takiego stanu rzeczy nie poniesie panstwo, do
ktorego adresowany byt obowiazek implementacji dyrektywy, lecz inna jednostka,
na ktora zostanie natozony — z powotaniem na dyrektywe — obowiazek albo kto-
ra zostanie — z powotaniem na dyrektywe — pozbawiona uprawnienia wynikaja-

38 Wyroki TS: z dnia 26 lutego 1986 r., M.H. Marshall p. Southampton and South-West Hampshire Area Health
Authority (Teaching), 152/84, ECLI:EU:C:1986:84, pkt 48; z dnia 11 czerwca 1987 r., Pretore di Salo, 14/86, ECLI:
EU:C:1987:275, pkt 19-20; z dnia 8 pazdziernika 1987 r., Postepowanie karne p. Kolpinghuis Nijmegen BV, 80/86,
ECLLI:EU:C:1987:431, pkt 13; z dnia 13 listopada 1990 r., Marleasing SA p. La Comercial Internacional de Ali-
mentacion SA, C-106/89, ECLLI:EU:C:1990:395, pkt 6; z dnia 26 wrzesnia 1996 r., Postepowanie karne
p. L. Arcaro, C-168/95, ECLI:EU:C:1996:363, pkt 36; z dnia 3 maja 2005 r., Postepowanie karne p. S. Berlusconi
iin., C-387/02, C-391/02 i C-403/02, ECLL:EU:C:2005:270, pkt 73; z dnia 16 lipca 2009 r., Mono Car Styling SA
w likwidacji p. Dervis Odemis i in., C-12/08, ECLI:EU:C:2009:466, pkt 59; wyroki TSUE: z dnia 24 stycznia
2012 r., M. Dominguez p. Centre informatique du Centre Ouest Atlantique i Préfet de la région Centre, C-282/10,
EU:C:2012:33, pkt 37; z dnia 7 sierpnia 2018 r., D. Smith p. P. Meade i in., C-122/17, ECLI:EU:C:2018:631,
pkt 4245, z aprobujaca glosa A. Kastelik-Smazy: Europejski Przeglad Sadowy 2019, nr 12, s. 26 i n. Zob. tez
C.Mik: Europejskie..., op. cit., t. 1,s. 569, 579; T. Koncewicz: Sedziowski..., op. cit., s. 44; A. Soltys: Obowiqzek...,
op. cit., s. 349, 353-361.

3 Zob. S. Biernat: Wyktadnia..., op. cit., s. 145; C. Mik: Europejskie..., op. cit., t. 1, 8. 579; A. Soltys: Obowig-
zek..., op. cit., s. 381-384; M. Baran (w:) System..., op. cit., t. 1, pod red. S. Biernata, s. 1045, 1047. Por. tez wyrok
TS z dnia 5 pazdziernika 2004 r., B. Pfeiffer i in. p. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV, C-397/01
do C-403/01, ECLI:EU: C:2004:584, pkt 108 i 110.

% Por. A. Soltys: Obowiqzek..., op. cit., s. 527-529.

73



Transformacje Prawa Prywatnego 4/2023

cego dla niej z norm prawa krajowego, ktore miatyby inng tres¢, gdyby dyrektywa
zostata prawidtowo transponowana do prawa krajowego.

Mozliwos¢ wystapienia takiego ryzyka powoduje, ze zastrzezenia budzi roz-
patrywanie obowiazku wyktadni prounijnej przepisow prawa krajowego majacych
stanowi¢ implementacje dyrektyw w kategoriach obowiazku tak szerokiego, iz jego
granice bytyby ledwie dostrzegalne®'. Ujmowanie obowiazku wyktadni zgodnej jako
mieszczacego si¢ w granicach rezultatoéw wyktadni przepisoéw prawa krajowego,
ktore weiaz bylyby mozliwe, gdyby prawo wspdlnotowe w ogole nie byto brane pod
uwagg, pozwala przestrzega¢ zakazu horyzontalnego oddziatywania norm prawnych
wynikajacych z dyrektyw®. Przy takim ujeciu granic wyktadni prounijnej, w sto-
sunkach migdzy jednostkami nadal sa bowiem stosowane przepisy prawa krajowe-
g0, co do ktorych nie wystepuje juz kontrowersja dotyczaca tego, czy moga nakla-
da¢ na jednostki obowiazki i przyznawac¢ im uprawnienia mozliwe do realizowania
przeciwko innym jednostkom. Bardziej przekonujace jest wigc stanowisko przyj-
mujace, ze tres¢ obowiazku wyktadni prounijnej, jak rowniez jego granice powinny
by¢ rekonstruowane na podstawie metod wykladni prawa dostgpnych dla danego
organu krajowego w danej kategorii spraw w swietle krajowego porzadku prawne-
go%. Oparcie dla tego zapatrywania stanowi orzecznictwo TSUE. Przyktadowo,
w sprawie Marleasing®, ktora najczeséciej przywotywana jest na uzasadnienie po-
gladu o maksymalnie szerokim zakresie obowiazku wyktadni zgodnej, stanowisko
Trybunatu sprowadzato si¢ w istocie do wskazania, ze sposrod kilku interpretacji
prawa krajowego mozliwych w $wietle regut wyktadni prawa obowiazujacych
w danym panstwie cztonkowskim sad krajowy powinien powstrzymac si¢ od wy-
boru tej, ktora bedzie prowadzita do sprzeczno$ci prawa krajowego z prawem
unijnym (6wczesnie: wspdlnotowym). Sad krajowy miat zatem wciaz poruszaé
si¢ w mozliwych rezultatach wyktadni dopuszczalnych w §wietle prawa krajowe-
go i w tych ramach wykona¢ swoj obowiazek wyktadni prounijnej przez wybodr
interpretacji zgodnej z prawem unijnym®. Trybunat nie zaktada natomiast istnie-
nia obowiazku dokonywania wyktadni prounijnej tam, gdzie taka wyktadnia
nie bytaby mozliwa, biorac pod uwage ramy zakreslone przez krajowe metody
wyktadni.

1 Por. M. Koszowski: Granice..., op. cit., s. 90; idem: Wyktadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii
Europejskiej, Jurysta 2013, nr 3, s. 49. Przekonuja w tym zakresie argumenty A. Soltys: Obowiqzek..., op. cit.,
s.276-284.

2 Na te zalezno$¢ zwraca uwage S. Biernat: Wykfadnia..., op. cit., s. 145-146.

% A. Sottys: Obowiqzek..., op. cit., s. 371.

% Wyrok TS z dnia 13 listopada 1990 r., C-106/89, Marleasing SA p. La Comercial Internacional de Alimen-
tacion SA, ECLLI:EU:C:1990:395.

%5 Zob. protokot z posiedzenia przed TS w sprawie C-106/89, European Court Reports 1990, 1-04135-1-04143.
Zob. tez T. Koncewicz: Sedziowski..., op. cit., s. 36-37; A. Sottys, Obowiqzek..., op. cit., s. 276-278. Por. wyroki
TS: z dnia 10 kwietnia 1984 r., von Colson i Kamann p. Land Nordrhein-Westfalen, 14/83, ECLI:EU:C:1984:153,
pkt 25; z dnia 16 lipca 2009 r., Mono Car Styling SA w likwidacji p. Dervis Odemis i in., C-12/08, ECLI:EU:
C:2009:466, pkt 58 i 64.
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2. WYKROCZENIE POZA GRANICE WYKLADNI PROUNIJNEJ

Wspomniano juz, ze w analizowanej kwestii poczatku biegu przedawnienia
roszczenia restytucyjnego konsumenta Sad Najwyzszy® probowal argumentowaé
w tym kierunku, iz $wiadczenie konsumenta spetnione na podstawie zastosowane-
go przez przedsigbiorce niedozwolonego postanowienia umownego nie jest pozba-
wione podstawy prawnej tak dtugo, jak dtugo orzeczeniem sadu nie zostanie ,,stwo-
rzona abuzywnos¢” takiej klauzuli umownej. Jak wyjasniono, taka wyktadnia jest
sprzeczna z dyrektywa 93/13 i dlatego nie moze zosta¢ zaaprobowana. Ostatecznie
za$ Sad Najwyzszy®” powtorzyt zapatrywanie wyrazone przez TSUE, zgodnie
z ktorym bieg przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumenta nie moze si¢
rozpoczac¢, zanim konsument dowiedziat si¢ lub rozsadnie rzecz ujmujac, powinien
si¢ dowiedzie¢ o niedozwolonym charakterze postanowienia, mimo ze takie stano-
wisko nie znajduje oparcia w polskich przepisach o poczatku biegu przedawnie-
nia roszczen o zwrot nienaleznego $wiadczenia, ale tylko jest rezultatem przyjetej
w orzecznictwie TSUE wyktadni przepisow dyrektywy 93/13.

Kodeksowi cywilnemu jest znana konstrukcja podobna do tej, ktora przyjat
— za TSUE — Sad Najwyzszy, ale zostala ona ograniczona do przedawnienia
roszczen z czynow niedozwolonych (art. 442" § 1 k.c.)®, roszczen z tytutu odpo-
wiedzialno$ci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (art. 4498 k.c.)
oraz roszczen korzystajacego z hotelu lub podobnego zaktadu o naprawienie szko-
dy wyniktej z utraty lub uszkodzenia rzeczy wniesionych do hotelu lub podobnego
zaktadu (art. 848 k.c.)®. W odniesieniu do pierwszych dwoch z wymienionych
kategorii roszczen o poczatku przedawnienia przesadza mozliwos$¢ powzigcia przez
wierzyciela wiedzy o okolicznosciach kluczowych dla istnienia roszczenia i mozli-
wosci jego dochodzenia, a wigec powzigcia wiedzy o szkodzie i osobie obowiazanej
do jej naprawienia; w Swietle art. 848 k.c. o poczatku przedawnienia przesadza
dowiedzenie si¢ przez poszkodowanego o szkodzie.

Sad Najwyzszy nadat podobna tre$¢ normie okreslajacej poczatek biegu prze-
dawnienia roszczen opartych na przepisach o nienaleznym §wiadczeniu, mimo ze
roznica migdzy brzmieniem przywotanych wyzej przepisOw a brzmieniem art. 120
§ 1 zdanie drugie k.c. jest w tym zakresie oczywista i dostrzegalna prima facie.
Stanowisko Sadu Najwyzszego narusza zatem zakaz nadawania réznym terminom

% Uchwata SN z dnia 13 stycznia 2022 1., IIl CZP 61/22, Biul. SN 2022, nr 1.

7 Zob. tez uzasadnienie uchwaty (7) z dnia 7 maja 2021 r., IIl CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56.

 Przepis ten znajduje zastosowanie takze do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie
prawa konkurencji (ze zmianami przewidzianymi w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach
o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji, Dz. U. poz. 1132; dalej: u.n.s.n.k.) oraz
roszczen odszkodowawczych powstatych w wyniku czyndéw nieuczciwej konkurencji (w zakresie okreslonym
w art. 20 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233; dalej: u.z.n.k.).

% Por. tez art. 852 k.c.
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w obrebie tego samego aktu prawnego tego samego znaczenia (zakaz wyktadni
synonimicznej)’™ i tym samym narusza dyrektywy wyktadni jezykowej. Rezultaty
wyktadni jezykowej nie sa niemozliwe do przelamania, ale w tym przypadku brak
bylo podstaw do ich przelamywania. Biorac pod uwage, ze w dotychczasowym
orzecznictwie dotyczacym tego aspektu sformulowaniu uzytemu w art. 120 § 1
zdanie drugie k.c. bylo nadawane odmienne znaczenie niz to, ktére wynika z art.
442" § 1, art. 449% i art. 848 k.c. (zob. pkt IT wyzej), odstapienie przez Sad Najwyz-
szy od wynikow wyktadni jezykowej godzi w pewnos$¢ prawa. Ta za$ stanowi nie
tylko warto$¢ chroniona w swietle prawa krajowego, ale jest tez uznawana za jedna
z zasad og6lnych prawa unijnego, ktére z kolei, jak juz wspomniano, sa wymienia-
ne wsrod norm ograniczajacych obowiazek stosowania wyktadni zgodnej’'. R6zni-
ce brzmienia przywolanych wyzej przepisow sa ponadto §wiadoma i celowa decy-
zja polskiego ustawodawcy, o czym byla juz wyzej mowa. Cele te za$ nie tylko sa
wciaz aktualne, ale przede wszystkim maja podstawowe znaczenie dla obrotu praw-
nego (zagwarantowanie stabilnosci stosunkéw prawnych i pewnosci obrotu). Nale-
zy zatem stwierdzi¢, ze rezultat jezykowej wyktadni powyzszych przepisow zabez-
piecza istotne wartosci, co przemawia przeciwko odejsciu od tej wyktadni.

Mozna by takze podja¢ probe ,,obrony” stanowiska Sadu Najwyzszego powo-
taniem sig na rozszerzajaca wyktadnig przepisu art. 442! § 1 k.c., ktora zaktadataby,
ze przypadek nienaleznego $wiadczenia réwniez miesci si¢ w pojgciu ,,roszczenia
o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym™ i dlatego uzasadnione
jest okreslenie regut biegu jego przedawnienia na podstawie art. 442' § 1 k.c. Nie-
zaleznie jednak od tego, ze taka konkluzja jest bardzo trudna do zaaprobowania
z perspektywy zasad prawa cywilnego, to prowadzitaby ona tez do pogorszenia
sytuacji prawnej konsumenta, gdyz oznaczataby oparcie odpowiedzialnosci przed-
sigbiorcy na zasadzie winy.

Mozna wreszcie rozwazy¢, czy przywotane wyzej przepisy kodeksu cywilne-
go przewidujace obliczanie terminu przedawnienia a tempore scientiae mogtyby
by¢ podstawa wnioskowania per analogiam legis i czy ta droga mozna by skon-
struowac norme stanowiaca, ze takze przedawnienie roszczen restytucyjnych kon-
sumenta rozpoczyna si¢ w terminie liczonym a tempore scientiae — od dnia,
w ktérym konsument miat mozliwos¢ dowiedzenia si¢ o niedozwolonym charak-
terze postanowienia umownego bgdacego podstawa §wiadczenia spelnionego na
rzecz przedsigbiorcy. Dopuszczalno$¢ postuzenia si¢ analogia w ramach prounijnej
wyktadni przepiséw prawa krajowego nie budzi watpliwosci. Metod wyktadni
prounijnej nie nalezy bowiem ogranicza¢ tylko do wyktadni sensu stricto™, ale
obejmuja one rowniez wnioskowania prawnicze znane danemu systemowi prawa

70 Zob. L. Morawski: Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 117-118; por. tez M. Zielinski: Wyktadnia prawa.
Zasady — reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 296 (reguta 18).

" Por. T. Koncewicz: Sedziowski..., op. cit., s. 37-38; A. Sottys: Obowiqzek..., op. cit., s. 524-525, 529.

2 Por. L. Morawski: Zasady..., op. cit., s. 23-24.
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krajowego’. Mimo to dopuszczalno$¢ analogicznego stosowania wymienionych
wyzej przepisdw rodzi zasadnicze zastrzezenia. Przytoczone przepisy o przedawnie-
niu biegnacym a tempore scientiae stanowia regulacje szczegdlne wobec og6lnych
przepiséw o przedawnieniu oraz poczatku jego biegu i dotycza tylko $cisle okreslonych
kategorii roszczen™. Wyjatki te potwierdzaja regute ogolna polskiej regulacji prze-
dawnienia o niezaleznos$ci poczatku biegu przedawnienia roszczen (innych niz nale-
zace do wymienionych kategorii) od okolicznosci lezacych po stronie wierzyciela,
w szczegolnosci jego wiedzy o przystugujacym mu roszczeniu. Jak zawsze przy re-
gulacjach szczegdlnych, zaréwno ich rozszerzajaca wyktadnia, jak i analogiczne
stosowanie s3 mocno kontrowersyjne jako sprzeczne z przyjetymi zasadami wyktad-
ni i zasadami stosowania analogii”. Trzeba brac¢ pod uwage zwtlaszcza to, ze analizo-
wana sytuacja (przedawnienie roszczenia restytucyjnego konsumenta i poczatek jego
biegu) jest uregulowana pozytywnie w przepisach o przedawnieniu, poniewaz miesci
si¢ w zakresie zastosowania regulacji ogdlnej przedawnienia roszczen (art. 120 § 1
k.c.). Przepisy szczegdlne miatyby by¢ zatem stosowane przez analogie do stanéw
faktycznych unormowanych w ustawie, w odniesieniu do ktdrych nie jest w zwiazku
Z tym spelniona podstawowa przestanka rozpatrywania kwestii stosowania analogii
legis, jaka jest luka w prawie, a wigc brak prawnego unormowania danego przypadku’®.
Przy tych kategoriach roszczen bezterminowych, ktoérych poczatek biegu przedaw-
nienia nie zostal odrgbnie uregulowany, a do takich (zgodnie z jednym z prezentowa-
nych pogladow) naleza roszczenia o zwrot $wiadczenia nienaleznego, o poczatku
przedawnienia przesadza w aktualnym stanie prawnym obiektywna mozliwo$¢ posta-
wienia roszczenia w stan wymagalnosci. Do tego wystarczy za$ powstanie roszczenia.

W analizowanej sytuacji mozna mowic o istnieniu luki aksjologicznej”’,
a zatem rozbiezno$ci migdzy obecnym ksztaltem systemu prawa a pozadanym
wzorcem tego systemu. Taka luka jest jednak luka pozorna i nie uzasadnia postuze-
nia si¢ analogia. Trafnie okreslono luke aksjologiczna jako ,,postulat zmiany ustawy
w kierunku pozadanym przez interpretatora”®. To stwierdzenie dobrze charaktery-
zuje obowiazujacy stan w kwestii poczatku biegu przedawnienia roszczen restytu-

3 Zob. m.in. M. Koszowski: Granice..., op. cit., s. 88-90; A. Soltys: Obowiqzek..., op. cit., s. 293-295.

™ Poza kodeksem cywilnym terminy przedawnienia liczone a tempore scientiae sa przewidziane w art. 297,
art. 300" i art. 488 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1467 ze zm.; dalej: k.s.h.), art. 289 ust. 1 i art. 298 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci
przemystowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1170; dalej: p.w.p.) oraz art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1173; dalej: pr. at.).

5 Zob. np. L. Morawski: Zasady..., op. cit., s. 204-205, 236; Z. Radwanski, M. Zielinski (w:) System prawa
prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2012, s. 491, 494496, 531-532.
Co do wyjatkowego charakteru przepiséw o poczatku biegu przedawnienia roszczen liczonym a tempore scientiae
por. tez P. Ksigzak: Poczqtek..., op. cit., s. 81; T. Paldyna: Przedawnienie..., op. cit., s. 139-140, przyp. 102.

6 A. Nowacki: Analogia legis, Warszawa 1966, s. 9—14; L. Morawski: Zasady..., op. cit., s. 230; Z. Radwanski,
M. Zielinski (w:) System..., op. cit., t. 1, pod red. M. Safjana, s. 491, 494-496, 531-532.

77 L. Morawski: Zasady..., op. cit., s. 150-151.

8 Por. stanowisko organu zreferowane w wyroku WSA w Gdansku z dnia 8 lipca 2015 r., I SA/Gd 553/15,
LEX nr 1790441.
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cyjnych konsumenta. Stanowisko TSUE wskazuje bowiem, jakimi cechami nie
powinny si¢ charakteryzowac rozwiazania legislacyjne panstw cztonkowskich do-
tyczace biegu przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumenta, aby unikna¢ zarzutu
ich sprzecznosci z zasada efektywnosci prawa unijnego. Mozna stad jednak wypro-
wadzac¢ tylko twierdzenia o pozadanym ksztalcie polskich przepisow o przedawnie-
niu, nie za$ twierdzenia o aktualnej tresci prawa polskiego.

W $wietle powyzszego watpliwe jest zatem, czy rezultat pozadany w §wietle
orzecznictwa TSUE jest mozliwy do osiagnigcia w drodze prounijnej wyktadni
przepisow kodeksu cywilnego o poczatku przedawnienia roszczen, niezaleznie od
tego, czy roszczenia restytucyjne konsumenta zostang zakwalifikowane do roszczen
z zobowiazan bezterminowych, czy tez zostanie zaaprobowane stanowisko wiazace
wymagalno$¢ tych roszczen juz z chwilg spetnienia §wiadczenia nienaleznego.
Analizujac podejmowane przez Sad Najwyzszy pierwsze proby wyktadni prawa pol-
skiego w $wietle stanowiska TSUE, nalezy doj$¢ do wniosku, ze w istocie osiagnig-
cie tego rezultatu wymaga przymknigcia oczu na to, jak kwestia poczatku biegu
przedawnienia takich roszczen jest uregulowana w prawie polskim, i przejscia ponad
ta regulacja wprost do tego, w jaki sposob przepisy dyrektywy 93/13 interpretuje
TSUE w swoim orzecznictwie ijakie normy w kwestii przedawnienia roszczen
mozna wyprowadzi¢ z przepisow dyrektywy. Takiego rodzaju zabiegi ,,interpreta-
cyjne” (ktore trudno juz nawet nazwac interpretacja obowiazujacego prawa krajo-
wego) nie wydaja si¢ mozliwe do umiejscowienia w ramach wykladni przepiséw
prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym. Wyktadnia prawa krajowego zgodna
z prawem unijnym nie polega bowiem na stosowaniu bezposrednio w stosunkach
migdzy jednostkami norm wynikajacych z dyrektyw albo interpretacji uksztattowa-
nej w orzecznictwie TSUE, z pominigciem przepisu prawa krajowego”.

IX. ODWOLANIE DO ZASADY PIERWSZENSTWA
PRAWA UNIJNEGO

Brak mozliwosci zastosowania prounijnej wyktadni stanowi potwierdzenie
niezgodnosci przepisu prawa krajowego z prawem unijnym. To zas rodzi konieczno$¢
rozwazenia przez organ krajowy mozliwo$ci odwotania si¢ do zasady pierwszenstwa
prawa unijnego przed prawem krajowym i w konsekwencji odmowy zastosowania
przepisu prawa krajowego sprzecznego z prawem unijnym?®’. Sposob post¢gpowania
Sadu Najwyzszego w przywotanej wyzej uchwale z dnia 13 stycznia 2022 r. (IIl CZP

7 Zob. P. Ruchata, G. Sikorski (w:) Kodeks..., op. cit., art. 385", nb 4, Legalis. Por. tez wyrok TSUE z dnia
7 sierpnia 2018 1., D. Smith p. P. Meade i in., C-122/17, ECLL:EU:C:2018:631, pkt 42-45.

80 Zob. m.in. wyrok TS z dnia 4 lutego 1988 r., M. Murphy i in. p. An Bord Telecom Eireann, 157/86, ECLI:EU:
C:1988:62, pkt 11; wyrok TSUE z dnia 19 stycznia 2010 r., S. Kiiciikdeveci p. Swedex GmbH & Co. KG,
C-555/07, ECLLI:EU:C:2010:21, pkt 53. W doktrynie zob. A. Frackowiak-Adamska: Kompetencja..., op. cit., s. 173.
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61/22) prowadzi do takiego wlasnie rezultatu: odmowy zastosowania art. 120 § 1
zdanie drugie k.c. (samodzielnie, ewentualnie w zwiazku z art. 455 k.c. — w zalez-
nosci od przyjetego stanowiska w kwestii bezterminowego charakteru roszczenia
restytucyjnego) i podjecia proby wydania orzeczenia w oparciu o normy prawa
unijnego®’. Przepisy dyrektywy 93/13 nie reguluja jednak wprost zasad dotyczacych
sposobu dochodzenia roszczen przez konsumentow w razie stosowania przez przed-
sigbiorcoOw nieuczciwych postanowien umownych, a tym bardziej nie okreslaja
wprost zasad biegu przedawnienia tych roszczen. Sad Najwyzszy podjat wigc probe
samodzielnego skonstruowania normy prawa unijnego dotyczacej poczatku biegu
przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumenta, opierajac si¢ przy tym na wy-
ktadni dyrektywy 93/13 dokonanej w orzecznictwie TSUE.

Taki sposéb postgpowania Sadu Najwyzszego budzi zasadnicze zastrzeze-
nia. Odmowa zastosowania przepisu prawa krajowego i rozstrzygnigcie w oparciu
0 normy prawa unijnego nie zawsze sa bowiem mozliwe, na przyktad z powodu
braku przepiséw prawa unijnego, ktore znajduja bezposrednie zastosowanie w danej
sytuacji. Tak jest w szczegdlnosci wtedy, gdy norma prawa unijnego bezposrednio
stosowana mialaby wynikac¢ z dyrektywy, a spor, w ktorym miataby zosta¢ zastoso-
wana w miejsce przepisu prawa krajowego, toczy si¢ miedzy jednostkami, a wigc
w uktadzie horyzontalnym?®?. Trybunal Sprawiedliwosci w swoim orzecznictwie
podkresla, ze nawet jesli przepis dyrektywy jest jasny, precyzyjny oraz bezwarun-
kowy i ma na celu przyznanie jednostkom praw lub natozenie na nie obowiazkdow,
,,nie moze by¢ jako taki stosowany w ramach sporu zawislego wytacznie pomigdzy
jednostkami”®3, Jak stwierdzit TSUE, dyrektywa nie moze by¢ powotywana w spo-
rze migdzy jednostkami w celu wylaczenia stosowania uregulowania panstwa
cztonkowskiego sprzecznego z ta dyrektywa®. Sad krajowy jest obowiazany odsta-
pi¢ od stosowania przepisu krajowego sprzecznego z dyrektywa tylko wtedy, gdy
dyrektywa ta jest powotywana wobec panstwa cztonkowskiego lub jego emanacji®.
Mozliwos$¢ bezposredniego stosowania norm prawa unijnego w stosunkach migedzy

81 Przypomina to zatem dziatanie w tzw. sytuacji substytucji; por. A. Kalisz: Wyktadnia..., op. cit., s. 210.

82 Por. wyroki TSUE: z dnia 24 stycznia 2012 r., M. Dominguez p. Centre informatique du Centre Ouest Atlan-
tique i Préfet de la région Centre, C-282/10, EU:C:2012:33, pkt 40-41; z dnia 25 czerwca 2015 ., VI ,, Indéliy
ir investicijy draudimas” i Virgilijus Vidutis Nemaniinas, C-671/13, EU:C:2015:418, pkt 57-60; z dnia 10 paz-
dziernika 2017 r., E. Farrell p. A. Whitty i in., C-413/15, EU:C:2017:745, pkt 30-35; z dnia 7 sierpnia 2018 r.,
D. Smith p. P. Meade i in., C-122/17, ECLI:EU:C:2018:63 1, pkt 42—45. Zob. tez S. Biernat: Wykladnia..., op. cit.,
s. 141; C. Mik: Europejskie..., op. cit., t. 1, s. 569.

8 Wyrok TSUE z dnia 7 sierpnia 2018 r., D. Smith p. P. Meade i in., C-122/17, ECLI:EU:C:2018:631, pkt 42
i przywolane tam wczesniejsze orzecznictwo: wyrok TS z dnia 5 pazdziernika 2004 r., B. Pfeiffer i in. p. Deutsches
Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV, C-397/01 do C-403/01, ECLI:EU:C:2004:584, pkt 109; wyroki TSUE:
z dnia 24 stycznia 2012 r., M. Dominguez p. Centre informatique du Centre QOuest Atlantique i Préfet de la région
Centre, C-282/10, EU:C:2012:33, pkt 42; a takze z dnia 15 stycznia 2014 r., Association de médiation sociale
p. Union locale des syndicats CGT'i in., C-176/12, EU:C:2014:2, pkt 36.

8 Wyrok TSUE z dnia 7 sierpnia 2018 r., D. Smith p. P. Meade i in., C-122/17, ECLI.EU:C:2018:631, pkt 43;
zob. podobnie wyrok TSUE z dnia 27 lutego 2014 r., OSA, C-351/12, ECLL:EU:C:2014:110, pkt 48.

8 Wyrok TSUE z dnia 7 sierpnia 2018 r., D. Smith p. P. Meade i in., C-122/17, ECLI:EU:C:2018:631, pkt 44.
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jednostkami w miejsce sprzecznego z prawem unijnym przepisu prawa krajowego
istnieje migedzy innymi wowczas, gdy norma prawa unijnego, ktéra miataby zostac
zastosowana przeciwko jednostce, wynika z zasad ogdélnych prawa Unii Europejskiej,
na przyktad zasady niedyskryminacji®®. Bezpo$rednie stosowanie nie moze jednak
prowadzi¢ do tego, ze w jego wyniku na jednostke zostanie natozony obowiazek z po-
wotaniem si¢ bezposrednio na dyrektywe®’.

Ciazacy na organach krajowych obowiazek odmowy zastosowania przepisow
prawa krajowego niezgodnych z prawem unijnym i zastosowania w to miejsce normy
prawa unijnego rowniez ma wiec swoje granice®. Moga one powodowac, ze sad kra-
jowy stanie przed konieczno$cia zastosowania przepisu prawa krajowego, mimo jego
niezgodnosci z prawem unijnym®. Takie rozwiazanie moze by¢ niezbgdne, aby nie
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej konsekwencje wadliwej implementacji dyrektywy
do prawa krajowego zostajg przerzucone z panstwa cztonkowskiego na jednostke™.

Stanowisko Sadu Najwyzszego przyjete w przywolywanej uchwale z dnia
13 stycznia 2022 r. (III CZP 61/22) wydaje si¢ narusza¢ zasadg¢ braku bezposredniego
skutku dyrektyw w stosunkach horyzontalnych. Przedsigbiorca zostat pozbawiony
przystugujacego mu w swietle przepisow prawa krajowego zarzutu przedawnienia
i w konsekwencji — z powotaniem na dyrektywe 93/13 — zostal na niego nalozony
obowiazek zado$¢uczynienia roszczeniu konsumenta. Gdyby nie odmoéwiono zasto-
sowania przepisow kodeksu cywilnego o poczatku biegu przedawnienia roszczen
restytucyjnych, konsument doznatby szkody, ale jej naprawienia mogltby zada¢ od
Skarbu Panstwa, gdyz to panstwo niewtasciwie implementowato dyrektywe 93/13.

8 Wyrok TS z dnia 28 wrze$nia 1994 r., Coloroll Pension Trustees Ltd p. J.R. Russell i in., C-200/91, ECLI:
EU:C:1994:348, pkt 24, 26-27; wyroki TSUE: z dnia 15 stycznia 2014 r., Association de médiation sociale p. Union
locale des syndicats CGT i in., C-176/12, ECLI:EU:C:2014:2, pkt 41 oraz z dnia 19 kwietnia 2016 r., Dansk
Industri (DI) p. Estate of Karsten Eigil Rasmussen, C-441/14, ECLLI:EU:C:2016:278, pkt 37. Por. tez wyrok TS
z dnia 4 lutego 1988 r., M. Murphy i in. p. An Bord Telecom Eireann, 157/86, ECLI:EU:C:1988:62, pkt 11.

87 A. Kastelik-Smaza: Bezposredni skutek dyrektyw w uktadzie horyzontalnym — glosa do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci z 7.08.2018 r., C-122/17, David Smith p. Patrickowi Meade owi i in., Europejski Przeglad Sado-
wy 2019, nr 12, s. 34.

8 Trzeba ponadto podkre$li¢, ze w przywotanym wyzej wyroku TSUE z dnia 7 sierpnia 2018 1., D. Smith
p. P. Meade i in., C-122/17, sad krajowy (powotujac si¢ na to, iz dokonuje prounijnej wyktadni przepisow prawa
krajowego) odmowit zastosowania przepisu prawa krajowego i orzekt na podstawie przepisu dyrektywy, ktory byt
jasny, precyzyjny i bezwarunkowy, a wigc mogltby podlegac¢ bezposredniemu zastosowaniu, gdyby powotata sig
na niego jednostka w sporze z panstwem lub emanacja panstwa. Mimo to TSUE stwierdzit, ze sad krajowy dopuscit
si¢ naruszenia prawa unijnego, poniewaz zastosowat bezposrednio normy dyrektywy w stosunkach migdzy jed-
nostkami, a co wigcej, doprowadzito to do natozenia na jednostkg¢ obowiazku (pozbawienia ubezpieczyciela
mozliwo$ci powotania si¢ na wytaczenie jego odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej z uwagi na niezgodno$¢ tego
wylaczenia z prawem unijnym). Natomiast w omawianym tu zakresie (kwestia biegu przedawnienia roszczen re-
stytucyjnych konsumenta) dyrektywa 93/13 nie spetnia wymagan jasnosci, precyzyjnosci i bezwarunkowosci.

8 Zob. A. Kastelik-Smaza: Bezposredni..., op. cit., s. 34.

% Por. jednak C. Mik: Europejskie..., op. cit., t. 1, s. 575, ktory dopuszcza mozliwo$¢ ponoszenia przez jed-
nostki odpowiedzialnosci wobec innych jednostek za zachowanie zgodne z prawem krajowym, ale sprzeczne
z dyrektywa, aby zapewni¢ ochrong beneficjariuszom dyrektywy, ktorzy w przeciwnym wypadku byliby jej po-
zbawieni tylko dlatego, ze panstwo uchybito obowiazkowi transpozycji dyrektywy. Autor opowiada si¢ jednak za
tym, ze w takiej sytuacji jednostce, ktora poniosta odpowiedzialnos¢ wobec innej jednostki, przystuguje roszczenie
regresowe w stosunku do panstwa.
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X. PROBLEM PRAWIDLOWEJ IMPLEMENTACIJI
DYREKTYWY 93/13

Kwestie granic wyktadni prounijnej sa zagadnieniem bardzo dyskusyjnym
1 nalezy si¢ spodziewac, ze przyj¢te w niniejszym opracowaniu stanowisko o braku
mozliwo$ci zastosowania wyktadni prounijnej znajdzie zarowno zwolennikow, jak
i przeciwnikéw. Niezaleznie jednak od ostatecznego wniosku, a zatem nawet
w razie stwierdzenia, ze sposob postgpowania Sadu Najwyzszego nie stanowit od-
mowy zastosowania przepisu prawa krajowego i rozstrzygnigcia na podstawie
normy prawa unijnego, ale miescit si¢ w granicach wyktadni zgodnej, problem
braku w prawie polskim regulacji poczatku biegu przedawnienia roszczen restytu-
cyjnych konsumentow, ktora odpowiadataby wymaganiom formulowanym przez
TSUE w toku wyktadni przepisow dyrektywy 93/13, i tak pozostanie nierozwiaza-
ny. W §wietle norm dyrektywy 93/13 wynikajacych z orzecznictwa TSUE prawid-
towa implementacja tej dyrektywy wymaga zapewnienia, aby prawo krajowe nie
pozbawialo konsumenta mozliwosci dochodzenia jego roszczenia restytucyjnego,
zanim konsument nie bedzie miat mozliwosci dowiedzenia si¢ o nieuczciwym cha-
rakterze postanowien zastosowanych w umowie z nim przez przedsigbiorce. Tego
celu polskie przepisy o przedawnieniu roszczen w obecnym brzmieniu nie realizuja.

W doktrynie nie jest jednoznacznie rozstrzygana kwestia, czy stosowana przez
sady krajowe wyktadnia prounijna moze zastgpowac prawidtowa implementacje
dyrektywy do prawa krajowego®'. Wigcej argumentow przemawia jednak przeciw-
ko takiej mozliwosci. Zasadniczo bowiem implementacja dyrektywy powinna zostac¢
dokonana w przepisach krajowych majacych wiazacy charakter®?. Zwraca si¢ na to
szczegblna uwage w odniesieniu do tych norm dyrektyw, ktore sa ukierunkowane
na przyznanie jednostkom praw i nalozenie na nie obowiazkow. Prawidtowa imple-
mentacja dyrektywy wymaga wowczas stworzenia sytuacji jasnej, niedwuznaczne;j,
w ktorej jednostki beda miaty mozliwos¢ poznania petni swoich praw i petnego
zakresu swoich obowiazkow®. Za zasadnoscia tych wymagan przemawia wzglad
na pewnos¢ prawa®.

o1 Przeciwko m.in. B. Kurcz: Dyrektywy Wspolnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego,
Krakow 2004, s. 175-177; pod pewnymi warunkami aprobujaco A. Sottys: Obowiqzek..., op. cit., s. 422-425.

22 W kwestii kryteriow prawidtowej implementacji dyrektywy zob. m.in. C. Mik: Europejskie..., op. cit., t. 1,
s. 665-669; B. Kurcz: Dyrektywy..., op. cit., s. 136—188 (zwlaszcza s. 147-165); A. Soltys: Obowiqzek..., op. cit.,
s. 418-419; M. Baran (w:) System..., op. cit., t. 1, pod red. S. Biernata, s. 1027-1028, 1030-1031.

% C. Mik: Europejskie..., op. cit., t. 1, s. 667; B. Kurcz: Dyrektywy..., s. 158-159; por. tez wyroki TS: z dnia
17 pazdziernika 1991 r., Komisja p. Republice Federalnej Niemiec, C-58/89, ECLI:EU:C:1991:391, pkt 13—14;
z dnia 20 marca 1997 r., Komisja p. Republice Federalnej Niemiec, C-96/95, ECLI:EU:C:1997:165; C-168/85,
pkt 35 (zob. tez pkt 37 i pkt 40 tego wyroku, gdzie TS dodatkowo podkreslit, ze panstwo cztonkowskie nie moze
powolywac si¢ na to, ze jednostki moga okresli¢ zakres swoich praw na podstawie samej dyrektywy, ktora jest
opublikowana, mimo ze dyrektywe charakteryzowat w tej sprawie wysoki stopnien szczegdtowosci).

4 B. Kurcz: Dyrektywy..., op. cit., s. 191.
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Ci autorzy, ktorzy dopuszczaja mozliwos¢ zapewnienia wlasciwej implemen-
tacji dyrektywy w drodze wykladni prounijnej, formutuja szereg okolicznosci,
od ktorych miataby by¢ uzalezniona tego rodzaju implementacja dyrektywy?,
a ktorych w przypadku omawianego tu zagadnienia nie mozna uznac¢ za spetnione.
Jednym z wymagan miatoby by¢ bowiem istnienie ustabilizowanej, niebudzacej
watpliwosci linii orzeczniczej podazajacej w kierunku zgodnym z prawem unijnym®.
Z analizy przedstawionej w pkt Il wynika, ze dotychczasowa praktyka orzecznicza
sadow polskich w kwestii poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen restytu-
cyjnych, zar6wno z okresu sprzed akcesji Polski do Unii Europejskiej, jak i juz po
akcesji, jest jednoznacznie odmienna niz pozadany stan, ktéry TSUE uznaje za
zapewniajacy efektywno$¢ normom dyrektywy 93/13. Mimo to polski ustawodaw-
ca, implementujac t¢ dyrektywe, nie zdecydowat si¢ na jednoznaczne uregulowanie
kwestii poczatku biegu przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumenta.

Podkresla si¢ ponadto, ze w przypadku nieprawidlowe;j transpozycji dyrektywy
wyktadnia prounijna nie stanowi $srodka mogacego sanowac w sposob trwaty uchy-
bien procesu implementacji. Wyktadnia zgodna nie zastgpuje implementacji,
a tylko moze tymczasowo pozwala¢ eliminowac skutki wadliwej transpozycji dy-
rektywy®’. Takie stanowisko mozna roéwniez wyprowadzi¢ z orzecznictwa TS,
ktory stwierdzil, ze organy panstwa czlonkowskiego postugujace si¢ wykladnia
zgodna moga kontynuowac taka praktyke w celu zapewnienia skutecznosci dyrek-
tywy, ale dopoki panstwo cztonkowskie nie przyjmie przepisow niezbednych do jej
pelnej implementacji®®, z czego wynika, iz wyktadnia prounijna stosowana przez
sady panstwa cztonkowskiego pozostaje bez wplywu na obowiazek petnej imple-
mentacji dyrektywy.

Warto tez przypomniec¢, ze TS wypowiadal si¢ w sprawie implementacji dy-
rektywy 93/13 do prawa jednego z panstw cztonkowskich w drodze praktyki sado-
wej 1 zanegowat taka mozliwos¢, odwotujac si¢ do konieczno$ci zagwarantowania
pewnosci prawa w obszarze ochrony konsumentdw. Jak stwierdzit TS, nawet jesli
utrwalone orzecznictwo panstwa cztonkowskiego dokonuje wyktadni przepisow
prawa krajowego w sposob uznany za spetniajacy wymogi tej dyrektywy, to i tak
nie moze to zapewnic jasnosci i precyzji, ktore sa konieczne do spelnienia wymogu

% A. Sottys: Obowiqzek..., op. cit., s. 423-425.

% Ibidem, s. 425.

97 B. Kurcz: Dyrektywy..., op. cit., s. 175; A. Soltys: Obowiqzek..., op. cit., s. 415-416 i tam przywotana dalsza
literatura.

% Wyrok TS z dnia 27 pazdziernika 1993 r., H. Steenhorst-Neerings p. Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor
Detailhandel, Ambachten en Huisvrouwen, C-338/91, ECLI:EU:C:1993:857, pkt 34: ,,If, however, despite its word-
ing, the national courts consistently apply such a provision without distinction to women and men in the same
situation, the national courts are not precluded from continuing to apply that provision in disputes before them in
accordance with such case-law, which enables them to ensure that Article 4(1) of Directive 79/7 is given full effect
for so long as the Member State has not yet adopted the legislation necessary to implement it in full”
(wyrdznienie w tresci cytatu — J.Z.).
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pewnosci prawa, a jest to szczegolnie istotne w dziedzinie ochrony konsumentow®.
Argument ten jest uzasadniony rowniez w kwestii biegu przedawnienia roszczen
restytucyjnych konsumentéow. Jednostki, na ktore dyrektywa 93/13 naktada obo-
wiazki, a takze jednostki, ktérym przyznaje ona uprawnienia, nie moga w obecnym
stanie prawnym ustali¢ pelnego zakresu swoich uprawnien/obowiazkow. Jego usta-
lenie nie jest wprawdzie nadmiernie utrudnione w §wietle samych tylko przepisow
prawa polskiego, jednak jezeli kwestia poczatku biegu przedawnienia roszczen
restytucyjnych konsumenta miataby by¢ ustalana nie w $§wietle przepiséw kodeksu
cywilnego, lecz z uwzglednieniem norm prawa unijnego, takie trudnosci juz po-
wstaja. Same przepisy dyrektywy 93/13 nie odnosza si¢ bowiem do tego zagadnie-
nia— jest ono pozostawione prawodawcy krajowemu. Natomiast dokonywana przez
TSUE interpretacja przepisow dyrektywy w kwestiach zwiazanych z przedawnie-
niem roszczen, ktora postuzyt sie¢ Sad Najwyzszy, sprowadza si¢ do wskazan
o tresci negatywnej (jakie regulacje prawa krajowego w dziedzinie przedawnienia
roszczen konsumenta naruszaja zasadg efektywnosci prawa unijnego), nie okresla-
ja jednak tre$ci norm dotyczacych przedawnienia od strony pozytywnej, gdyz jest
to rola prawodawcy krajowego. Ponadto, norma skonstruowana przez Sad Najwyz-
szy budzi zastrzezenia w Swietle zasad, na ktorych oparta jest polska regulacja
przedawnienia roszczen. W swoim stanowisku Sad Najwyzszy nie przewidzial
bowiem zadnego terminu koncowego liczonego a tempore facti, z ktorego uptywem
roszczenia restytucyjne konsumentéw ulegltyby przedawnieniu, co prowadzi do
powstania kategorii roszczen nieprzedawnialnych. Nie wydaje si¢, by z punktu
widzenia prawa unijnego wymagane byty az tak daleko idace srodki w celu zapew-
nienia efektywno$ci normom dyrektywy 93/13 (por. uwagi w pkt XI).

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze nalezy rozwazy¢ zmiang przepiséw
kodeksu cywilnego o przedawnieniu roszczen restytucyjnych konsumentow wyni-
kajacych ze stosowania w umowach zawieranych z nimi niedozwolonych klauzul
umownych, poniewaz obowiazujacy w tym wzgledzie stan prawny budzi powazne
watpliwo$ci odnosnie do prawidtowosci implementacji dyrektywy 93/13, a orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego zmierzajace do przeniesienia na grunt prawa polskiego
wypracowanej przez TSUE wykladni przepiséw tej dyrektywy, nawet jesli zapo-
czatkowatoby ustabilizowana i niebudzaca watpliwosci linig orzecznicza, i tak nie
bedzie mogto zosta¢ uznane za sanujace uchybienia w procesie transpozycji dyrek-
tywy do prawa polskiego.

% Wyrok TS z dnia 10 maja 2001 r., Komisja p. Krélestwu Niderlandow, C-144/99, ECLI:EU:C:2001:257,
pkt 21:,,As regards the argument advanced by the Netherlands Government that, if the Netherlands legislation were
interpreted in such a way as to ensure conformity with the Directive — a principle endorsed by the Hoge Raad der
Nederlanden (Netherlands) — it would be possible in any event to remedy any disparity between the provisions of
Netherlands legislation and those of the Directive, suffice it to note that, as the Advocate General explained in point
36 of his Opinion, even where the settled case-law of a Member State interprets the provisions of national law in
a manner deemed to satisfy the requirements of a directive, that cannot achieve the clarity and precision needed to
meet the requirement of legal certainty. That, moreover, is particularly true in the field of consumer protection”.
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XI. WZORCE DLA EWENTUALNEJ ODREBNEJ REGULACII
POCZATKU BIEGU PRZEDAWNIENIA ROSZCZENIA
RESTYTUCYJNEGO KONSUMENTA

W przywolanym juz wczesniej art. 442! k.c. mozna dostrzec dwa wzorce, na
ktérych mozna oprze¢ ewentualna regulacje biegu przedawnienia roszczen restytucyj-
nych konsumenta powstajacych w wyniku stosowania przez przedsigbiorce niedozwo-
lonych postanowien umownych. Pierwszy, wynikajacy z § 1, to uzaleZnienie poczat-
ku biegu przedawnienia od dowiedzenia si¢ lub mozliwo$ci dowiedzenia si¢ przez
konsumenta o niedozwolonym charakterze klauzuli, a wigc to rozwiazanie, za ktorym
opowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 stycznia 2022 r. (IIl CZP 61/22).
Drugi, alternatywny wzorzec, mozna wywies¢ z § 3. To rozwiazanie polegatoby na
wstrzymaniu zakonczenia biegu przedawnienia, tak aby termin przedawnienia nie
mogt si¢ skonczy¢ wezesniej niz po kilku latach od dowiedzenia lub mozliwos$ci do-
wiedzenia si¢ przez konsumenta o niedozwolonym charakterze postanowienia. Anali-
za orzecznictwa TSUE prowadzi do wniosku, ze to drugie rozwiazanie réwniez pozo-
stawatoby w zgodzie z wyktadnia prawa unijnego prezentowana przez TSUE!®,

Otwarta kwestia pozostatoby uzupelnienie ewentualnej odrgbnej regulacji
przedawnienia o definitywny termin przedawnienia liczony a tempore facti, gdyz
jak dotychczas regulacje prawa polskiego przewidujace termin przedawnienia
roszczen biegnacy a tempore scientiae z reguty zawieraja jednoczesnie okreslenie
najpozniejszego mozliwego terminu przedawnienia liczonego a tempore facti''.
Mozna by mie¢ watpliwos$¢, czy taki termin nie zostatby uznany przez TSUE za
naruszajacy zasade efektywnosci prawa unijnego, poniewaz wciaz mogiby on
prowadzi¢ do tego, ze roszczenie restytucyjne konsumenta przedawni sig, zanim
konsument dowie si¢ lub bedzie mogt si¢ dowiedzie¢ o niedozwolonym charak-
terze klauzuli zastosowanej przez przedsigbiorce w umowie. Watpliwos$¢ tg pote-
guje dodatkowo okolicznos$¢, ze termin przedawnienia roszczen restytucyjnych
konsumenta biegnacy a tempore facti najprawdopodobniej musialby zosta¢ po-
wigzany z chwila spetnienia §wiadczenia na podstawie niedozwolonego postano-
wienia, a takie rozwiazanie zostato juz przez TSUE uznane za naruszajace zasade
efektywnos$ci prawa unijnego'®. Z drugiej jednak strony mozna argumentowac,

100 Zob. przywolany juz wyzej wyrok TSUE z dnia 8 wrze$nia 2022 1., E.K. i S.K. p. D.B.P,, C-80/21, oraz
B.S. i WS. p. M., C-81/21, oraz B.S. i £.S. p. M., C-82/21, ECLI:EU:C:2021:242, pkt 98: ,,termin przedawnienia
moze by¢ zgodny z zasada skutecznosci tylko wtedy, gdy konsument miat mozliwos¢ poznania swoich praw przed
rozpoczgeiem biegu lub uplynigciem tego terminu” (wyr6znienie w tresci cytatu — J.Z.).

101 Zob. art. 442! § 1 zdanie drugie, art. 449% zdanie drugie i art. 848 in fine k.c., art. 297, art. 300'*° i art. 488
k.s.h., art. 9 ust. 1 w.n.s.n.k., art. 289 ust. 1 i art. 298 p.w.p. oraz art. 105 ust. 2 pr. at. Wyjatkiem jest art. 442' § 3
k.c., ktory nie przewiduje koncowego terminu przedawnienia liczonego a tempore facti.

122 Zob. przywotane wczesniej wyroki TSUE: z dnia 22 kwietnia 2021 r. LH p. Profi Credit Slovakia s.r.o.,
C-485/19, ECLL:IEU:C:2021:313, pkt 66, oraz z dnia 8 wrzesnia 2022 r., EK. i S.K. p. D.B.P., C-80/21, oraz
B.S. i W.S. p. M., C-81/21, oraz B.S. i L.S. p. M., C-82/21, ECLI:EU:C:2021:242, pkt 98-100.
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Ze prawo unijne nie jest co do zasady przeciwne definitywnym terminom, wpro-
wadzonym z uwagi na interes publiczny, po ktorych uptywie roszczenia wygasa-
ja'%. Tym bardziej wigc mozliwy do zaaprobowania wydaje si¢ termin definityw-
ny przedawnienia, po ktorego uptywie roszczenie nie wygasa, lecz staje si¢ nie-
zaskarzalne, a dodatkowo ochrong przed niekorzystnymi skutkami przedawnienia
zapewnia mozliwo$¢ stosowania in casu art. 5 k.c. 1 nieuwzglednienia zarzutu
przedawnienia roszczenia. Za wprowadzeniem terminu definitywnego przedaw-
nienia przemawia wzglad na interes publiczny, poniewaz zapobiega to istnie-
niu kategorii roszczen de facto nieprzedawnialnych, wymuszajacych na dtuzni-
kach nie tylko ,,wieczyste” przechowywanie dokumentacji dotyczacej juz za-
konczonych stosunkéw prawnych, lecz takze ponoszenie kosztéw ,,wieczystego”
ubezpieczenia na wypadek zgloszenia roszczen przez konsumentow w odleglej
przysztosci'®.

Powiazanie terminu przedawnienia liczonego a tempore scientiae z terminem
definitywnym liczonym a tempore facti nie jest, co prawda, bezwzgledna zasada
prawa polskiego (por. art. 442' § 3 k.c.), ale wydaje si¢, ze w odniesieniu do roszczen
restytucyjnych konsumentow nie zachodza tak wazkie powody, jak w przypadku
szkdd na osobie, aby zrezygnowac z wprowadzenia definitywnego terminu prze-
dawnienia. Musiatby on by¢ oczywiscie dtuzszy niz ogdlny termin przedawnienia
(np. dziesigcioletni'®).

Argumenty przemawiajace za uzupetnieniem ewentualnej odrgbnej regulacji
przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumentow o definitywny termin prze-
dawnienia liczony a tempore facti wskazuja jednocze$nie na to, ze lepszym wzorcem
dla takiej regulacji jest jednak art. 442! § 1 k.c. (uzaleznienie poczatku biegu prze-
dawnienia od dowiedzenia si¢ lub mozliwosci dowiedzenia si¢ przez konsumenta
o niedozwolonym charakterze postanowienia umownego), nie zas art. 442' § 3 k.c.,
ktory takiego terminu definitywnego nie przewiduje.

103 Taki wniosek mozna wyprowadzi¢ z art. 11 dyrektywy Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie
zblizenia przepisoOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych odpo-
wiedzialnosci za produkty wadliwe (Dz. Urz. WE L 210 z 7.08.1985 r.), w ktorym zobowigzano panstwa czton-
kowskie do zagwarantowania w ich ustawodawstwie, ze prawa przyznane osobie poszkodowanej zgodnie z prze-
pisami tej dyrektywy bgda wygasaty po uptywie 10 lat od daty wprowadzenia przez producenta do obrotu
produktu, ktory spowodowat szkodg, chyba ze osoba poszkodowana wszczgta przed uptywem tego terminu poste-
powanie przeciwko producentowi. Jak zatem wida¢, dyrektywa przewiduje termin prekluzyjny. W sprzecznosci
z tym przepisem dyrektywy pozostaje art. 449% zdanie drugie k.c., wedlug ktorego dziesigcioletni termin defini-
tywny jest terminem przedawnienia, a nie terminem prekluzyjnym.

1940 znaczeniu definitywnych termindéw przedawnienia zob. Z. Radwanski: Przedawnienie roszczen z czynow
niedozwolonych w swietle znowelizowanego art. 442 k.c., Monitor Prawniczy 2007, nr 11, s. 593.

105 Za terminem dziesigcioletnim przemawia przywotane wcze$niej rozwiazanie przewidziane w art. 11 dyrek-
tywy Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe.
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XII. KWESTIE INTERTEMPORALNE

Rozwazana wyzej nowa regulacja poczatku biegu przedawnienia roszczen
restytucyjnych konsumenta wymagataby ponadto unormowania kwestii intertem-
poralnych. W dziedzinie przedawnienia roszczen z reguly przyjmowane jest roz-
wiazanie, zgodnie z ktérym nowe przepisy stosuje si¢ do roszczen powstalych przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji, a wedlug przepisow dotychczasowych w tym
dniu jeszcze nieprzedawnionych!'%,

Przy tak uksztaltowanym przepisie intertemporalnym nowa regulacja nie znaj-
dowalaby zastosowania do roszczen, ktore przy aktualnym brzmieniu art. 120 § 1
k.c. bytyby juz przedawnione w dniu wejscia w zycie nowelizacji. W swietle stano-
wiska przyjetego we wezesniejszych rozwazaniach, w sprawach, w ktorych uptynat
termin przedawnienia roszczen restytucyjnych konsumentéw z uwagi na brak regu-
lacji wiazacej poczatek biegu ich przedawnienia z momentem powzigcia lub moz-
liwosci powzigcia przez konsumenta wiedzy o niedozwolonym charakterze posta-
nowien umownych, nie mozna by pozbawi¢ zarzutu przedawnienia przedsigbiorcow,
przeciwko ktorym te roszczenia bylyby kierowane. Podmiotem, ktory niewtasciwie
implementowat dyrektywe 93/13, jest bowiem panstwo cztonkowskie, a odpowie-
dzialnos$ci za niewtasciwa transpozycje dyrektywy nie powinno si¢ przerzucaé na
jednostki. Konsumenci, ktérzy z powodu obecnego ksztattu przepiséw o poczatku
biegu przedawnienia ich roszczen restytucyjnych nie mogliby efektywnie dochodzi¢
swoich roszczen wobec przedsigbiorcow, mogliby domagac si¢ naprawienia szkody
od Skarbu Panstwa, przy spetlieniu ogdlnych przestanek odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej panstw cztonkowskich za szkody wyrzadzone naruszeniem prawa
unijnego.

XIII. ZAKONCZENIE

Tak jak zaznaczono na wstepie, celem powyzszych uwag jest zwrocenie uwa-
gi na problem braku dostosowania polskich przepis6w o poczatku biegu przedaw-
nienia roszczen restytucyjnych do norm wyinterpretowanych przez TSUE z tresci
dyrektywy 93/13 i sklonienie do refleksji nad tym, czy zasadne jest utrzymanie
obecnego rozwigzania zaktadajacego poddanie roszczen restytucyjnych konsumen-
tow ogdlnemu rezimowi rzadzacemu poczatkiem biegu przedawnienia roszczen
z zobowiazan bezterminowych, czy moze jednak bieg przedawnienia tych roszczen
powinien by¢ uregulowany odrgbnie. W §wietle dotychczasowych wypowiedzi
TSUE pozadany wydaje si¢ stan prawny, w ktorym poczatek biegu przedawnienia

106 Por, m.in. art. XXXV ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94 ze zm.); art. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 80, poz. 538) oraz art. 38 u.n.s.n.k.
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roszczen restytucyjnych konsumenta bedzie uregulowany podobnie, jak to przewi-
duja przepisy kodeksu cywilnego dla roszczen z czyndéw niedozwolonych lub
z tytulu odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny,
a wigc tak, aby byt on uzalezniony od okolicznosci istniejacych po stronie wierzy-
ciela, chociaz do pewnego stopnia zobiektywizowanych, nie za$ od obiektywnych
okolicznosci dotyczacych samego roszczenia, tak jak to ma miejsce obecnie. Ani
stosowanie tych wyjatkowych rozwiazan w drodze analogii do roszczen restytucyj-
nych konsumenta, ani subiektywizujaca wyktadnia art. 120 § 1 zdanie drugie w zw.
z art. 455 k.c., ani wreszcie pominigcie ostatnio wymienionych przepiséw i odwo-
tanie si¢ wprost do interpretacji dyrektywy 93/13 dokonanej przez TSUE w celu
zapobiezenia ryzyku przedawnienia roszczen konsumenta nie sa rozwiazaniami
niebudzacymi zastrzezen. Kazde z nich pozwala ,,doraznie” rozwigza¢ problem
w konkretnej sprawie, a mianowicie wyeliminowa¢ ryzyko naruszenia intereso6w
konsumenta wskutek przedawnienia jego roszczen restytucyjnych wynikajacych ze
stosowania przez przedsigbiorce niedozwolonych postanowien umownych. Prowa-
dzi to jednak w istocie do przerzucenia na przedsigbiorce odpowiedzialnosci za
niewlasciwa implementacje przepisow dyrektywy 93/13 do polskiego porzadku
prawnego. Przedsigbiorca zostaje bowiem pozbawiony zarzutu przedawnienia przy-
stugujacego mu w $wietle przepisow prawa krajowego. Ponadto, kazde z powyzszych
rozwigzan ,,doraznych” moze mie¢ negatywne konsekwencje o szerszym wymiarze
systemowym. Zarowno naruszanie przyjetych zasad stosowania analogii, jak i su-
biektywizujaca wyktadnia przepisdéw o poczatku biegu przedawnienia roszczen
z zobowigzan bezterminowych moga stanowi¢ precedens zapoczatkowujacy ten-
dencje do stopniowego ,,uelastyczniania” przepisoOw o przedawnieniu, ktore z racji
petionej funkcji nie powinny by¢ poddawane takim zabiegom'”’.

Na zakonczenie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w rozumieniu art. 2 pkt b dyrekty-
wy 93/13 konsumentem jest kazda osoba fizyczna, ktéra w umowach objetych
dyrektywa dziata w celach niezwiazanych z handlem, przedsigbiorstwem lub za-
wodem. Rozwazana nowa regulacja poczatku biegu przedawnienia roszczen resty-
tucyjnych dotyczytaby zatem réwniez niektorych roszczen przystugujacych osobom
fizycznym prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, z uwagi na objgcie ich zakresem
przedmiotowym i podmiotowym dyrektywy. Inng kwestia jest natomiast ewentu-
alne objecie zakresem rozwazanej regulacji roszczen restytucyjnych przystugu-
jacych osobom fizycznym w przypadku zawierania przez nie umow, do ktorych
odnosi sig art. 385° k.c. (od 7 stycznia 2024 r.: art. 385° § 1 k.c.). Roszczenia 0s6b
fizycznych zwiazane z zawieraniem tej kategorii umow nie sg roszczeniami wyni-
kajacymi z uprawnien przyznanych jednostkom przez dyrektywe 93/13, ale wpro-
wadza ona minimalny standard ochrony i pozwala panstwom cztonkowskim na

17 Na zagrozenia zwraca tez uwage L. Wegrzynowski: Przedawnienie roszczen z niewaznej umowy kredytu
frankowego, PPH 2021, nr 7, s. 23.
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przyjecie rozwiazan dalej idacych (art. 8 dyrektywy 93/13). Zasadnos$¢ rozciagnig-
cia na te roszczenia rozwazanej tu nowej regulacji wymagataby odregbnej analizy,
ktora musialaby by¢ prowadzona z uwzglednieniem toczacej si¢ szerszej dyskusji
na temat modelu (i zakresu podmiotowego) ochrony stabszej strony stosunku
prawnego. To samo dotyczy tej czgsci umow zawieranych przez osoby objgte za-
kresem podmiotowym nowego art. 385° § 2 k.c., ktore nie sg zarazem objgte zakre-
sem dyrektywy 93/13.
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JULITA ZAWADZKA

IS THERE A NEED FOR ANOTHER AMENDMENT
TO THE PROVISIONS OF THE CONSUMER STATUTE
OF LIMITATIONS?

Summary

The provisions of the Polish Civil Code (CC) on limitation periods prove problematic
for the assertion by consumers of their claims against entrepreneurs when the entrepreneur
uses unfair terms in consumer contracts creating long-term legal relationships. A consumer’s
claim for reimbursement of an undue performance made on the basis of an unfair term may
become time-barred before the consumer becomes aware of the unfair nature of the term, as
the provisions of CC in no way link the commencement of the running of the limitation
period for consumer claims to the consumer’s awareness of the unfair nature of the term (see
Article 120 sec. 1 of CC). The Court of Justice of the EU has stated that such an effect of
national statutes of limitation is incompatible with the principle of effectiveness of EU law.
The Polish Supreme Court is attempting to interpret the provisions of CC on the statute
of limitations for consumer claims in such a way as to remain in line with the position of
the CJEU, but observation of these efforts by the Supreme Court forces one to ask whether
its position is still an interpretation of the provisions of CC on the statute of limitations,
or rather an adjudication on the basis of the CJEU jurisprudence, disregarding the Polish
provisions on the commencement of the limitation period. The paper identifies benchmarks
for possible amendments to the provisions on the commencement of the limitation period
for consumer claims for undue performance.

Key words: statute of limitation, consumer, unfair contract terms, undue performance.



