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PREAMBULA

Wybuch COVID-19 przyniost ogromne cierpienie i $mier¢ duzej liczbie 0sob
na catym $wiecie. Wptynal znaczaco na funkcjonowanie panstw, ich demokratycz-
nych instytucji i systemow prawa. Dlatego tez zrozumiate jest sigganie przez rzady
po wyjatkowe $rodki zmierzajace do opanowania rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Te
wyjatkowe $rodki nieuchronnie wiaza si¢ z ograniczeniem podstawowych praw
obywatelskich w sposob, ktory usprawiedliwiaja jedynie niespotykane wczesniej
okolicznos$ci. Dla dobra spoteczenstwa te wyjatkowe $rodki przeciw pandemii po-
winny by¢ wprowadzane i egzekwowane przy zachowaniu zasad demokracji, mig-
dzynarodowego porzadku prawnego oraz zasad panstwa prawa.

Dlatego, chociaz rozprzestrzenianie si¢ pandemii uzasadnia wprowadzanie
ograniczen funkcjonowania takich instytucji, jak parlamenty czy sady, ograniczenia
te musza podlega¢ demokratycznej kontroli, nie moga tez by¢ naduzywane ani
stosowane w innym celu niz w zwiazku z kryzysem COVID-19.

Dziatania podejmowane przez wladze poszczegdlnych panstw, takie jak obo-
wiazkowa kwarantanna, zamknigcie granic, ograniczenia mobilno$ci, maja rowniez
dramatyczny w skutkach wplyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, handel
oraz zatrudnienie. Kluczowe jest, aby $rodki prawne stosowane w celu zarzadzania
i zwalczania kryzysu spowodowanego COVID-19 bylty ksztattowane przy uwzgled-
nieniu zasady solidarno$ci, uczciwosci, jak rowniez potrzeby skoordynowanych
dziatan pomigdzy panstwami na forum migdzynarodowym czy tez unijnym, w za-
leznosci od potrzeb.

W tych okolicznosciach, Europejski Instytut Prawa (ELI), w pelni niezalezna
organizacja non profit, zatozona, by zapewni¢ praktyczne wsparcie w kwestii roz-
woju prawnego Europy, zdecydowat si¢ przedstawi¢ podsumowanie wazniejszych
problemow prawnych powstatych w zwiazku z kryzysem COVID-19.

Podsumowanie to, sporzadzone z niezaleznej, pozarzadowej perspektywy,
z uwzglednieniem tego, co zostato opublikowane przez inne instytucje, sktada si¢
z 15 zasad. Skierowane sa one do wszystkich panstw europejskich (niezaleznie od
ich cztonkostwa w Unii Europejskiej). Ich gtownym celem jest wspieranie panstw
europejskich 1 instytucji Unii Europejskiej w dazeniu, by wszelkie podejmowane
dziatania odpowiadaty zasadom panstwa prawa i wartosciom demokratycznym.

Zasada 1 PODSTAWOWE WARTOSCI, ZASADY I WOLNOSCI

(1) Pomimo niespotykanej wczesniej sytuacji zwiazanej z wybuchem pandemii
COVID-19, fundamentalne wartosci, zasady i wolnosci zawarte nie tylko
w podstawowym prawie UE, jak Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) czy Karta praw podstawowych
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Unii Europejskiej (KPPUE), lecz takze w europejskiej Konwencji praw czto-
wieka (EKPC) i konstytucjach panstw catej Europy musza zosta¢ zachowane
i chronione.

(2) Panstwa mogg legalnie wprowadza¢ ograniczenia poszczegolnych podstawo-
wych wolno$ci czy zasad poprzez zastosowanie nadzwyczajnych $rodkow
w celu ochrony ludzkiego zycia i zdrowia, pod warunkiem jednak, ze srodki
takie beda proporcjonalne i ograniczone do tego, co absolutnie konieczne,
stosowane beda jedynie tymczasowo w czasie trwania kryzysu i bezposrednio
po nim, a dodatkowo poddane beda regularnej kontroli ze strony parlamentu
i sadow.

(3) Podstawowe zasady dotyczace wolnosci stowa, dostepu do informacji publicz-
nej, wolnosci prasy i prawa do sadu powinny by¢ w pelni respektowane.

Zasada 2 ZAKAZ DYSKRYMINACII

(1) Kryzys zwiazany z pandemia COVID-19 nie usprawiedliwia jakiegokolwiek
rodzaju dyskryminacji opartej na narodowosci lub kazdym innym kryterium
uznanym jako niedopuszczalne przez prawa antydyskryminacyjne w Europie.
Zadne dziatania podjete przez pafnstwa w zwiazku z kryzysem nie moga
w jakikolwiek sposdb prowadzi¢ do dyskryminacji i powinny by¢ badane pod
katem niezamierzonej dyskryminacji.

(2) Zakaz dyskryminacji w szczeg6lnosci dotyczy pomocy medycznej i dostgpu
do dobr, ustug czy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ktore zazwyczaj
dostepne sa publicznie, a ktorych dostepnos¢ moze ulec zmniejszeniu ze wzgle-
du na kryzys. Pomoc pozwalajaca na powrot do domu w czasie kryzysu, taka
jak organizowane przez panstwa loty repatriacyjne, nie moze by¢ kierowana do
obywateli danego panstwa cztonkowskiego na innych zasadach niz do osob za-
mieszkujacych ten kraj legalnie czy innych 0sdb o podobnym statusie prawnym.

Zasada 3 DEMOKRACJA

(1) Niespotykana wczesniej sytuacja zwiazana z wybuchem COVID-19 nie po-
winna w zadnym przypadku legitymizowa¢ srodkow, ktore niezaleznie od ich
intencji mogtyby doprowadzi¢ do represji lub powstania mechanizméw cha-
rakterystycznych dla ustrojow autorytarnych, doprowadzajac tym samym do
ostabienia demokratycznych instytucji publicznych i ograniczaé na state badz
tez czasowo prawa obywateli do zycia w demokratycznym panstwie.

(2) Parlamenty nie moga by¢ pozbawiane swoich kompetencji w czasie stanow
nadzwyczajnych, a tam, gdzie to mozliwe, powinny samodzielnie podejmowac
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najwazniejsze decyzje (tam, gdzie to wskazane, z uzyciem dostgpnej techno-
logii), ktdre potem wprowadzane beda przez rzady. Parlamentom nalezy takze
w kazdym przypadku zapewni¢ mozliwo$¢ decydowania o zakonczeniu stanu
wyjatkowego oraz kontroli i ewentualnego uniewazniania decyzji podjetych
w tym czasie przez rzad.

(3) Podczas kryzysu COVID-19 wybory powinny by¢ organizowane jedynie
w przypadku zagwarantowania, ze dochowane moga by¢ wszystkie wymogi
dotyczace wolnych, rownych i demokratycznych wyborow. W przypadku braku
mozliwosci dochowania tych wymogow, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by ja
przywroécic¢, w migdzyczasie jednak wybory powinny by¢ przetozone.

Zasada 4 PRAWODAWSTWO

(1) Rzady nie powinny naduzywac¢ kryzysu, wykorzystujac ograniczenie normal-
nej debaty i procedur parlamentarnych do forsowania rozwiazan i polityki
niezwiagzanej z kryzysem COVID-19. W takich sprawach powinna by¢ stoso-
wana standardowa procedura legislacyjna. Kryzys nie powinien by¢ wykorzy-
stywany jako pretekst do zwigkszenia przywilejow wiladzy i poszerzania
kompetencji rzadow w zakresie niezwiazanym z kryzysem, zarowno w jego
trakcie, jak i po jego zakonczeniu.

(2) W miar¢ mozliwosci, akty prawne uchwalone w zwiazku z kryzysem w pro-
cedurach skréconych lub przyspieszonych powinny by¢ wprowadzane do
systemu prawnego osobno i powinny samoistnie utraci¢ moc w chwili zakon-
czenia kryzysu. W sytuacjach, w ktérych uchwalony w ten sposob akt prawny
moze by¢ przydatny dtugofalowo, powinien on zosta¢ zrewidowany w zwyktych
procedurach legislacyjnych.

(3) Nawet w stanach nadzwyczajnych i przy postgpowaniach skroconych i przy-
spieszonych nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by zapewni¢, ze ustawodawstwo
jest zgodne z konstytucja, prawem UE i kazdym innym prawem wyzszym
w hierarchii od tego uchwalanego. W szczego6lnosci dotyczy to kwestii praw
podstawowych. Nawet podczas trwania kryzysu nalezy podejmowac rozsadne
srodki w celu usuwania luk w prawie, biorac pod uwagg potrzebg zachowania
stabilnosci.

Zasada 5 WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

(1) Wymiar sprawiedliwosci powinien uczyni¢ wszystko, co miesci si¢ w racjo-
nalnych granicach, by moc dalej prowadzi¢ postgpowania, szczeg6lnie z wy-
korzystaniem bezpiecznych systeméw wideo i innych §rodkow komunikacji
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na odlegtos¢, gdy tylko sad ma taka mozliwo$¢. W kazdym przypadku sady
powinny zachowa¢ minimalny poziom mozliwosci orzekania, by moc zajmo-
wac si¢ pilnymi kwestiami, gwarantowac respektowanie zasady panstwa prawa
i zapewnia¢ odpowiednie $rodki stronom procesu, tak, zeby prawa do spra-
wiedliwego procesu i do obrony nie zostaty naruszone. Ograniczenia zwiaza-
ne z dziataniem sadownictwa powinny by¢ zniesione niezwlocznie, gdy tylko
pozwoli na to sytuacja zwigzana z kryzysem.

(2) W razie koniecznosci, panstwa powinny podja¢ odpowiednie starania w celu
zawieszenia biegu termindw (zarowno ustawowych, jak i sadowych), tak, by
prawa stron nie zostaty naruszone ze wzgledu na kryzys.

(3) Nalezy zapewni¢ odpowiednia ochrong osobom odbywajacym w wigzieniach
karg pozbawienia wolno$ci. W sytuacjach, w ktorych nie bytoby to mozliwe,
odpowiednie wladze powinny rozwazy¢ warunkowe zwolnienie wigzniow
niestanowiacych niebezpieczenstwa dla spoteczenstwa, a w szczegdlnosci osob
starszych, jak i tych z powaznymi problemami zdrowotnymi.

(4) Sankcje administracyjne i kary pieni¢zne zasadzone wobec obywateli za tama-
nie regulacji wprowadzonych w zwiazku z kryzysem COVID-19 musza mie¢
wystarczajaca podstawe prawna i musza by¢ poddawane efektywnej kontroli
ze strony sadow.

Zasada 6 PRYWATNOSC I OCHRONA DANYCH

(1) Panstwa powinny zapewni¢ wtadzom publicznym oraz pracodawcom upraw-
nienia do przetwarzania danych osobowych (réwniez telekomunikacyjnych)
w zgodzie z rozporzadzeniem o ochronie danych osobowych (RODO), innymi
przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych oraz z Karta praw pod-
stawowych Unii Europejskiej (KPPUE) w zakresie koniecznym do minimali-
zacji skutkéw pandemii COVID-19. Jednakze takie przetwarzanie danych
osobowych powinno by¢ ograniczone do minimum i zgodnie z zasada propor-
cjonalnosci preferowane powinny by¢ zawsze najmniej inwazyjne metody.

(2) Przetwarzanie szczegolnie wrazliwych danych, na przyktad zdrowotnych, oraz
szczegolnie inwazyjne formy przetwarzania danych, jak geo-tracing czy geo-
-tracking, powinny by¢ przedstawione instytucjom odpowiedzialnym za ochrong
danych do zatwierdzenia, za$ kod zrodtowy wszelkich aplikacji powinien by¢
ujawniony co najmniej szerokiemu gronu organizacji pozarzadowych, by mogty
one go zbada¢. Uzywanie takich aplikacji powinno by¢ dobrowolne, a w przypad-
ku rozwiagzan obowiazkowych, konieczne jest oparcie ich na ustawie wydanej
w odpowiedniej procedurze ustawodawczej, ktora scisle okreslataby warunki zgod-
ne z obowiazujacym prawem. Wszelkie dziatania ze strony panstw powinny mie¢
na wzgledzie cata Europe, szczegolnie w odniesieniu do aplikacji mobilnych.
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(3) W kazdym przypadku dane zebrane na podstawie takich wyjatkowych srodkow
musza albo by¢ w petni anonimowe, albo usunigte najszybciej jak to mozliwe
po zakonczeniu kryzysu zwigzanego z COVID-19, a wszelkie oprogramowanie
umozliwiajace zbieranie danych musi zosta¢ wytaczone. Nie dotyczy to danych
uzywanych do badan naukowych, tak jak w artykule 89 RODO, przy zacho-
waniu odpowiednich zabezpieczen.

Zasada 7 GRANICE I SWOBODA PRZEMIESZCZANIA SIE

(1) Granice w obrgbie Unii Europejskiej powinny, w miarg mozliwosci, pozostac¢
otwarte dla obywateli Unii i ich rodzin. Kazde panstwo cztonkowskie UE
powinno pozwoli¢ na wjazd osobom stale je zamieszkujacym, niezaleznie od
ich narodowosci, jak rowniez utatwic¢ przeptyw oso6b wracajacych do domow.
Postanowienia Schengen, jak rowniez dwustronne oraz wielostronne umowy
powinny zosta¢ utrzymane w mocy rowniez wobec panstw spoza UE, ktore sa
stronami tych umow.

(2) Tam, gdzie mozliwe sa metody mniej inwazyjne, jak kwarantanna czy obowia-
zek przeprowadzenia testu, catkowite zamknigcie granic powinno by¢ uznane
za nieproporcjonalne. Panstwa powinny rozwazy¢ ograniczanie obowiazkowej
kwarantanny do przypadkdow, w ktorych:

(a) Istnieja naukowe dowody na to, Ze wobec osoby podrozujacej z panstwa,
do ktorego granice zostalty zamknigte, istnieje istotnie wigksze ryzyko
bycia zarazonym niz wobec populacji panstwa majacego zarzadzi¢ kwa-
rantanng, a panstwo to stosuje takie same zasady wobec swoich obywate-
li wracajacych z tego samego panstwa, do ktorego granice zamknigto, lub

(b) Jest to srodek konieczny do ograniczenia ogdlnej mobilnosci 1 wystgpuje
wraz z innymi odpowiednimi ograniczeniami wolno$ci i swobody poru-
szania si¢ na terenie panstwa majacego zarzadzi¢ kwarantanng.

W kazdym przypadku kwarantanna powinna by¢ zarzadzana jedynie w pilnych
przypadkach, wliczajac w to wzgledy humanitarne.

(3) Panstwa cztonkowskie powinny utatwi¢ wjazd i wyjazd pracownikom granicznym
i dostawcom ustug transgranicznych, w szczegdlnosci w sektorach szczegdlnej
wagi, takich jak stluzba zdrowia, opieka nad potrzebujacymi czy rolnictwo.

Zasada 8 SWOBODNY PRZEPLYW TOWAROW I USLUG
(1) Panstwa cztonkowskie UE powinny podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, by
unikna¢ przeszkod w transgranicznym przeptywie dobr i ustug w Unii Euro-
pejskiej, majac jako priorytet pilne ustugi transportowe, takie jak dostawy je-
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dzenia, lekéw i innych kluczowych dobr (na przyktad poprzez ,,zielone kory-
tarze”). Postanowienia dwustronnych i wielostronnych umow dotyczacych
swobodnego przeptywu dobr i ustug powinny zosta¢ w petni utrzymane w mo-
cy na tych samych zasadach wobec panstw nienalezacych do Unii, a bedacych
stronami tych umow.

(2) Kryzys COVID-19 nie powinien usprawiedliwia¢ zakazow eksportu dobr czy
swiadczenia poszczegolnych ustug do innych panstw cztonkowskich UE, jesli
maja by¢ uzyte lub $wiadczone w tych panstwach, chyba ze zgoda na eksport dobr
lub $wiadczenie ustug sprowadzitoby stan zagrozenia na populacje tego kraju.

(3) Panstwa cztonkowskie nie powinny wymaga¢ kwarantanny od pracownikoéw
transportowych w przypadku, gdy zapewnienie im mozliwo$ci przekraczania
granic konieczne jest do realizacji niniejszej zasady, przy rdwnoczesnym od-
mawianiu wjazdu pracownikom transportowym z zagranicy, z wyjatkiem sy-
tuacji, gdy w ich wypadku testy na COVID-19 okazaty si¢ pozytywne lub
wykazuja oni symptomy COVID-19. Panstwa cztonkowskie moga jednak
wprowadzi¢ wymogi bezpieczenstwa, w tym obowiazkowe zaswiadczenia
medyczne, o ile te wymogi sa naukowo uzasadnione, proporcjonalne, stoso-
wane w niedyskryminujacy sposob i odpowiednio ogtoszone.

Zasada 9 ZATRUDNIENIE I GOSPODARKA

(1) W przypadkach, w ktorych przedsigbiorcy czy pracownicy ponosza straty ze
wzgledu na srodki podjete przez panstwo, takie jak przymusowe zamykanie
przedsigbiorstw, panstwa powinny podjac racjonalne starania, by zniwelowac
negatywne skutki ekonomiczne. W tym celu powinna by¢ stosowana pomoc
panstwowa, zgodna z polityka pomocy panstw UE, najlepiej oparta na wspol-
nej polityce panstw cztonkowskich, by zapobiec naruszeniu konkurencji mig-
dzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi. W szczegdlnosci nalezy mi-
nimalizowa¢ spadek zatrudnienia.

(2) Panstwa powinny dotozy¢ staran, by zarbwno pracodawcy, jak i pracownicy
byli dostatecznie poinformowani o stanie zakazen COVID-19. Wszystkim
pracownikom nalezy zapewni¢ najwyzszy standard ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa odpowiedni do rodzaju wykonywanej przez nich pracy. W przypad-
ku, gdy nie jest to mozliwe, powinno si¢ umozliwi¢ im pracg zdalna.

(3) Decyzje panstwa dotyczace zamknigcia okreslonych gatezi przemystu czy
przedsigbiorstw powinny mie¢ odpowiednie uzasadnienie, by¢ oparte na do-
wodach, racjonalne, proporcjonalne i poddane statemu nadzorowi.

(4) Panstwa powinny zapewnic, by podmioty dzialalnos$ci gospodarczej, ktore
otrzymuja publiczne dotacje z poziomu unijnego lub panstwowego, dostoso-
waty swdj plan finansowy do gospodarczych zawirowan zwiazanych z wybu-
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chem pandemii COVID-19 i powstrzymaty si¢ w tych okoliczno$ciach od
wyplacania dywidend, premii i innych korzysci finansowych swoim akcjona-
riuszom i zarzadom.

Zasada 10 CIAGLOSC KONTAKTOW ZDALNYCH

(1) Panstwa powinny zapewni¢, by umowy moglty by¢é wykonywane, decyzje

zarzadu podejmowane, a wszelkie inne prawne czynno$ci dokonywane zdalnie,
wlaczajac w to sporzadzanie aktow notarialnych oraz inne czynnosci notarialne.

(2) Panstwa powinny zapewni¢, by dziatania podjgte w zwiazku z wybuchem

COVID-19 nie przeszkadzaty w realizacji zobowigzan wynikajacych z trwa-
jacych juz stosunkow umownych i innych zobowiazan w stopniu wigkszym
niz to konieczne. Tam, gdzie to mozliwe, dopuszczalne powinno by¢ zdalne
wykonywanie zobowiazan.

Zasada 11 EDUKACIJA

(1) Panstwa powinny zadbaé o to, by ze wzgledu na kryzys COVID-19 Zadnej

szkody nie odniosty dzieci uczegszczajace do szkot, uczacy si¢ zawodu, studen-
ci i wszelkie inne osoby ksztalcace si¢ w programach kluczowych dla ich
przysztej kariery. W szczego6lnosci nalezy zapewni¢ mozliwosci zdalnego
prowadzenia zaj¢¢ i egzamindw, tak by mozliwe byto ukonczenie edukacji bez
znaczacych opoznien.

(2) W zakresie edukacji, nalezy w szczegolnosci zastosowaé srodki pozwalajace

na uniknigcie dyskryminacji zwiazanej z nauczaniem zdalnym, na przyktad
poprzez zapewnienie dodatkowego wsparcia rodzinom, w ktorych §wiadomos¢
technologiczna jest nikta, brakuje odpowiedniego sprz¢tu lub w inny sposdb
dochodzi do wykluczenia ze wzgledu na nicodpowiednie srodowisko do nauki.

Zasada 12 MORATORIUM W SPRAWIE REGULARNYCH PLATNOSCI

(1) W celu uniknigcia gospodarczej zapasci wywotanej wybuchem COVID-19
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panstwa powinny, w razie koniecznosci, wprowadzi¢ moratorium w kwestii
pewnych statych optat, w szczegolnosci podatkow, czynszow i pozyczek. Tego
typu $rodki powinny by¢ oparte na ogolnej zasadzie, ze data wymagalnos$ci
$wiadczenia rozciagnigta jest na czas trwania moratorium bez zadnego wzrostu
naleznosci czy ewentualnych odsetek. Ustawowe terminy przedawnienia row-
niez powinny by¢ zawieszone na ten sam okres.
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(2) Panstwa powinny, zgodnie z danym systemem prawnym, wprowadzi¢ specjal-
ne przepisy dotyczace egzekucji dtugdéw i postgpowan upadtosciowych, by
unikna¢ niepozadanych konsekwencji wywotanych srodkami dotyczacymi
ptynnosci finansowej podjetymi w zwiazku z COVID-19, wlaczajac w to cza-
sowe wstrzymanie postgpowan upadtosciowych i przedtuzenie terminu, w kto-
rym zarzad musi powiadomi¢ o niewyptacalnosci spotki.

(3) Panstwa powinny rowniez, zgodnie z zasada solidarnosci, sprzyjac czgsciowe-
mu lub catkowitemu umorzeniu niektérych rodzajow wymagalnych dtugow,
czy to ze wzgledu na polityke publiczna, czy tez zgodna wolg stron.

Zasada 13 SILA WYZSZA I NADMIERNA TRUDNOSC
W WYKONANIU ZOBOWIAZANIA

(1) W przypadkach, w ktorych wykonanie zobowigzania jest czasowo lub trwale
niemozliwe, na co posredni albo bezposredni wptyw miat wybuch pandemii
COVID-19 lub zwiazane z nim dziatania panstwa, nalezy dotozy¢ staran, by
przepisy o niemozliwosci $wiadczenia i sile wyzszej znalazty zastosowanie.
W szczegolnosci, umowna alokacja ryzyka w takich wypadkach powinna by¢
oceniana w $wietle dotychczasowo zawartych i obowiazujacych umoéw, stoja-
cych u ich podstaw systemow prawnych oraz zasady dobrej wiary.

(2) W sytuacji, gdy na skutek kryzysu COVID-19 i §rodkow podjetych w czasie
pandemii wykonanie zobowigzania stato si¢ nadmiernie trudne (zasada nad-
miernej trudnosci w wykonaniu zobowiazania), wliczajac w to sytuacje, w kto-
rych znaczaco wzrdst koszt §wiadczenia, panstwa powinny dotozy¢ staran, by
w zgodzie z zasada dobrej wiary strony mogly renegocjowa¢ umowe nawet
w sytuacji, gdy nie przewiduje tego ani jej tres¢, ani obowiazujace prawo.

(3) Zgodnie z zasada solidarno$ci panstwa powinny dotozy¢ staran, by konsekwen-
cje zaburzenia stosunkéw umownych, jak na przyktad odwotanie zamdwionej
wczesniej podrozy, nie dotknety wytacznie jednej ze stron, w szczegdlnosci
konsumenta Iub matych i srednich przedsigbiorstw.

Zasada 14 WYLACZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA ZWYKLA NIESTARANNOSC

(1) Biorac pod uwage nagte i dramatyczne okolicznosci, w ktorych lekarze i stuz-
by medyczne musza wykonywac swoje zadania i $§wiadczy¢ swoje ustugi,
panstwa powinny dotozy¢ staran, by te podmioty nie odpowiadaty za niepo-
zadane zdarzenia zwiazane z COVID-19, poza przypadkami razacego nie-
dbalstwa.

255



Transformacje Prawa Prywatnego 3/2020

(2) To samo dotyczy innych profesjonalnych podmiotdéw i podmiotow sprawujacych
urzedy publiczne, ktore musiaty podjac¢ szybkie i trudne decyzje zwiazane
bezposrednio z kryzysem COVID-19.

(3) Te wylaczenia nie maja zastosowania do panstwa, ktore ponosi odpowie-
dzialnos$¢ w oparciu o obowiazujacy dotychczas szczegolny rezim odpowiedzial-
nosci.

Zasada 15 POWROT DO NORMALNOSCI

(1) Rzady poszczegdlnych panstw powinny tak szybko, jak to mozliwe, opubliko-
wac plany wyjscia z nadzwyczajnej sytuacji i zgodnie z przepisami obowiazu-
jacego prawa przedstawi¢ plany powrotu do normalnosci i zakonczenia obo-
wiazywania nadzwyczajnych $rodkéw podjetych i wprowadzonych na czas
kryzysu.

(2) Zakonczenie obowiazywania nadzwyczajnych srodkoéw 1 powr6t do normal-
nosci powinny by¢ monitorowane przez instytucje UE.

przekiad Fryderyk Stanistaw Zoll



