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1. WPROWADZENIE

Umowy o posrednictwo w obrocie gospodarczym (posrednictwo w zawieraniu
umow) stanowia bez watpienia jedno z najbardziej istotnych i funkcjonalnych
(z zatozenia) instrumentow wspoiczesnej praktyki kontraktowej, powszechnie wy-
korzystywanych w réznych sektorach rynku'. Grupa tych uméw obejmuje bez
watpienia umowe¢ agencyjna (w tym w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego),
umowe dystrybucyjna i franczyze (franchising)?. Obok tego posrednictwo przybie-
ra takze w praktyce réznego rodzaju mniej typowe® postacie umow o charakterze
»przejsciowym” czy mieszanym, powotywane do zycia przez strony na potrzeby
poszczegdlnych stosunkow prawnych 1 realizacji ich konkretnych interesow. Mimo
rozpoznawalnej réznorodnosci umowy wykorzystujace instytucj¢ posrednictwa
stanowia do$¢ wyraznie wyodregbniona grupe kontraktow, polaczonych wieloma
wspolnymi cechami. Dotyczy to nie tylko ich bardziej ogdlnej konstrukcji prawne;j

* Autorka jest profesorem doktorem habilitowanym, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski w Katowicach.

™ Autor jest doktorem, Instytut Nauk Prawnych PAN, Max Weber Fellow na European University Institute we
Florencji, Affiliated Fellow w Information Society Project, Yale Law School; ORCID: 0000-0001-5013-4830.

! Dotyczy to m.in. rynku ubezpieczen, posrednictwa finansowego i posrednictwa na rynku ustug turystycz-
nych.

2 Odnos$nie do desygnatow grupy umoéw o posrednictwo i samej idei taczenia umow w grupy zob. E. Rott-
-Pietrzyk, M. Grochowski: Regulacja umow o posrednictwo w DCFR (wzorcem dla ustawodawcy polskiego?),
Transformacje Prawa Prywatnego (dalej: TPP) 2017, nr 1, s. 57—60.

3, Typowe” w znaczeniu zar6wno ustawowego umownego typu (umowa agencyjna), jak i empirycznego typu
umowy (jak np. dystrybucja czy franchising).

53



Transformacje Prawa Prywatnego 1/2020

(ktéra zwykle obejmuje elementy pelnomocnictwa, zastepstwa posredniego czy
posrednictwa sensu stricto, polegajacego na dokonywaniu czynnosci faktycznych)*,
lecz takze typowych cech ekonomicznych. Wspolna natura tych umow jest dostrze-
gana zarOwno na poziomie analiz naukowych?®, jak i w faktycznie przyjmowanych
rozwiazaniach normatywnych® (czgsto zreszta inspirowanych tymi pierwszymi,
identyfikujacymi potrzeby obrotu gospodarczego oraz trudno$ci w zakresie meto-
dologii wyktadni 1 stosowania prawa, wystepujacymi w praktyce).

Prawo polskie de lege lata nie jest w petni dostosowane do tych zalozen. Spo-
srod umow posrednictwa reguluje ono w kompleksowy sposob jedynie umowe
agencyjna. Nalezy ona do tradycyjnych typéw umoéw nazwanych w prawie polskim,
przejeta przez kodeks cywilny z 1964 r. bezposrednio z kodeksu zobowiazan
z 1934 r.”— a nastgpnie w 2000 r., w ramach reformy, zmieniona i uszczegoétowio-
na w zwiazku z implementacja dyrektywy 86/6538. Inne umowy posrednictwa po-
zostawaty natomiast — jak dotad — poza zakresem zainteresowania polskiego
ustawodawcy, gdy chodzi o ich ujgcie w ramach gtownej kodyfikacji prawa prywat-
nego’. Ich specyfika w prawie polskim ksztaltowata si¢ w sposob ,,oddolny”, bedac
wynikiem dorobku judykatury'® i doktryny''. Z uptywem czasu taki stan rzeczy
stawat si¢ jednak coraz bardziej nieefektywny z perspektywy realiow 1 wymogdéw
obrotu, a praktyka sadowa w wielu wypadkach nie potrafita w wystarczajacy spo-

* Blizej na temat posrednictwa sensu stricto E. Rott-Pietrzyk (w:) System prawa prywatnego, t. 7, Prawo zo-
bowiqzan — czeS¢ szczegotowa, pod red. J. Rajskiego, wyd. 4, Warszawa 2018, s. 816-818, przy odroznieniu
agencji przedstawicielskiej od posrednicze;j.

5 Zob. np. J. Engelmann: International Commercial Arbitration and the Commercial Agency Directive.
A Perspective from Law and Economics, Springer 2017, s. 200-208, a takze E. Rott-Pietrzyk: Ochrona przedsie-
biorcy jako strony stabszej na przyktadzie agenta handlowego (w:) Ochrona strony stabszej stosunku prawnego.
Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielinskiemu, pod red. M. Boratynskiej, Warszawa 2016,
s. 701 i n.; eadem: Swiadczenie wyréwnawcze w Draft Common Frame of Reference a prawo polskie (zakres pod-
miotowy instytucji ochronnych) (w:) Prawo handlowe XXI w. Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksiega ju-
bileuszowa Profesora Jozefa Okolskiego, pod red. M. Modrzejewskiej, Warszawa 2010, s. 895-901; eadem: Roz-
szerzony zakres ochrony podmiotow swiadczqcych ustugi z zakresu posrednictwa w DCFR (wzorcem dla polskiego
ustawodawcy?) (w:) Instytucje prawa handlowego w przyszlym kodeksie cywilnym, pod red. T. Mroz, M. Steca,
Warszawa 2012, s. 369-380.

¢ Przyktady tego rodzaju rozwiazan i ich uzyteczno$¢ na potrzeby formutowania propozycji de lege ferenda
w odniesieniu do systemu prawa polskiego zob. w opracowaniu E. Rott-Pietrzyk, M. Grochowski: Struktura regu-
lacji umow o posrednictwo handlowe (wnioski prawnoporownawcze i propozycje legislacyjne), Studia Prawa
Prywatnego (dalej: SPP) 2018, z. 1, s. 10 i n. W opracowaniu tym z systemoéw prawnych panstw cztonkowskich
UE uwzgledniono nastgpujace kodyfikacje: litewska (2000), estonska (2002), totewska (2000), wegierska (2013),
czeska (2012). Spoza UE wzigto pod uwage kodyfikacje gruzinska (1997).

"Dz.U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598.

8 Dyrektywa Rady 86/653/EWG z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie koordynacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do przedstawicieli handlowych dziatajacych na wtasny rachunek (Dz. Urz. WE
L382z1986r.,s. 17).

° Chodzi tu w szczegdlnosci o umowe dystrybucji i franchising.

10°0dno$nie do dorobku polskiej judykatury zob. M. Grochowski: Umowa agencyjna w orzecznictwie sqdow
powszechnych, Prawo w Dziataniu 2014, t. 20; istotne znaczenie dla ksztaltu regulacji umowy agencyjnej maja
takze orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwoséci UE (por. w szczegdlno$ci orzeczenia wymienione w przyp. 53).

11 Zob. np. publikacje cytowane w tym opracowaniu autorow: M. Grochowskiego, W.J. Kocota oraz E. Rott-
-Pietrzyk.
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sob odpowiedzie¢ na potrzeby regulacyjne, jakie wystepowaty na tle omawianych
umow'?,

Z tych przyczyn, w ramach Akademickiego Projektu Kodeksu Cywilnego
(APKC)" w 2017 r. narodzila si¢ inicjatywa rewizji obowiazujacego stanu prawne-
go w zakresie uméw posrednictwa 1 skonfrontowania go z wnioskami ptynacymi
zardwno z obserwacji praktyki rynkowej, jak i doswiadczeniami innych ustawo-
dawstw (ktore umowy o posrednictwo normuja bardziej szczegdtowo)'.

Nalezy réwnoczesnie dodac, ze zakres stosowania przepisoéw krajowych im-
plementujacych dyrektywe nr 86/653 budzi w praktyce w ramach poszczegdlnych
systemOow prawnych watpliwosci odnosnie do podmiotowego zakresu ochrony'’.
Powstaje bowiem pytanie, do jakich kategorii posrednikdw minimalny standard
ochronny prawa unijnego powinien znalez¢ zastosowanie. Badania prawnoporow-
nawcze prowadza do wniosku, ze zakres ten zalezy od przyjmowanej przez sady
metodologii wyktadni i stosowania prawa w odniesieniu do r6znych uméw posred-
nictwa, a tym samym posrednikow, ktorych §wiadczenie charakterystyczne ma
podobny cel i funkcje gospodarcza, jak w przypadku agenta'®.

Obecnie istotne znaczenie dla kwalifikacji kontraktow nalezacych do grupy
umow posrednictwa 1 poszukiwania dla nich rezimu prawnego odgrywa z reguly
roéznie rozumiane kryterium podobienstwa empirycznego typu umowy do ktdrego$
z typow ustawowych (np. dystrybucji). Podobienstwo w zakresie okreslonych cech
umowy musi mie¢ charakter istotny, tj. przemawiajacy za zasadnoscia odpowied-
niego stosowania przepisOw umowy prawem normowanej do typu empirycznego
(mimo braku odestania ustawowego). Podobienstwo to moze by¢ zreszta réznie
rozumiane 1 odnoszone w szczegdlnosci do: elementéw koniecznych do zawarcia
danej umowy, $wiadczenia charakterystycznego dla danego typu stosunku prawne-
go, funkcji danej umowy nie tylko w odniesieniu do jej stron, lecz takze w skali
rynkowej (np. funkcji polegajacej na rozszerzeniu zbytu towarow lub ustug jednego
podmiotu przez drugi, tj. posrednika) czy tez celu danej umowy. Nie nalezy wyklu-
cza¢ przy tym znaczenia zadnego z tych kryteriow. W niektérych przypadkach de-
cydujace moze by¢ samodzielne znaczenie jednego kryterium przy okreslaniu po-
dobienstwa, a w innych znaczenie moze mie¢ ich kompleksowe ujgcie w celach
kwalifikacyjnych (co w konsekwencji prowadzi do ustalenia rezimu prawnego
znajdujacego zastosowanie do danej umowy). W praktyce, w niektorych przypadkach

12 Zwraca na to uwage M. Grochowski: Umowa agencyjna w orzecznictwie..., op. cit., s. 375-376.

13 Zob. oficjalna strong AKPC: https://www.projektkc.uj.edu.pl/.

14 Przeglad tych ustawodawstw i porownawcza analiza zostaty przeprowadzone przez E. Rott-Pietrzyk,
M. Grochowskiego: Struktura regulacji umow..., op. cit., s. 9—15.

15 Niektore ze spraw rozstrzyganych przez TSUE dotycza wlasnie samego pojgcia agenta (przedstawiciela
handlowego wedle tlumaczenia przyjetego w oficjalnym, polskim przektadzie dyrektywy 86/653). Zob. ostatnio
wyrok TSUE z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie Zako SPRL v. Sanidel S4., C-452/17, ECLI:EU:C:2018:935.

16 Blizej E. Rott-Pietrzyk: Swiadczenie wyréwnawcze w Draft Common Frame of Reference a prawo polskie
(zakres podmiotowy instytucji ochronnych) (w:) Prawo handlowe XXI w. Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji...,
op. cit., s. 895, 896.
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konieczne jest zastosowanie metody typologicznej, pozwalajacej na calosciowa
oceng kwalifikowanej umowy (tj. zbadanie wszystkich jej postanowien) w swietle
wszystkich przepisow, sktadajacych si¢ na ustawowy wzorzec umowy podobne;j.
Moze by¢ jednak tak, ze przyjecie podobienstwa umownego typu empirycznego
1 typu ustawowego metoda typologiczna nie bedzie wystarczajace do zastosowania
przepisu normujacego jakas konkretna instytucje objeta danym typem ustawowym.
Wowczas konieczne jest poszukiwanie podobienstwa w zakresie wylacznie danej
instytucji, na przyktad wynagrodzenia w postaci prowiz;ji'’.

Warto zauwazy¢, ze w poszczeg6dlnych krajach, ktoére dostosowaty swe usta-
wodawstwa do wymagan dyrektywy 86/653, nie przyj¢to jednolitej metody wy-
ktadni i stosowania prawa odnoszacego si¢ do innych podobnych umoéw (w szcze-
g6lnosci dystrybucji, franchisingu czy innego rodzaju posrednictwa o charakterze
statym), ktorych celem jest wprowadzenie na rynek przez jedna ze stron towarow
lub ustug drugiej strony (innymi stowy rozszerzenie rynku zbytu czy budowanie
grupy klientow). Nawet w ramach poszczegolnych krajow przyjecie takiej badz
innej metodologii, na przyktad w odniesieniu do umowy dystrybucji, wywotuje kon-
trowersje'®,

Wydaje sig wigc, ze zasadne jest rozwazenie wprowadzenia w tym zakresie do
polskiej kodyfikacji prawa cywilnego regulacji, ktéra minimalizowataby spory,
bedace wynikiem zasygnalizowanych kontrowersji. Wiaze si¢ to jednak z trudnos-
cia dwojakiego rodzaju. Pierwsza odnosi si¢ do sposobu, zakresu regulacji i techni-
ki legislacyjnej. Druga z kolei odnosi si¢ do wyboru wartosci, jakie si¢ zamierza
poprzez przyjeta regulacje chroni¢ (i zakresu tej ochrony). Celem prezentowanego
w tym opracowaniu projektu przepiséw o umowach posrednictwa, w tym regulacji
umowy agencyjnej, jest zniwelowanie zidentyfikowanych problemow dotyczacych
interpretacji 1 stosowania prawa w zakresie nim objetych przepisow. Celowi temu
przyswieca zatozenie stworzenia spojnego systemu przepisOw odnoszacych si¢ do
réznych rodzajow posrednictwa, utatwiajacego takze poszukiwanie rezimu praw-
nego dla umoéw, dla ktérych na danym etapie legislacji nie przewidziano wzorca
normatywnego. Realizacje tego celu 1lezacych u jego podstawy zatozen utatwia
wprowadzenie regulacji otwierajacej'” dana grupe typow ustawowych na inne umo-
wy, kwalifikowane jako typy empiryczne.

Podsumowujac, zasadniczym celem tego opracowania jest przedstawienie
propozycji de lege ferenda odnos$nie do prawa polskiego w zakresie umow posred-

7 Por. rozwazania dotyczace poszukiwania w prawie polskim rezimu prawnego dla umowy o posrednictwo
E. Rott-Pietrzyk (w:) System prawa prywatnego, t. 7, wyd. 4, op. cit., s. 799 1 n.; eadem: Posrednictwo jako element
charakterystyczny niektorych umow o swiadczenie ustug (w:) Ubezpieczenia gospodarcze. Wybrane zagadnienia
prawne, pod red. B. Gneli, Warszawa 2011, s. 195 i n.; eadem: Glosa do wyroku SN z dnia 28 pazdziernika 1999 r.,
Il CKN 530/98, OSP 2000, z. 7/8,s. 395 i n.

18 Blizej na ten temat E. Rott-Pietrzyk: Swiadczenie wyréwnawcze w Draft..., op. cit., s. 895, 896.

1 Odnosnie do otwierania kodyfikacji na nowe zjawiska zob. w szczegolnosci M. Pecyna, F. Zoll: Zalozenia
projektu struktury czesci szczegotowej zobowiqzan. W poszukiwaniu nowego modelu, TPP 2012, nr 1, 5. 27 in.
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nictwa na obecnym etapie prac nad tymi umowami, prowadzonych w ramach
Akademickiego Projektu Kodeksu Cywilnego. Prezentowany projekt stanowi od-
zwierciedlenie fragmentdw materiatléw przygotowanych przez zespot w sktadzie:
Ewa Rott-Pietrzyk, Wojciech J. Kocot, Mateusz Grochowski, 1 byt dyskutowany
w ramach konferencji Akademickiego Projektu Kodeksu Cywilnego w Krakowie
(2017)* 1 we Wroctawiu (2018)?', a takze publikacji cztonkdéw zespotu dotyczacych
tej tematyki*.

2. OGOLNE ZALOZENIA I CEL PROJEKTU
O UMOWACH POSREDNICTWA

Z badan prowadzonych obecnie w roznych sektorach rynku® wynika, ze umo-
wy o posrednictwo maja swoja wyrazna specyfike ekonomiczna, ktora wymusza ich
czgsciowo odmienne traktowanie na tle innych umow w obrocie gospodarczym.
Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze umowy posrednictwa sa zawierane
migdzy przedsigbiorcami w rozumieniu art. 43' k.c. W zwiazku z tym moze si¢
wydawac, ze formalnie brak jest podstaw do stosowania w odniesieniu do tych umow
(dwustronnie podmiotowo kwalifikowanych) jakichkolwiek instrumentéw ochron-
nych. Co wigcej, z uwagi na obustronng profesjonalizacje, umowy te wpisuja si¢
raczej w ,,rownosciowy” paradygmat kontraktu i — z punktu widzenia tradycyjnie
pojmowanej réwnos$ci 1 autonomii w prawie umoéw — trudno zasadniczo przyjmo-
wac w odniesieniu do nich istnienie wyraznej potrzeby preferencyjnego traktowania
jednej ze stron w stosunku do drugiej. Nalezy jednak podkresli¢, ze zalozenie to nie
potwierdza si¢ jednak w praktyce obrotu gospodarczego. Umowy posrednictwa
charakteryzuja si¢ bowiem zasadniczo przewaga sity rynkowej dajacego zlecenie,

20 Zob. strone tego wydarzenia i przygotowane w jego ramach materiaty: https://www.projektkc.uj.edu.pl/index.
php/konferencje/13-konferencje/65-konferencja-w-dniach-25-26-maja-2017-r-poswiecona-propozycjom-regulacji-
umow-o-swiadczenie-uslug-i-umow-o-posrednictwo.

21 Zob. strong tego wydarzenia i przygotowane w jego ramach materiaty: https://www.projektkc.uj.edu.pl/index.
php/konferencje/13-konferencje/70-konferencja-we-wroclawiu-w-dniach-25-26-pazdziernika-2018-r.

2 E. Rott-Pietrzyk: Systematyka czesci szczegélowej zobowiqzarn a miejsce uméw o posrednictwo sensu largo
(gtos w dyskusji), TPP 2013, nr 1, s. 41-72; E. Rott-Pietrzyk, M. Grochowski: Regulacja umow o posrednictwo...,
op. cit., s. 49-81; E. Rott-Pietrzyk, M. Grochowski: Struktura regulacji umow..., op. cit., s. 3-23; E. Rott-Pietrzyk,
M. Grochowski: Prowizja agenta w czasie trwania umowy (imperatywny czy dyspozytywny charakter regulacji
i wynikajqce z tego konsekwencje), TPP 2018, nr 3, s. 73-99; W.J. Kocot: Systematyka prawa zobowiqzan umownych
w przysztym kodeksie cywilnym, Panstwo i Prawo (dalej: PiP) 2018, z. 3, s. 82—110; idem: Umowy o posrednictwo
handlowe w systematyce nowego kodeksu cywilnego (w:) Qui bene dubitat bene sciet. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesor Ewie Nowinskiej, pod red. J. Barty, R. Markiewicza, P. Wasilewskiego, J. Chwalby, Warszawa
2018, s. 272-297.

2 Por. m.in. A. Wiewiorowska-Domagalska: Franchising: Study for the IMCO Committee. European Parlia-
ment: Directorate General for Internal Policy Department A: Economic and Scientific Policy, IP/A/IMCO/2015-05
(2016); M. Grochowski: Umowa agencyjna w orzecznictwie..., op. cit., s. 331-335; J. Jurkiewicz: Nowoczesny
pracujqcy — typ idealny, ,Nowy Obywatel”, 30 kwietnia 2011 r. (https://nowyobywatel.pl/2011/04/30/nowoczes-
ny-pracujacy-%e2%80%93-typ-idealny).
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ktora przektada si¢ na razaco niesymetryczny rozktad korzysci i ryzyk w umowach
posrednictwa®,

Z tych przyczyn, pierwszym z ogolnych zatozen projektowanych przepisow
jest stworzenie mechanizmoéw pozwalajacych na ochrone posrednikoéw przed nad-
uzywaniem pozycji rynkowej przez dajacych zlecenie. Rozwiazania ochronne zo-
staly w sposob modelowy oparte na trzech zatozeniach. Po pierwsze, posrednikowi
zostaly przyznane (badz uszczegdtowione w stosunku do obecnie obowiazujace]
regulacji) konkretne funkcjonalnie powiazane uprawnienia, sktadajace si¢ na jego
prawo podmiotowe wynikajace z umowy posrednictwa. Uprawnienia te maja na
celu zrownowazenie nierownowagi ekonomicznej w czasie trwania umowy i po jej
zakonczeniu (np. uprawnienie do Swiadczenia wyrdwnawczego). Po drugie, posred-
nikowi przyznana zostala mozliwo$¢ wyrd6wnania deficytow informacyjnych, ktére
w praktyce moga wptywacé na jego decyzj¢ o zawarciu umowy i sposobie jej wyko-
nywania. Po trzecie, na bardziej ogélnym poziomie, przewazajaca wigkszo$¢ norm
ujetych w przepisach ogolnych (a takze w szczegdtowych przepisach o poszczego6l-
nych umowach posrednictwa) ma charakter semiimperatywny. Wyznaczaja one
minimalny poziom ochrony posrednika, ktéry nie moze by¢ modyfikowany przez
czynno$¢ prawna w sposob dla niego niekorzystny. Wyjatkowo przepisom nadano
charakter imperatywny. Dotyczy to przypadkow, w ktorych jakakolwiek zmiana
przepisu mogtaby prowadzi¢ do naruszenia rownowagi kontraktowej, w szczegol-
nosci przez zbytnie uprzywilejowanie agenta.

Zatozenie konieczno$ci otworzenia drogi do ochrony posrednikdw — poprzez
rozwigzania normatywne — jest w ramach projektu uzupetniane przez traktowanie
ich jako ,,aktorow gry rynkowej”, ktorzy w mozliwie szerokim zakresie powinni
korzysta¢ z mozliwo$ci dokonywania swobodnych wyboréw co do sposobu i zakre-
su prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Z tego powodu projekt dopuszcza,
mig¢dzy innymi, mozliwo$¢ autonomicznego dziatania na rynku przez kazdego
z posrednikow, réwnoczesnie wymagajac, by ograniczenia tej swobody (np. przez
zastrzeganie zakreso6w wylacznosci dziatania agentéw) byly wprowadzane za wy-
nagrodzeniem.

Istotne zalozenie projektu sprowadza si¢ do tego, ze posrednictwo tworzy
z reguly relacj¢ o trwalym charakterze, prowadzaca do powstania mi¢dzy stronami
wigzi o charakterze organizacyjnym. W konsekwencji, rozwigzania regulacyjne
przyjete w ramach przepisow o umowach posrednictwa zmierzaja do wzmocnienia
ich stabilno$ci i przewidywalnos$ci sytuacji prawnej przektadajacej si¢ na sytuacje
ekonomicznag stron. Sprzyjaja one tym samym powstaniu stosunku prawnego o cha-
rakterze trwalym, w ktérym zaréwno zaufanie stron, jak i zwigzana z nim realizacja
rozsadnych (uzasadnionych) oczekiwan sa chronione przepisami kogentnymi. Ochro-

24 Podkreslaja to niejednokrotnie we wspolnie przygotowanych opracowaniach cytowanych w przyp. 22
E. Rott-Pietrzyk i M. Grochowski.
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na tych wartosci w umowach o posrednictwo jest powiazana z ochrona strony stabszej,
ktéra z reguly jest strona spelniajaca §wiadczenie charakterystyczne dla réznych
umow posrednictwa (np. agent, dystrybutor czy franczyzobiorca).

3. STRUKTURA PROJEKTU

Prezentowany projekt powstat z mysla o przygotowywanej czesci szczegotowej
prawa zobowiazan na potrzeby nowego kodeksu cywilnego, zwazywszy na dysku-
sje dotyczaca tego zagadnienia, podjeta z wigkszym nasileniem w doktrynie
w ostatniej dekadzie®.

Projekt przyjmuje systematyke przepisow kodeksu cywilnego przyjeta w pol-
skiej tradycji (podzial na dziaty i rozdziaty, artykuty i1 paragrafy). Wpisuje si¢ on
takze w ogblne ramy pojgciowe przyjmowane w kodeksie cywilnym de lege lata.
Réwnoczesnie jednak w projekcie wprowadzono kilka modyfikacji — glownie
dotyczacych jego struktury — w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego.

Najistotniejsza z nich jest modyfikacja polegajaca na poprzedzeniu przepisOw
0 umowie agencyjnej ,,mata” czgScia 0golna®® (rozdziat 1), zawierajaca wspolna
regulacjg¢ dla wszystkich uméow o posrednictwo. Jest to swoisty wspolny mianownik
normatywny, stanowiacy wyraz wspolnych badz bardzo zblizonych cech uméw
o posrednictwo?’. Nalezy podkresli¢, ze wyodrgbnienie ,,malej” czgsSci ogodlnej
w odniesieniu do tejze grupy umow wpisuje si¢ w ogolne zatozenia szczegotowe]
czgsci prawa zobowiazan, przyjete w ramach prac APKC. Ich podstawg jest idea
grupowania umow nazwanych o podobnej konstrukcji prawnej oraz funkcji ekono-
micznej 1 poprzedzaniu ich przepisami ogdlnymi, stanowiacymi ,,cze$S¢ wspolng”
regulacji tych umow, wyjeta przed nawias bardziej szczegoétowych przepiséw,
odnoszacych si¢ juz do poszczego6lnych typow umow (normatywnych wzorcow
umow).

» Por. w tym zakresie np. wypowiedzi zamieszczone w nr 1 TPP z 2012 r. nastgpujacych autorow: Z. Radwan-
skiego: Wstepny projekt systematyzacji tak zwanej czesci szczegolowej prawa zobowiqzan, s. 5 i n.; J. Pisulinskie-
go: W sprawie systematyki czesci szczegotowej prawa zobowiqzan (glos w dyskusji), s. 15 in.; M. Pecyny
i F. Zolla: Zatozenia projektu struktury czesci szczegolowej zobowiqzan. W poszukiwaniu nowego modelu, s. 25
in.; R. Szostaka: Problem systematyki umow obligacyjnych w nowym kodeksie cywilnym, s. 61 in., a takze
E. Rott-Pietrzyk: Systematyka czesci szczegolowej zobowiqzan a miejsce umow o posrednictwo sensu largo (glos
w dyskusji), TPP 2013, nr 1, s. 41 i n., oraz W.J. Kocota: Systematyka prawa zobowiqzan umownych w przysztym
Kodeksie cywilnym, PiP 2018, z. 1, s. 82 i n.; idem: Umowy o posrednictwo handlowe w systematyce nowego ko-
deksu cywilnego” (w:) Qui bene dubitat bene sciet..., op. cit., s. 272 i n. O niedoskonato$ciach obecnego systemu
umow obligacyjnych normowanych w kodeksie cywilnym i poza nim pisat rowniez W.J. Katner (w:) System prawa
prywatnego, t. 9, Prawo zobowiqzan — umowy nienazwane, pod red. W.J. Katnera, Warszawa 2010, s. 9, 10.

26 W pismiennictwie uzywane sa na okre$lenie tej grupy przepiséw: miniczes¢ og6dlna, mikrocze$¢é ogolna
i mata czg$¢ ogdlna. Na potrzeby tego opracowania przyjmujemy ostatnie z wymienionych okreslen.

27 Podobna technike legislacyjna wykorzystano w przypadku umowy agencyjnej, dystrybucji i franczyzy
(franchisingu); zob. blizej E. Rott-Pietrzyk, M. Grochowski: Regulacja umow o posrednictwo w DCFR..., op. cit.,
s. 52, 53.
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Projekt rownoczesnie w odmienny sposob rozktada takze akcenty regulacji
migdzy czg$cia 0ogdlna 1 przepisami szczegotowymi. Niektore bowiem przepisy,
nalezace de lege lata do przepisow o umowie agencyjnej (np. przepisy o swiadcze-
niu wyrownawczym), zostaty przeniesione do czesci ogdlnej. Podstawa tego roz-
wigzania jest zalozenie polegajace na tym, ze regulacje te maja w istocie charakter
uniwersalny dla wszystkich uméw o posrednictwo, a regulacja umowy agencyjne;j
de lege lata jedynie eksplikuje je na potrzeby tego wtasnie kontraktu.

W obecnym ksztalcie projekt nie obejmuje wszystkich umoéw, ktore docelowo
maja zosta¢ objete regulacja umow posrednictwa w nowym kodeksie cywilnym.
Poza jego ramami znalazty si¢: umowa dystrybucji 1 umowa franczyzy. Regulacja
dotyczaca tych umoéw jest obecnie w trakcie opracowania w ramach AKPC i zosta-
nie opublikowana w drugiej potowie 2020 r.

Przepisy projektu zostaty opatrzone krotkimi wyjasnieniami, ktore thumacza
zrodta lezacej u ich podstaw koncepcji. Nadto obrazuja ich cele oraz miejsce na tle
innych przepisow projektu. Komentarze — tak jak caty projekt — maja charakter
wstepny, zarysowujac jedynie opracowywang problematyke umow o posrednictwo.
Autorzy maja nadziej¢, ze wraz z innymi wypowiedziami, stwarzajacymi szerszy
kontekst dla projektu®®, pozwola one na lepsze zrozumienie potrzeb regulacyjnych
oraz sposobow ich rozwiazania, ktore obejmuje projekt AKPC.

UMOWY POSREDNICTWA
W OBROCIE TOWARAMI LUB USLUGAMI

PROJEKT PRZEPISOW
(WRAZ ZE SKROTOWYM KOMENTARZEM)

DZIAL XX
UMOWY POSREDNICTWA W OBROCIE TOWARAMI LUB USLUGAMI

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1 [Zakres]

§ 1. Przepisy dziatu XX stosuje si¢ do umow, w ktorych jedna ze stron (po-
srednik) zobowiazuje si¢, w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa, do sta-
tego posredniczenia za wynagrodzeniem w obrocie towarami lub ustugami na rzecz
lub w imieniu dajacego zlecenie (przedsigbiorcy) badZ w imieniu wlasnym (umowa
posrednictwa).

28 Zaproszenie do dyskusji dotyczacej czeSci szczegotowej zobowiazan, w tym umow posrednictwa, jest oglo-
szone na stronie Akademickiego Projektu Kodeksu Cywilnego w ramach Forum, https://www.projektkc.uj.edu.
pl/index.php/forum.
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§ 2. Jezeli zumowy albo wiasciwosci zobowiazania nie wynika nic innego,
posrednictwo polega na dokonywaniu czynnosci prawnych lub faktycznych, maja-
cych na celu utrzymanie lub poszerzenie rynku zbytu przez pozyskiwanie klientow
(odbiorcéw) dla oznaczonych towarow lub ustug.

Art. 2 [Regula otwierajgcal

§ 1. Przepisy tego rozdziatu stosuje si¢ wprost do uméw o posrednictwo nie-
uregulowanych innymi przepisami, przewidujacych dokonywanie przez jedna ze
stron czynnosci faktycznych lub prawnych, stanowiacych posrednictwo handlowe
na rzecz drugiej strony.

§ 2. Przepisy rozdziatow II-III stosuje si¢ odpowiednio do uméw o posrednic-
two nieuregulowanych innymi przepisami, przewidujacych dokonywanie przez
jedna ze stron czynno$ci faktycznych lub prawnych zwiazanych z posrednictwem
handlowym na rzecz drugiej strony.

§ 3. W razie watpliwosci co do stosowania okreslonych przepisow do dane;j
umowy, pierwszenstwo maja przepisy rozdziatu Il o umowie agencyjnej; w przy-
padku, gdy nie sa one mozliwe do zastosowania ze wzgledu na okolicznos$ci fak-
tyczne, stosuje si¢ przepisy dziatu I11%.

Komentarz do art. 1-2

W dwoch pierwszych przepisach okreslony zostat ogolny zakres ,,czg¢sci ogol-
nej” przepisoOw o posrednictwie. W art. 1 projektu zdefiniowano w sposéb ogdlny
przedmiotowy zakres umow objgtych pojeciem posrednictwa (§ 1) oraz typowy
zakres podstawowych obowiazkéw posrednika (§ 2) — stanowiacych §wiadczenie
charakterystyczne dla uméw tego rodzaju. Oba przepisy zostaty uksztalttowane
w elastyczny 1 inkluzywny sposob, pozwalajac na objgcie zakresem przepisoOw
o posrednictwie mozliwie szerokiej grupy uméw, w ramach ktorych jedna ze stron
zobowiazuje si¢ do $wiadczenia charakterystycznego dla tego rodzaju umoéw, tj.
stalego posredniczenia migdzy druga strona 1 jej kontrahentami (klientami).

Dalsza konsekwencja tego zatozenia — stanowiaca probe normatywnego ot-
warcia grupy umow posrednictwa na wystepujace w obrocie umowy nienazwane
— jest art. 2 projektu. Przepis ten wyraza koncepcje¢ ,,otwartego” systemu regulo-
wania uméw o posrednictwo, w ktérym przepisy ogolne (tzw. mata czg$¢ ogolna)*®
oraz szczegdlowa regulacja wybranych typow umow (ustawowe wzorce umow)
pozwalaja jednoczesnie na objecie nimi innych umow o posrednictwo zawieranych
w praktyce obrotu, ktdre nie mieszcza si¢ w ramach zadnego ustawowego wzorca

» Por. art. IV.E~1:201 DCFR.

30 Blizej na temat tej metody M. Pecyna, F. Zoll: Zalozenia projektu..., op. cit., s. 47; E. Rott-Pietrzyk: Syste-
matyka czesci szczegolowej zobowiqzan a miejsce umow o posrednictwo..., op. cit., s. 44—47; eadem (w:) System
prawa handlowego, t. 9, Miedzynarodowe prawo handlowe, pod red. W. Popiotka, Warszawa 2013, s. 1090.
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normowanego przepisami tego dzialu. Do umow tych przepisy ogdlne, wedle art. 2
§ 1 projektu, maja by¢ stosowane wprost, natomiast bardziej szczegdlowe przepisy
odnoszace si¢ do normatywnych wzorcéw umow o posrednictwo znajdowalyby
zastosowanie odpowiednio.

Wedle przygotowanej do dyskusji propozycji, przepisy ogolne mialyby by¢
stosowane wprost, z uwagi na to, ze odzwierciedlaja — w zatozeniu — wspolne,
najistotniejsze cechy uméw o posrednictwo (zarowno ujetych w postaci normatyw-
nych typéw umoéw, jak 1 umoéw nienazwanych). Z kolei przepisy odnoszace si¢ do
normatywnych typow umoéw znajdowalyby zastosowanie do ocenianej umowy
nienazwane] odpowiednio stosownie do podobienstwa, jakie wykazywataby ta
umowa z ktérym$ z wzorcow ustawowych (badz kilkoma wzorcami, czego nie
mozna wykluczy¢). Poszukiwanie rezimu prawnego w tym zakresie odbywatoby
sig zatem przez poszukiwanie typu umowy najbardziej zblizonej do umowy ocenia-
nej, z uwagi na cechy, ktore stosujacy prawo uznat za istotne przy okreslaniu tego
podobienstwa.

W obecnym stanie prawnym rozwiazanie takie jest mozliwe wytacznie w dro-
dze analogicznego stosowania regulacji umowy agencyjnej’! lub umowy zlecenia
(przez odestanie z art. 750 k.c.)*. To drugie rozwiazanie jest z reguty niefunkcjo-
nalne w odniesieniu do uméw o posrednictwo (w szczeg6lnosci w zakresie wyna-
gradzania posrednika). W jednej ze spraw dotyczacej posrednictwa jednorazowego,
Sad Najwyzszy zastosowat per analogiam przepisy o umowie agencyjnej (tj. art. 761
§ 1k.c. w dawnym brzmieniu, z wytaczeniem art. 750)**. Taki jest tez obecnie prze-
wazajacy kierunek orzeczniczy. Artykut 750 k.c. nie jest juz wigc postrzegany jako
regulacja o charakterze bezwzglednie wiazacym?*. W konsekwencji nie przyjmuje
si¢ juz w wigkszo$ci przypadkow biednej interpretacji, w Swietle ktorej nie jest
mozliwe zastosowanie w pierwszej kolejnosci przepisow o umowie agencyjnej (jako
umowy najbardziej do umowy o posrednictwo jednorazowe zblizonej) z pominigciem
przepisOw o zleceniu. Do ich pominigcia 1 poszukiwania innego rezimu prawnego
dla ocenianej in concreto umowy mogto — przy przyjeciu kierunku interpretacji
przyjmujacej za punkt wyjscia art. 750 k.c. — dojs$¢ tylko przez wykorzystanie
jednego z mechanizméw odpowiedniego stosowania przepisow prawa’’.

31 Por. wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 1999 r., Il CKN 530/98, OSP 2000, z. 7-8, poz. 118, z glosa aprobu-
jaca E. Rott-Pietrzyk, OSP 2000, z. 7-8.

32 Kierunek orzeczniczy sprowadzajacy si¢ do poszukiwania rezimu prawnego dla uméw o posrednictwo poprzez
odestanie do przepisow o zleceniu zostat przelamany w wyroku SN z dnia 28 pazdziernika 1999 r.

3 Tak tez uczynit SN w wyroku z dnia 28 pazdziernika 1999 r.

3 Por. L. Ogiegto (w:) Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz do art. 450—1088. Przepisy wprowadzajqce, pod red.
K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2015, s. 669.

33 Przy odpowiednim stosowaniu przepiséw prawa chodzi o ich stosowanie bez zmian (co nie oznacza stoso-
wania wprost), ze zmianami badZ pominigcie ich stosowania w razie ich nieadekwatnosci dla ocenianej umowy.
Do zastosowania przepisdOw o umowie agencyjnej mogloby dojs¢ tylko w razie zastosowania tego ostatniego me-
chanizmu; blizej E. Rott-Pietrzyk w glosie do wyroku SN z dnia 28 pazdziernika 1999 .
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Proponowany przepis art. 2 projektu utatwia stosowanie przepisow matej cze-
$ci ogoblnej 1 przepisow ksztaltujacych normatywne wzorce umowne do uméow tymi
wzorcami nieobjetych?*®. Ustanawia takze — w razie watpliwosci — kolejnos¢ ich
stosowania. Taka metoda otwarcia systemu prawnego na inne, nieuregulowane typy
umow zostata wykorzystana w przepisach DCFR, odnoszacych si¢ do umow: agen-
cyjnej, franczyzy i1 dystrybucji. Rozwiazanie to wydaje si¢ funkcjonalne w praktyce
obrotu®’. W sytuacji, gdy ustawodawca nie decyduje si¢ na tzw. wariant maksymal-
ny, obejmujacy regulacje ustawowa wystepujacych w obrocie empirycznych typow
umoéw, i poprzestaje na normowanych dotad ustawowych typach umownych, moze
otworzy¢ system prawny na inne umowy podobne, ktore miescityby si¢ w ramach
ktorej§ z grup umoéw obligacyjnych. Mozna to uczyni¢ wlasnie poprzez zabieg
techniki legislacyjnej sprowadzajacy si¢ do przyjecia ogodlnego przepisu ,,otwiera-
jacego” oraz zaproponowanie okreslonej kolejnosci (okreslenie pierwszenstwa) oraz
sposobu (wprost badz odpowiedniego) stosowania przepisow. Ustawodawca w ten
sposob proponuje okreslona metodg¢ postgpowania, czynigc przy tym system praw-
ny bardziej elastycznym, a jednoczes$nie metodologicznie uporzadkowanym 1 prze-
widywalnym w odniesieniu do przyjmowanej metodologii wyktadni i stosowania
przepisow czesci szczegdlowej zobowiazan. Wyrazem tej koncepcji jest art. 2 § 2
projektu.

Przyjecie przepisow ogdlnych w rozdziale I, a takze uregulowanie w kolejnych
rozdziatach stypizowanych umow o posrednictwo (umowy agencyjnej oraz innych
umow, nieobjgtych obecna wersja projektu) pozwalaja na stworzenie bardziej pre-
cyzyjnych ram prawnych dla umow faktycznie zawieranych w obrocie (empirycz-
nych typow umow). Przepisy czesci ogolnej (w wigkszosci o charakterze semiim-
peratywnym) maja do tych umow zastosowanie wprost, wyznaczajac najbardziej
podstawowy zakres ich regulacji, majacy znaczenie dla posrednictwa z uwagi na
jego istote. W pozostalym zakresie stosunki wynikajace z tych uméw moga by¢
z zasady ksztaltowane w swobodny sposob przez strony.

Réwnoczesnie jednak art. 2 projektu pozwala na odpowiednie stosowanie
przepisow o innych umowach o posrednictwo (wzorce ustawowe) wowczas, gdy
konkretna umowa wykazuje podobienstwo do jednej z uméw stypizowanych
w dalszych rozdziatach. W tym zakresie § 2 okre$la bardziej szczegdtowa regule
rozstrzygania konkurencji miedzy przepisami nazwanych umow o posrednictwo.
Rozwiazanie to zaklada, ze wzorcem rozwiazan dla nienazwanych umow, ktérych
tres¢ obejmuje posrednictwo, powinna by¢ umowa agencyjna, a w dalszej kolejno-
$ci— inne umowy stypizowane w kolejnych rozdziatach. W wariancie regulacyjnym

3¢ Por. na temat miejsca i struktury regulacji umow o po$rednictwo de lege lata i de lege ferenda: E. Rott-
-Pietrzyk, M. Grochowski: Struktura regulacji umow..., op. cit., s. 7, 8.

37 Zob. blizej w opracowaniu E. Rott-Pietrzyk, M. Grochowskiego: Regulacja uméw o posrednictwo w DCFR...,
op. cit., s. 52-54, 56; E. Rott-Pietrzyk (w:) System prawa prywatnego, t. 20B, Prawo prywatne miedzynarodowe,
pod red. M. Pazdana, Warszawa 2015, s. 128 i n.
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minimalnym, tj. z umowa agencyjna jako umowa wzorcowa, uzupelnionym norma
»otwierajaca”, do innych umow o posrednictwo stosuje si¢ przepisy o umowie
agencyjnej odpowiednio. W wariancie maksymalnym, do danej umowy o posred-
nictwo, nieobjetej ustawowymi wzorcami, przepisy normujace poszczegolne typy
umow stosuje si¢ odpowiednio w proponowanej w art. 2 § 2 kolejnosci.

Art. 3. [Charakter semiimperatywny|

Przepisy tego i kolejnych rozdzialdéw moga zosta¢ umownie uchylone lub
zmodyfikowane wytacznie na korzys$¢ posrednika, o ile nic innego nie wynika z ich
tresci.

Komentarz

Typowym zjawiskiem zwigzanym z umowami posrednictwa jest nierownowa-
ga sity ekonomicznej stron, przektadajaca si¢ na ksztattowanie tresci tych umow
w sposob krzywdzacy dla posrednika. Z reguty po stronie podmiotu zlecajacego
dokonywanie czynnos$ci z zakresu posrednictwa (czynno$ci prawnych — z czym
wigze si¢ przewidziane prawem upowaznienie — badz faktycznych) wystepuje
przewaga ekonomiczna. Z tego powodu regulowanie uméw posrednictwa w prze-
wazajacej mierze za pomoca regut dyspozytywnych — tak jak ma to miejsce
w wypadku innych uméw nazwanych zawieranych migdzy przedsigbiorcami — moze
prowadzi¢ do rezultatow nieoperatywnych w praktyce, pozwalajac stronie silniejsze;j
na zastgpowanie rozwigzan ustawowych klauzulami realizujacymi jej interes.

Okreslenie charakteru prawnego przepisow prawa i ich kwalifikacja jako prze-
pisoOw wzglednie wiazacych, bezwzglednie wiazacych badz semiimperatywnych ma
zasadnicze znaczenie w kontekscie oceny granic swobody stron przy ksztalttowaniu
tresci i celu umowy (art. 353! k.c.), zarowno w drodze wyraznych postanowien
umownych, jak i dziatania per facta concludentia (tj. w ramach interpretacji zacho-
wania si¢ stron po zawarciu umowy)*®. Z formalnego punktu widzenia wybdr mig-
dzy kwalifikowaniem okres$lonej normy* jako dyspozytywnej, kogentnej lub se-
miimperatywnej podlega tym samym regutom co wyktadnia jakiegokolwiek innego
przepisu prawa*’. Punkt wyjscia dla wyktadni stanowi przede wszystkim brzmienie

3 Przyktadem przepisoéw bezwzglednie wiazacych normujacych prowizje agenta sa przepisy odnoszace sie do
kontroli naleznej agentowi prowizji (art. 761°§ 3 i 4 k.c.). Dalsze uwagi zawarte w komentarzu do art. 3 projektu
zostaty oparte na ustaleniach i wnioskach autorow zamieszczonych w artykule Prowizja agenta w czasie trwania
umowy (imperatywny czy dyspozytywny charakter regulacji i wynikajqce z tego konsekwencje), TPP 2018, nr 3,
s. 73-98.

39 W ramach dalszych uwag pojecia dyspozytywnosci, imperatywnos$ci i semiimperatywnosci sa odnoszone
do normy prawnej. Warto jednak zauwazy¢, ze nie jest to jedyna konwencja pojgciowa przyjmowana w polskiej
literaturze, w ktorej pojgcia te bywaja wiazane takze z przepisem prawnym lub innymi okre§leniami — zob. szerzej
J. Nowacki: fus cogens — ius dispositivum (w:) Studia z teorii prawa, Krakéw 2003, s. 465-467.

40 Por. m.in. M. Piotrowski: Normy prawne imperatywne i dyspozytywne, Prace Komisji Nauk Prawnych PTPN
1990, nr 24,s. 95 in.
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przepisu, ktore za pomoca roznych okreslen moze wyraza¢ uksztattowanie jego
tresci jako dla stron opcjonalnej*! badz imperatywne;.

De lege lata w niektorych przypadkach zrodzity si¢ w praktyce watpliwosci
co do charakteru przepiséw o umowie agencyjnej. Na przyktad w przypadku art. 761
§ 1 in fine k.c. brak wyraznych wskazdéwek co do jego charakteru spowodowat
watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego przepisu w praktyce®. Z tego wzgledu,
obecnie konieczne jest odczytywanie go z uzyciem dalszych metod wyktadni, od-
sylajacych do kontekstu regulacji — przede wszystkim jej kontekstu systemowego®
oraz funkcji** normy. Cheac uniknaé tego rodzaju watpliwosci, w projekcie zapro-
ponowano okreslenie charakteru przepisow na poziomie ogdlnym, odnoszacym si¢
do umoéw o posrednictwo. Od przyjetej ogélnej zasady moga by¢ nastepnie wpro-
wadzane wyjatki w przepisach szczegotowych.

Przepisy o umowie agencyjnej sa bezposrednio zakorzenione w unijnej regu-
lacji agencji handlowej, wprowadzonej w dyrektywie 86/653. Ustanawia ona mini-
malny poziom ochrony agenta, ktory powinien zosta¢ uwzgledniony przez panstwa
cztonkowskie zarowno na plaszczyznie legislacyjnej (poprzez implementacjg), jak
1 interpretacyjnej (w odniesieniu do implementowanych przepisow dyrektywy).

W konsekwencji, uksztattowanie przepisOw implementujacych na poziomie
krajowym jako dyspozytywnych, kogentnych lub semiimperatywnych (zaréwno na
etapie tworzenia prawa, jak ijego wykladni) wymagato wzigcia pod uwage tresci
1 celu regulacji unijnej. Z perspektywy multicentrycznej struktury przepisow o umowie
agencyjnej wszystkie przepisy krajowe pozostaja zblizone do koncepcji semiimpera-
tywnosci w tym znaczeniu, ze wykluczaja one uchylanie — w drodze indywidualnych
uméw — standardu wprowadzonego w dyrektywie 86/653. Efekt ten dotyczy przy
tym wszystkich przepisow implementujacych, niezaleznie od tego, czy z perspektywy
dogmatycznej struktury prawa krajowego bylyby one kwalifikowane jako dyspozy-
tywne, kogentne czy semiimperatywne. Powinny one podlega¢ wyktadni prounijnej*

41 Nie oznacza to oczywiscie, by wyktadnia jezykowa byta jedynym typem argumentu, jaki powinien zosta¢
wykorzystany do ustalenia tresci norm prawnych w sytuacji tego rodzaju. Zgodnie z reguta omnia sunt interpre-
tanda majaca bez watpienia zastosowanie w prawie prywatnym (por. m.in. Z. Radwanski, M. Zielinski (w:) System
prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czesé ogolna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2012, s. 511), nawet
w razie wprowadzenia w tresci przepisu jednoznacznego sformutowania wskazujacego na charakter zawartej w nim
normy, konieczna jest interpretacja przepisu z wykorzystaniem innych metod — przede wszystkim systemowej
i funkcjonalnej. Jest to szczegolnie istotne w sytuacjach, w ktorych (jak ma to miejsce w wypadku przepisow
o umowie agencyjnej) regulacje prawa polskiego posiadaja bezposrednie tto w prawie unijnym, ktore okresla
podstawowy i pierwszoplanowy wzorzec dla ich interpretacji.

42 Por. takze komentarz do art. 35 projektu dotyczacego nabycia prawa do prowizji przez agenta zwyklego
i wylacznego.

4 Por. szerzej F. Moslein: Dispositives Recht. Zwecke, Strukturen, Methoden, Tiibingen 2011, s. 177-179.

4 Por. szerzej 1. Schwander: Was macht einen Rechtssatz zwingend oder dispositiv (w:) Privatrecht und
Methode. Festschrift fiir Ernst A. Kramer, Hrsg. H. Honsell et al., Basel-Genf—Miinchen 2004, s. 406—410;
F. Méslein: Dispositives..., op. cit., s. 179 i n.; M. Piotrowski: Normy..., op. cit., s. 101-111.

4 Na temat samego pojecia wyktadni prounijnej (a wczesniej prowspolnotowej) i jej charakteru zob. m.in.:
S. Biernat: Wyktadnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspolnot Europejskich (w:) Implementacja prawa in-
tegracji europejskiej w krajowych porzqdkach prawnych, pod red. C. Mika, Torun 1998, s. 127; C. Mik: Europej-
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w sposob, ktory pozwolitby na mozliwie peina realizacje standardu wprowadzone-
go w dyrektywie*®.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze w literaturze odnoszacej si¢ do prawa umow
obligacyjnych formutowany jest poglad o koniecznosci domniemania, ze wszystkie
normy tego dziatu prawa prywatnego powinny by¢ z zasady traktowane jako dys-
pozytywne, o ile nie mozna wskaza¢ szczegolnych argumentoéw za przypisaniem im
charakteru kogentnego*’. Reguta ta nie dziata jednak oczywiscie w sposob automa-
tyczny i wymaga weryfikacji w drodze peinej wyktadni danego przepisu prawnego,
z uwzglednieniem wszystkich metod wyktadni w systemie prawa (w tym wzigcia
pod uwage unijnego kontekstu i aksjologii lezacej u podstaw przepiséw o umowie
agencyjnej)*.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie o zakres jego opcjonalnosci wymaga jednak
wzigcia pod uwagg calej tresci aktu unijnego oraz utrwalonego sposobu jego rozu-
mienia, migdzy innymi w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europe;j-
skiej*. Chociaz Trybunal najczesciej wypowiadat si¢ w odniesieniu do jednej
z instytucji sktadajacej sig¢ na standard ochronny agenta (tj. $wiadczenia wyrdwnaw-
czego), wiele jego wypowiedzi dotyczyto ogdlnej istoty standardu ochronnego
ustanowionego dla agenta, jego ratio legis oraz koniecznego kierunku wyktadni
implementowanych przepisow dyrektywy 86/653.

skie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. I, Warszawa 2000, s. 578; A. Wrobel: Sqdowa wykiadnia
prawa panstwa cztonkowskiego UE zgodnie z dyrektywami WE/UE. Zarys problemu (w:) Orzecznictwo sqdowe
w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne, pod red. L. Gardockiego, J. Godynia, M. Hudzika, L.K. Paprzyc-
kiego, Warszawa 2008, s. 51-70; K. Kowalik-Banczyk: Prowspélnotowa wykladnia prawa polskiego, Europejski
Przeglad Sadowy (dalej: EPS) 2005, nr 3, s. 16—18; M. Koszowski: Wykiadnia prowspolnotowa w ujeciu teoretycz-
noprawnym, Przeglad Legislacyjny 2009, nr 3, s. 70-72; i ostatnio A. Szot (w:) System prawa Unii Europejskiej,
t. 3, Wyktadnia prawa Unii Europejskiej, pod red. L. Leszczynskiego, Warszawa 2019, s. 190, 191.

“ Por. takze E. Letowska: Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa, cz. 1, EPS 2008,
nr 11, s. 6, ktdra wyraznie stwierdza, ze wyktadnia prawa obejmuje nie tylko wyjasnianie prawa oraz wspotbudo-
wanie systemu prawa (Rechtsfindung), lecz takze obowiazek osiagnigcia celu, ktoremu te interpretacyjne zabiegi
maja stuzy¢ (effet utile); por. tez M. Gutowski: Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2017, s. 295, 296,
a takze A. Szot (w:) System prawa Unii Europejskiej, t. 3, op. cit., s. 183—185. Zob. rowniez wyrok TSUE z dnia
17maja2017 r., C-48/16, ERGO Poist 'ovia, a.s. p. Alzbecie Barlikovej, ECLI:EU:C:2017:377, w ktorym Trybunat
przyjat, ze ,,w sytuacji, gdy przepisy prawa krajowego opieraja si¢ na tych samych rozwiazaniach, jak te, ktore
przyjeto w prawie Unii, zwlaszcza po to, by unikna¢ dyskryminacji podmiotow zagranicznych lub ewentualnego
zaktocenia konkurencji, istnieje niewatpliwy interes w tym, by celem uniknigcia potencjalnych rozbieznosci inter-
pretacyjnych przepisy lub pojecia przejete z prawa Unii byly interpretowane w sposob jednolity, bez wzgledu na
okolicznosci, w jakich maja by¢ stosowane” (pkt 29).

47 Poglad ten przyjmuje m.in. K. Mularski: Wykonanie zastegpcze — ius cogens czy ius dispositivum, Monitor
Prawniczy 2006, nr 14, s. 760; por. takze J. Napierata: Kontrola klauzul odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w obrocie gospodarczym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1991, z. 3, s. 49; o kwestii tej por. tez
P. Machnikowski (w:) System prawa prywatnego, op. cit., t. 5, s. 473, ktory wyklucza automatyzm w kwalifikowa-
niu norm prawa umow jako dyspozytywnych, jesli ustawodawca nie wskazat wprost na ich imperatywny lub se-
miimperatywny charakter, generalnie dopuszczajac jednak powotanie si¢ na typowos¢ norm dyspozytywnych dla
prawa zobowiazan jako jeden z argumentow interpretacyjnych.

4 Por. A. Kalisz (w:) System prawa Unii Europejskiej, t. 3, op. cit., s. 162 in.

4 Blizej A. Sottys (w:) System prawa Unii Europejskiej, t. 3, op. cit., s. 483 in.
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Zasadniczym celem dyrektywy 86/653 jest ochrona agenta (przedsigbiorcy)
jako strony modelowo stabszej w stosunku do dajacego zlecenie®. Takie zadanie
tego aktu byto wielokrotnie i konsekwentnie podkreslane w orzecznictwie TSUE?!.
Jak w szczegolnosci zauwazyt Trybunal, normy prawne ustanowione w dyrektywie
86/653 maja charakter imperatywny i stuza zapewnieniu agentom minimalnego
poziomu ochrony>2. Trybunat wielokrotnie przyjmowat, ze przepisy o umowie agen-
cyjnej powinny by¢ wyktadane w sposob, ktory zapewni rozstrzygnigcie watpliwo-
Sci interpretacyjnych w ramach standardu ochronnego na rzecz agenta®.

Dodatkowego argumentu dotyczacego charakteru przepisow dyrektywy 86/653/
EWG dostarcza europejski akt prawa modelowego, tj. Principles of the Existing EC
Contract Law (Acquis Principles — ACQP)*. Zasady Acquis ujmuja w postaci
systemu prawo prywatne UE unormowane fragmentarycznie w dyrektywach
i rozporzadzeniach unijnych®. Majac na wzgledzie istotg i cel dyrektywy 86/653
(cel ogblny) oraz ratio legis poszczegdlnych jej przepisow (cel szczegdtowy),
w art. 7:H-02 (1) ACQP (zatytutowanym wprost: Mandatory nature) jako zasade
wskazano kogentny® charakter przepisow o umowie agencyjnej’’. Rozwiazanie to
moze zosta¢ przetamane na poziomie przepisOw szczegdtowych, jesli zostaltyby one
uksztaltowane jako dyspozytywne. Reguty zawarte w ACQP maja charakter soft
law. W tym znaczeniu nie maja one wigc charakteru wigzacego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zostaly one stworzone jako proba syntezy i ,,wyjecia przed nawias”

0 Zob. blizej E. Rott-Pietrzyk, M. Grochowski: Struktura umoéw o posrednictwo handlowe (wnioski prawno-
porownawcze i propozycje legislacyjne), SPP 2018, nr 1, s. 17.

31 Zob. wyroki TSUE: Bellone, C-215/97, EU:C:1998:189, pkt 13; Ingmar, C-381/98, EU:C:2000:605, pkt 20,
21; Honyvem Informazioni Commerciali, C-465/04, EU:C:2006:199, pkt 19, 22; Chevassus-Marche, C-19/07, EU:
C:2008:23, pkt 22; Semen, C-348/07, EU:C:2009:195, pkt 14.

52 Zob. np. opinig rzecznika generalnego M. Szpunara z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-315/14 Marchon
Germany GmbH v. Yvonne Karaszkiewicz, ECLI:EU:C:2015:571, ktora TSUE podzielit w wyroku z dnia 7 kwiet-
nia 2016 r., ECLLI:EU:C:2016:211.

53 Tak przyjmowat TSUE w sprawach dotyczacych swiadczenia wyrownawczego. Kontekst takiego twierdze-
nia pozwala jednak na nadanie mu charakteru ogdlnego. Por. wyroki z dnia 30 kwietnia 1998 r. w sprawie Bellone
(C-215/97, EU:C:1998:189, pkt 13); z dnia 9 listopada 2000 r. w sprawie Ingmar (C-381/98, EU:C:2000:605,
pkt 20, 21); z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie Honyvem Informazioni Commerciali (C-465/04, EU:C:2006:199,
pkt 19, 22); z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie Chevassus-Marche (C-19/07, EU:C:2008:23, pkt 22); z dnia
26 marca 2009 r. w sprawie Semen (C-348/07, EU:C:2009:195, pkt 14). Kierunek ten podsumowat ostatnio w swej
opinii rzecznik generalny M. Szpunar, przedstawionej 12 stycznia 2017 r. w sprawie ERGO Poist’ovia, a.s.
v. Alzbecie Barlikovej, ECLL: ECLI:EU:C:2017:15, stwierdzajac, ze ,,Trybunat wielokrotnie wyjasnial, ze celem
dyrektywy jest w szczegolnosci zapewnienie przedstawicielom handlowym ochrony w stosunkach ze zleceniodaw-
cami [...]”, powotlujac sig¢ na wymienione w niniejszym przypisie orzeczenia (pkt 35).

5% Zob. Reaserch Group on the Existing EC Private Law, Principles of the Existing EC Contract Law (Acquis
Principles). Contract Il. General Provisions, Delivery of Goods, Package Travel and Payment Service, Sellier 2009,
s. 36.

53 Odnosnie do celu, znaczenia, funkcji i metody tworzenia Acquis Principles zob. E. Rott-Pietrzyk (w:) System
prawa handlowego, t. 9, op. cit., s. 79 i n.

56 Contract terms which are prejudicial to the commercial agent and which deviate from the rules in this part
are not binding on the commercial agent”.

57 Rozwiazanie to zostato odniesione do wszystkich przepiséw regulujacych t¢ umowe, z wyjatkiem normy
dotyczacej $wiadczenia wyrdwnawczego, zamieszczonej w art. 7: H-02(2) ACQP.
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najistotniejszych rozwiazan i zasad zawartych w prawie prywatnym UE. W konse-
kwencji, moga one stanowi¢ bezposrednia wskazéwke co do ,,ducha” i ogdlnego
celu przepiséw prawa unijnego i — w konsekwencji — implementujacych je regu-
lacji krajowych. W dalszym rezultacie ACQP moga takze stanowi¢ wskazowke co
do sposobu rozgraniczenia migdzy regulacjami semi- i w pelni dyspozytywnymi
oraz bezwzglednie wigzacymi na poziomie systemow panstw cztonkowskich.

Prawo unijne — zard6wno per se, jak 1 za posrednictwem akademickiej synte-
zy objetej ACQP — wyraznie przemawia zatem za ograniczeniem zakresu dyspo-
zytywnosci przepisow regulujacych umowe agencyjna. Umowa agencyjna stanowi
z tego punktu widzenia wyjatek wsrod ustawowych typdw umow obligacyjnych,
w odniesieniu do ktorych przyjmowana jest w najszerszym zakresie swoboda stron
w zakresie ksztaltowania tresci 1 celu wynikajacych z nich stosunkow prawnych.
Réwnoczesnie regulacja tej umowy stanowi jeden ze stosunkowo nielicznych wy-
jatkow, w ktorych prawo uméw obejmuje jeden z podmiotow w relacji business-to-
-business (zaktadajac, ze agent pozostaje typowo strona znaczaco stabsza ekono-
micznie niz dajacy zlecenie).

Z tych powoddéw jako zasad¢ w ramach projektu przyjeto semiimperatywny
charakter przepisOw ogoélnych wyrazajacych istotg posrednictwa oraz przepisow
o umowie agencyjnej. Inaczej jest w pozostalym zakresie, w ktorym otwarte jest
przyjecie dyspozytywnosci w konkretnych regulacjach szczegdétowych. Propozycja
ta jest zgodna z proponowang normatywna koncepcja przepisow o umowie agencyjnej
w Acquis Principles®®, odzwierciedlajaca cel, zalozenia dyrektywy 86/653, a takze
kierunek interpretacji przepisow o umowie agencyjnej przyjmowany przez TSUE®.

Art. 4. [Posrednictwo wylaczne]

§ 1. W umowie posrednictwa mozna zastrzec na rzecz posrednika prawo wy-
tacznosci w ten sposob, ze dajacy zlecenie zobowiazuje si¢ do powstrzymania si¢
od dostarczenia oznaczonych towarow lub §wiadczenia ustug innym osobom badz
od udzielania upowaznienia innym posrednikom na oznaczonym obszarze geogra-
ficznym.

§ 2. W umowie posrednictwa wylaczno$¢ moze zostac zastrzezona takze w ten
sposob, ze posrednik zobowiaze si¢ do nabywania oznaczonego towaru wylacznie
u dajacego zlecenie albo u osoby przez niego wskazanej (wytacznos$¢ zakupu).

§ 3. Jezeli strony nie postanowia inaczej, w razie zmniejszenia ilo$ci zamawia-
nych towardw, posrednik ma prawo zwrotu ich nadwyzki. Zwrot nastgpuje przez
zawarcie umowy przenoszacej wlasnos¢ towaréw na dajacego zlecenie.

58 Zob. Principles of the Existing EC Contract Law (Acquis Principles), Contract II. General Provisions,
Delivery of Goods, Package Travel and Payment Services; opracowana przez Research Group on the Existing EC
Private Law (Acquis Group), Sellier 2009, s. 35 i n.

% Blizej nie tylko w odniesieniu do prowizji agenta E. Rott-Pietrzyk, M. Grochowski: Prowizja agenta
w czasie trwania umowy (imperatywny czy dyspozytywny charakter regulacji i wynikajqce z tego konsekwencje),
TPP 2018, nr 3,s. 73 in.

68



Ewa Rott-Pietrzyk, Mateusz Grochowski: Umowy posrednictwa w obrocie towarami lub ustugami...

Art. 5. [Skutki posrednictwa z wylacznoscia zakupu]

W umowach z zastrzezeniem wylacznos$ci zakupu, strony sa zobowiazane do
udzielania sobie w rozsadnym czasie ostrzezen o istotnym zmniejszeniu zdolno$ci
produkcyjnych lub wielkosci dostaw.

Art. 6. [Rozszerzenie uprawnien]

§ 1. Posrednik wylaczny moze roéwniez nabywac towary konkurencyjne od
innych dostawcow albo korzysta¢ z ich ustug, jesli ich oferta jest korzystniejsza,
w szczegolnosci co do ceny.

§ 2. Posrednik wytaczny za dodatkowym wynagrodzeniem moze zobowiazac
si¢ do zaniechania posredniczenia w obrocie towarami badZ ustugami konkurencyj-
nymi lub zrzec si¢ aktywnego poszukiwania klientow poza terytorium objgtym
wyltacznoscia.

§ 3. Jezeli strony nie postanowia inaczej, dajacy zlecenie zachowuje upraw-
nienie do samodzielnego prowadzenia obrotu towarami badz ustugami na obszarze
lub w stosunku do 0s6b objetych wytacznoscia.

Komentarz do art. 4—6

W art. 4-6 projektu zostaty okreslone ramy prawne dla posrednictwa wylacz-
nego 1 posrednictwa z wyltaczno$cia zakupu. W przeciwienstwie do wigkszosci
przepisOw o umowach posrednictwa, t¢ regulacj¢ charakteryzuje znacznie wyzszy
stopien dyspozytywnosci. Po pierwsze, samo zastrzezenie posrednictwa wytaczne-
go 1 posrednictwa z wytacznos$cia zakupu zostato pozostawione woli stron (na za-
sadzie opt-in). W dalszej kolejnosci, jesli strony zdecydowatyby si¢ na wybor tego
rozwiazania, projekt wprowadza dalsze poziomy opcjonalnosci (np. w art. 4 § 3).
Wyjatkiem w tym zakresie jest bezwzgledny obowiazek udzielania ostrzezen
w umowie posrednictwa z wytacznoscia zakupu. Inaczej niz inne przepisy projektu,
regulacja ta jest obustronnie semiimperatywna — okresla ona minimum wiazace
dla obu stron, nie za$ jedynie dla dajacego zlecenie. Wynika to z istoty tego przepi-
su, ktory naktada obowiazek udzielania notyfikacji w sposdb wzajemny oraz
w interesie obu stron. Réwnoczes$nie, przepis ten moze zosta¢ zmodyfikowany
w umowie posrednictwa przez zastrzezenie dalej idacych obowigzkéw informacyj-
nych migdzy stronami. Specyficzny wyjatek w tym zakresie zastrzezono takze
w art. 6 § 1 projektu, o ktdrym mowa nize;j.

U podstaw koncepcji posrednictwa wytacznego lezy zobowiazanie posrednika
do wspoltpracy rynkowej wytacznie z jednym dajacym zlecenie lub odwrotnie, tj.
zobowiazania si¢ dajacego zlecenie do udzielenia upowaznienia wytacznie jednemu
posrednikowi. Jako kryterium pozwalajace na zidentyfikowanie zakresu wytaczno-
$ci, w art. 4 § 1 projektu wprowadzono kryterium obszaru geograficznego. Podobnie
jak inne elementy art. 46 projektu, rozwiazanie to ma jednak charakter dyspozy-
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tywny (opt-out). W umowie posrednictwa strony moga zatem zastrzec inne kryterium
przesadzajace o wylacznosci.

Stosunek posrednictwa wytacznego (w obu jego normatywnych postaciach)
tworzony jest zwykle w celu ograniczenia konkurencji miedzy posrednikami lub
dajacymi zlecenie w odniesieniu do danej czgsci rynku. Do tych sytuacji odnosi si¢
art. 6 projektu. Zastrzezono w nim dla posrednika przede wszystkim og6lne upraw-
nienie do nabywania od innych dostawcéw, na korzystniejszych warunkach, towa-
réw lub ustug konkurencyjnych do towaroéw 1 ustug zleceniodawcy, ktory przyznat
posrednikowi posrednictwo wytaczne (§ 1). Prawo to moze zosta¢ wylaczone wola
stron, jedynie jednak z zastrzezeniem dodatkowego wynagrodzenia dla posrednika
(§ 2). W tym zakresie omawiany przepis wprowadza dyspozytywno$¢ rozwiagzania
przyjetego w § 1, robwnoczesnie jednak zastrzegajac semiimperatywny charakter
samego mechanizmu zmiany przewidzianego w § 2.

Zastrzegajac dodatkowe wynagrodzenie, strony moga takze ograniczy¢ zakres
dziatalnos$ci posrednika do okreslonego obszaru geograficznego (lub, jak juz wspo-
mniano, do zakresu wytacznosci okreslonego w inny sposob). Rozwiazanie to (art. 6
§ 2 in fine projektu) moze pozwala¢ przede wszystkim na rozgraniczenie sfer dzia-
talnosci kilku agentow — a tym samym, na wyeliminowanie konkurencji mi¢dzy
nimi. Rownoczesnie, posrednik zachowuje prawo do prowadzenia obrotu towarami
lub ustugami we wtasnym imieniu na obszarze lub w stosunku do klientow, ktérych
dotyczy obowiazek wytacznosci na podstawie § 3.

Art. 7. [PoSrednictwo sieciowe]

§ 1. Przez zawarcie sieciowej umowy posrednictwa z co najmniej dwoma in-
nymi przedsigbiorcami (uczestnikami sieci), kierujacy siecig organizuje, w ramach
dziatalno$ci swojego przedsigbiorstwa, wspolny i jednolity system stalego posred-
niczenia w obrocie towarami lub ustlugami.

§ 2. Zasady wspolpracy uczestnikow okresla umowa, zawarta w formie pisem-
nej z data pewna. Jej zmiana w czasie istnienia sieci moze nastapi¢ wytacznie za
zgoda wszystkich jej uczestnikow.

§ 3. Przystepujac do sieci, kazdy z uczestnikdw wyraza zgodg na podjgcie
wspotpracy na podstawie zasad ustalonych przez dotychczasowych uczestnikow
w formie pisemnej z data pewna.

§ 4. Umowa moze wskazywac¢ jednego lub kilku uczestnikdéw sieci jako pod-
mioty kierujace siecia, przyznajac im uprawnienie do wigzacego okreslania sposo-
bu wykonania zobowiazania przez innych jej uczestnikéw lub podejmowania decy-
zji w sprawach dotyczacych wszystkich lub niektorych uczestnikow sieci.

§ 5. W sieciowe] umowie posrednictwa mozna wytaczy¢ prawo uczestnika
sieci do dalszej sprzedazy towardéw lub $wiadczenia ustug podmiotom spoza sieci.

§ 6. O ile uczestnicy sieci nie postanowia odmiennie, zaden z nich nie moze
podejmowac w stosunku do pozostalych dziatalnosci konkurencyjnej. Zakaz ten
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wiaze przez caty okres udziatu uczestnika w sieci oraz przez dwa lata od jego wy-
stapienia z sieci lub jej rozwiazania.

Komentarz

Przepisy art. 7 projektu okreslaja ogolne ramy konstrukcji posrednictwa sie-
ciowego. Odnosi si¢ ona do umdéw posrednictwa, stanowiacych podstawe do funk-
cjonalnego i podmiotowego powiazania co najmniej dwoch umow posrednictwa.
Zgodnie z definicja przyjeta w § 1 tego artykulu posrednictwo sieciowe obejmuje
zwiazek co najmniej dwoch umow posrednictwa, ktore tacza jednego zleceniodaw-
ce z co najmniej dwoma posrednikami. Cecha tego uktadu jest jego statos¢, a takze
cel organizacyjny, jakim jest stworzenie stalego systemu posrednictwa (sieci dys-
trybucji towarow lub ustug). Do powstania posrednictwa sieciowego dochodzi wigc
wowczas, gdy kilka umoéw posrednictwa zostaje zawartych w celu stworzenia jed-
nolitej struktury organizacyjnej, w ktorej wielu posrednikow reprezentuje tego sa-
mego zleceniodawce, dziatajac na tych samych lub zblizonych zasadach.

Rozwiazania przyjgte w art. 7 maja na celu stworzenie zespotu norm stanowia-
cych dla stron ramy (w postaci normatywnego wzorca), stuzace stworzeniu organi-
zacyjnej struktury sieci dystrybucyjnej, ktora stanowilaby zwarta 1 jednolita calos¢
— 1 ktéra, rbwnocze$nie, opieralaby si¢ wylacznie na zbiorze odrgbnych umow
1 wynikajacych z nich stosunkow zobowiazaniowych, bez tworzenia struktur
o wyzszym stopniu formalizacji (spotki cywilnej lub spotek prawa handlowego).
Szczegoblnie istotna cecha proponowanej regulacji jest stworzenie wyjatkow od
zasady wzglednosci zobowiazania i stworzenie ,,poziomych” powiazan mig¢dzy
kontraktami tworzacymi sie¢. Dotyczy to zwtaszcza wspdlnego decydowania przez
uczestnikéw sieci o tresci wiazacych ich umow (§ 3) oraz mozliwos$ci tworzenia
wewngetrznych struktur decyzyjnych w ramach sieci. Instytucja posrednictwa sie-
ciowego ma charakter selektywny (opt-in) dla stron umowy, sam za$ art. 7 obejmuje
zbidr norm zaréwno o charakterze dyspozytywnym (§ 4), jak i kogentnym (§ 2 1 3).

Podstawe posrednictwa sieciowego stanowi umowa, zawierana przez uczest-
nikdw sieci przez zaakceptowanie wzorca (zwykle w postaci ogdlnych warunkow),
w praktyce tworzonego zazwyczaj przez dajacego zlecenie. Zgodnie z § 2 umowa
ta powinna zosta¢ zawarta na pismie z data pewna (tak, by nie budzito watpliwosci,
z jaka chwilg dany posrednik stat si¢ uczestnikiem sieci). W tej samej formie (§ 3)
kazdy z kolejnych uczestnikow sieci powinien sktada¢ swoje os§wiadczenie o przy-
stapieniu do juz istniejacej struktury (Scisle: o zawarciu umowy posrednictwa na
warunkach, na jakich zostaly zawarte poprzednie umowy). Stworzona w ten sposob
struktura ma z zalozenia charakter jednolity dla wszystkich uczestnikow, a w konse-
kwencji zmiana postanowien umowy wymaga zgody wszystkich uczestnikdéw sieci.

Umowa posrednictwa sieciowego moze takze przewidywaé wyzszy stopien
strukturyzacji stosunkéw miedzy stronami. Zgodnie z § 4 projektu uczestnicy sieci
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moga tworzy¢ wewnetrzny mechanizm podejmowania decyzji i zarzadzania siecia,
przez wyznaczenie jednego lub kilku z nich do podejmowania wiazacych decyz;ji
odnoszacych si¢ do sposobu wykonywania umow posrednictwa, a takze do rozstrzy-
gania innych kwestii majacych znaczenie dla pozostatych uczestnikéw sieci. Moze
to mie¢ znaczenie w szczegolnosci dla rozbudowanych sieci dystrybucji, o wielo-
poziomowej strukturze i duzej liczbie posrednikéw. Bardziej efektywnym sposobem
administrowania moze by¢ w takim przypadku delegowanie czesci kompetencji
zarzadczych z dajacego zlecenie na konkretnych posrednikow lub ich grupe®. Moze
to pozwoli¢ na stworzenie ,,wewngtrznej” struktury administracyjnej sieci, o cz¢s-
ciowo zdecentralizowanym charakterze. Obserwacja praktyki pozwala na stwier-
dzenie, ze konstrukcja taka moze by¢ funkcjonalna i czyni¢ zado$¢ potrzebom ob-
rotu przy bardziej skomplikowanych zwiazkach miedzy dajacym zlecenie 1 poszcze-
g0lnymi posrednikami, a takze migdzy samymi posrednikami.

Art. 8. [Obowigzek lojalnosci i ogolny obowigzek informacyjny]

§ 1. Strony umowy o posrednictwo sa zobowiazane do zachowania lojalnos$ci
1 zgodnego wspoldziatania w trakcie jej zawierania oraz przy wykonywaniu zobo-
wigzania, w szczegolnosci w pozyskiwaniu nabywcoéw towardw lub ustug.

§ 2. Przy ocenie rodzaju i charakteru informacji przekazywanych w celu zgod-
nego wspotdziatania, nalezy bra¢ pod uwage, w szczegdlnosci, tres¢ 1 sposoéb wy-
konania umow dotychczas zawartych migdzy stronami, a takze zakres informacji,
jakimi dysponuje kazda ze stron w zwiazku z prowadzonga dziatalnoS$cia.

Komentarzg

Przepis wprowadza ogélny obowiazek zachowania przez strony lojalnosci we
wzajemnych stosunkach (§ 1) oraz— wynikajacy z niego — generalny obowiazek
informacyjny (§ 2). Regulacja ta ma charakter wprowadzajacy i ramowy w stosun-
ku do szczegdlowych wymagan w zakresie lojalnosci i przekazania informacji za-
strzezonych w dalszych przepisach dziatu. Oba elementy przepisu wyznaczaja
ogolny standard lojalnosci oraz obowiazku informowania, ktérego dookreslenie
musi nastapi¢ ad casum. Z tego powodu w koncowej czesci § 2 okreslono ogolne
kryteria, wedlug ktorych nalezy in concreto ocenia¢ zakres informacji koniecznych
do przekazania przez kazda ze stron. Formuta og6lna tego obowiazku czyni zbgdnym
jej wprowadzanie w podobnej ogdlnej formule w przepisach dotyczacych ustawo-
wych typoéw umow (tj. takich jak obecnie art. 760 k.c.).

Kryteria ujgte w § 2 tego artykutu sa pomocne przy ocenie wykonania obo-
wiazku zachowania lojalno$ci. Podkreslenie tych kryteriow w sposob normatywny

0 Por. szerzej m.in. F. Cafaggi: Contractual networks and contract theory: a research agenda for European
contract law (w:) Contractual Networks, Inter-firm Cooperation and Economic Growth, ed. F. Cafaggi, Cheltenham—
Northampton 2011 (polski przektad: SPP 2012, nr 3-4, s. 78 i n.).
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jest konsekwencja uznawania uméw o posrednictwo za umowy szczegdlnego za-
ufania. Stusznie podkresla si¢ w ostatniej dekadzie kryterium zaufania 1 rozsadnych
oczekiwan wzbudzonych okre§lonym postgpowaniem drugiej strony przy wykona-
niu zobowiazania, a takze na etapie wczesniejszym, tj. przed zawarciem umowy
iprzy jej zawieraniu®'. Intencja przy ksztaltowaniu tego przepisu jest przyjecie
kierunku interpretacji przepiséw znajdujacych zastosowanie do uméw o posrednic-
two, uwzgledniajacego elementy zaufania i rozsadnych (uzasadnionych) oczekiwan
strony, ktore powinny podlega¢ ochronie, w szczegdlnosci w umowach o charakte-
rze trwatym ciaglym. W umowach tych powinna by¢ zachowana réwnowaga stron
i realizacja ich interesow przez caty czas trwania stosunku prawnego.

Artykul 9. [Zakres informacji]

§ 1. Kazda ze stron ma obowiazek przekazywania i aktualizowania w rozsad-
nym czasie wszelkich informacji niezbednych do zawarcia umowy i jej wykonania.

§ 2. Przed zawarciem umowy dajacy zlecenie jest zobowiazany do udzielenia
posrednikowi informacji w szczegolnosci o: celu wspotpracy, cechach charaktery-
stycznych towaréw lub ustug, sposobie ustalania cen 1 wynagrodzenia, sposobach
zakonczenia umowy, zasadach rozliczen i1 zwrotnej sprzedazy zapasow, czesci za-
miennych 1 materiatow po zakonczeniu umowy, a takze zasadach prowadzenia
wspolnych akcji promocyjno-reklamowych.

§ 3. Zastrzezenie naktadajace na jedna ze stron obowiazek uzyskania okreslo-
nej informacji przed lub po zawarciu umowy jest mozliwe za przyznaniem stosow-
nego wynagrodzenia; przepis ten nie ogranicza ani nie wylacza obowiazku udzie-
lania informacji, o ktorym mowa w art. 8 § 2.

§ 4. Kazda ze stron jest zobowigzana do niezwlocznego informowania drugiej
strony o istotnych zmianach dotyczacych wykonywania umowy posrednictwa,
w szczegOlnosci o nizszej niz zaktadana wartosci zamowien lub zmniejszeniu do-
stepnosci towaréw badz ustug.

Komentarz

Przepisy art. 9 projektu wprowadzaja ogolna regulacje obowiazkéw informa-
cyjnych migdzy stronami umowy posrednictwa. W § 1 przewidziano ogolny obo-
wiazek ,,wspotpracy informacyjnej” migdzy stronami, na catym etapie zawierania
umowy oraz jej wykonywania. Obowiazek ten obejmuje informacje istotne przy
zawarciu umowy — a wigc przede wszystkim te, ktore moga mie¢ znaczenie dla
podjecia przez strony decyzji o zawarciu umowy oraz o nadaniu jej okreslonej tre-

8! Por. w szczegblnosci monografi¢ P. Machnikowskiego: Prawne instrumenty ochrony zaufania przy zawie-
raniu umowy, Warszawa 2010, s. 891 n.; zob. takze E. Rott-Pietrzyk: Trust and reasonable expectations in contracts
from the perspective of Polish private law (with some references to Chinese law and culture), TPP (w przygotowaniu)
i cytowane tam piSmiennictwo.
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sci. Dotyczy to w szczegolnosci informacji, o ktérych mowa w § 2 tego artykutu.
Obowiazek informacyjny jednak nie ogranicza si¢ do okoliczno$ci wymienionych
expressis verbis. Dotyczy takze innych okoliczno$ci znanych jednej ze stron umowy,
ktore moga mie¢ znaczenie na kazdym z etapow, o ktérych mowa.

Obowiazek z § 1 dotyczy bowiem informacji majacych znaczenie dla wykonania
zobowiazania przez kazda ze stron (np. o podstawach do wyptaty prowizji). W § 1
natozono rowniez na obie strony powinnos¢ utrzymywania aktualnos$ci przekazanych
informacji. U podstaw projektu w tym zakresie lezy zatoZenie, ze stosunki posrednictwa
gospodarczego maja ze swojej istoty charakter trwaly. Tworza bowiem migdzy stro-
nami stala wigz organizacyjna, w trakcie ktorej moze dochodzi¢ do zmiany okolicz-
nosci istotnych dla umowy. Obowiazek ten zostal uszczegdtowiony w § 4, w odnie-
sieniu do okolicznos$ci dotyczacych samego wykonania umowy posrednictwa.

Dodatkowo, zgodnie z § 3, umowa posrednictwa moze naktada¢ na strony
obowiazek uzyskania dodatkowych informacji. Przepis ten dotyczy przypadkdw,
w ktorych umowa naktada na jedna ze stron obowiazek zgromadzenia okreslonych
informacji, zarowno o charakterze pierwotnym (np. dokonania analizy rynku), jak
1 wtornym (np. przez badanie cech klientow zawierajacych umowe z danym posred-
nikiem). Regulacja ta ma na celu przeciwdziatanie naduzywaniu silniejszej pozycji
ekonomicznej przez jedna ze stron. W praktyce odnosi si¢ to przede wszystkim do
podmiotu udzielajacego upowaznienia do reprezentacji (dajacego zlecenie, udzie-
lajacego umocowania w umowie agencyjnej czy franczyzodawce itd.) przez prze-
noszenie na kontrahenta kosztow uzyskania informacji. Ma to miejsce w szczegol-
nosci wowczas, gdy jej uzyskanie wymaga poniesienia szczegolnych naktadow lub
gdy sama informacja ma istotna warto$¢ ekonomiczna. Norma o charakterze se-
miimperatywnym® naktada w takich sytuacjach na kazda ze stron uprawnienie do
przekazania informacji za odpowiednim wynagrodzeniem. W praktyce mozna uczy-
ni¢ zado$¢ wymogom okreslonym w art. 9 § 3 ab initio zarowno przez okreslenie
konkretnego wynagrodzenia, jak i przez uwzglednienie warto$ci przekazanych in-
formacji w ramach ogo6lnego mechanizmu rozliczenia stron. Regulacja ta ma prze-
de wszystkim na celu przeciwdzialanie naduzywaniu przewagi przez silniejszego
ekonomicznie kontrahenta (z reguly przez osobg udzielajaca upowaznienia do do-
konywania czynno$ci w zakresie posrednictwa).

Art. 10. [Obowiazek zachowania poufnosci]

§ 1. Kazda ze stron umowy jest zobowiazana do nieujawniania osobom trzecim
informacji udostepnionych jej w trakcie wykonywania umowy oraz po jej zakon-
czeniu, dotyczacych w szczeg6lnosci: towaréw lub ustug oraz zasad wspodlpracy,
bez wzgledu na zastrzezenie poufnosci przed zawarciem umowy®. W razie niewy-

2 Takze w tym wypadku semiimperatywno$¢ odnosi sie do obu stron umowy — por. komentarz do art. 4-6.
% Por. modelowy art. IV.E.—2:203 DCFR oparty na ogodlnej zasadzie nienaruszania poufnosci okreslonej
w art. [1.-3:302 DCFR oraz postgpowania w dobrej wierze — art. [11.—1:103 DCFR.
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konania lub nienalezytego wykonania tego obowiazku, druga strona moze zadac
naprawienia szkody lub wydania uzyskanych korzysci.

§ 2. Za informacje poufne uwaza si¢ w szczeg6lnosci dane techniczne, o skta-
dzie produktu oraz dotyczace: ustalania cen produktow 1 ustug, wynagrodzenia
posrednika, udzielania pos$rednikowi rabatéw przy sprzedazy towaru lub §wiadcze-
nia ustug.

Komentarz

Przepis § 1 wprowadza ogdlny obowiazek zachowania poufnos$ci na wszystkich
etapach relacji stron w zwiazku z zawarciem umowy (etap przedkontraktowy, etap
zawarcia umowy, etap wykonywania zobowiazan wynikajacych z umowy, nie po-
mijajac tych, ktore aktualizujq si¢ po zakonczeniu umowy, np. Swiadczenie wyrow-
nawcze). Umieszczenie normy objetej § 1 wsrod ogolnych przepisdw o umowach
posrednictwa wynika ze specyfiki tych stosunkow prawnych, zwiazanych typowo
nie tylko z upowaznieniem jednego z kontrahentow do dzialania w imieniu drugie-
go (czy tylko na rzecz drugiej strony w przypadku posrednictwa sensu stricto, wia-
zacego si¢ z dokonywaniem czynnosci faktycznych), lecz takze z przekazywaniem
migdzy nimi znacznych ilo$ci r6znego rodzaju informacji.

Informacja (zwiazana ze sposobem prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
dotyczaca wtasciwosci rynku czy obejmujaca dane klientow) stanowi podstawowy
element dziatalno$ci prowadzonej w ramach posrednictwa. Rownoczesnie, infor-
macje przekazywane mi¢dzy kontrahentami maja zwykle bardzo istotny wymiar
ekonomiczny 1 moga zosta¢ tatwo monetyzowane lub wykorzystane w ramach
dziatalno$ci konkurencyjnej. W oczywisty sposdb moze to prowokowaé postawy
oportunistyczne po stronie podmiotdéw otrzymujacych informacjg. Przepis ma zatem
na celu przeciwdziatanie takim sytuacjom, uzupetniajac postanowienia uméow po-
$rednictwa (na podstawie art. 56 k.c. czy art. 354 k.c.) — ktére w praktyce czgsto
zawieraja rozbudowane postanowienia odnoszace si¢ do problematyki poufnos$ci
przekazywanych informacji®. Udostgpnianie osobom trzecim informacji zwigzanych
z wykonaniem umowy jest bowiem z zasady ksztalttowane przez strony w tresci
umowy. Z tego punktu widzenia § 1 ma na celu jedynie uzupetienie ewentualnych
luk pozostawionych przez strony w tym zakresie. Rozwigzanie to uzupetnia § 2,

O znaczeniu poufno$ci w umowach posrednictwa moze $wiadczy¢é m.in. osobne uregulowanie tej proble-
matyki — jako obowiazku ciazacego na stronach z mocy prawa — w przepisach DCFR (art. IV.E.—2:203). Por.
takze klauzule umowne dotyczace poufnosci w umowach modelowych opracowanych przez Migdzynarodowa
Izbg Handlowa w Paryzu (ICC). Por. tez umowy i klauzule modelowe przygotowane przez Migdzynarodowa Izbg
Handlowa w Paryzu, a w szczeg6lno$ci: Annex VII: ICC Model Confidentiality Clause 2006 do modelowej umo-
wy agencyjnej, tj. ICC Model Commercial Agency Contract, ICC Publication No. 766E, 2015; art. 17 ICC Model
International Franchising Contract, ICC Publication No 712E, 2011; ICC Model Contract Occasional Intermediary
— Non-circumvention Non-disclosure (NCND), ICC Publication No. 769E, 2015; a takze ICC Model Confiden-
tiality Agreement, ICC Publication No. 774E, 2016.
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zawierajacy przyktadowe wyliczenie typowych kategorii informacji objgtych obo-
wiazkiem zachowania poufnosci.

W § 1 in fine przepis okresla skutki naruszenia obowiazku zachowania pouf-
nos$ci. Rozwiazanie to obejmuje roszczenia przewidziane de lege lata w art. 72! § 2
k.c., w razie naruszenia obowiazku zachowania poufnos$ci negocjacji. Rozwiazanie
przyjete w tym zakresie w projekcie bedzie musiato by¢ dostosowane do rozwigzan
przyjetych w czesci ogdlnej kodeksu cywilnego, w celu zachowania spojnosci 1 unik-
nigcia powtdrzen.

Art. 11. [Prawa wlasnoSci intelektualnej i know-how]

§ 1. Dajacy zlecenie jest zobowiazany do upowaznienia drugiej strony do
korzystania z przystugujacych mu praw wiasnosci intelektualnej oraz know-how,
umozliwiajacych nalezyte wykonywanie umowy posrednictwa. O ile umowa nie
stanowi inaczej, upowaznienie to dotyczy grupy klientoéw lub obszaru geograficz-
nego, objetych dziatalnoscia posrednika oraz rodzaju towaréw lub ustug stanowia-
cych przedmiot umowy.

§ 2. W razie konieczno$ci podniesienia warto$ci sprzedazy lub jakosci obstugi
gwarancyjnej, posrednik jest uprawniony do eksploatacji praw na dobrach niema-
terialnych drugiej strony, korzystania z jej wiedzy 1 do§wiadczenia handlowego badz
wykorzystywania w swojej dzialalnosci licencjonowanych technologii.

§ 3. Posrednik jest zobowiazany do podejmowania wszelkich czynnosci nie-
zbednych do ochrony praw dajacego zlecenie, w szczegdlno$ci niezwlocznego
informowania o roszczeniach do praw wtasnosci intelektualnej, z ktorymi wystepu-
je albo moze wystapic osoba trzecia, a takze o jakichkolwiek naruszeniach tych praw
przez osobg trzecia.

§ 4. Nalozenie na posrednika obowiazku przeniesienia prawa wtasnosci inte-
lektualnej lub know-how na dajacego zlecenie jest mozliwe wylacznie za przyznaniem
stosownego wynagrodzenia.

Komentarzg

Wart. 10 § 1 projektu wprowadzono og6lny obowiazek udostgpnienia posred-
nikowi praw wiasnos$ci intelektualnej oraz danych koniecznych do prawidlowego
wykonywania uméw o posrednictwo (know-how). Znaczenie tych elementow jest
bardzo specyficzne dla tych uméw. Jest to bardzo czesto zwiazane w praktyce
z ,,przeniesieniem” fragmentu dziatalnosci gospodarczej na posrednika, zapewnia-
jacego dystrybucje towardw 1 ustug. Problem ten najbardziej wyraznie ujawnia si¢
w przypadku umowy franszyzy. Jest jednak charakterystyczny takze migdzy innymi
dla umowy agencyjnej — w praktyce réwniez zwigzanej z udostgpnieniem agento-
wi niektorych sktadnikow przedsigbiorstwa osoby dajacej zlecenie (np. udzielenia
licencji na korzystanie z przedmiotéw objetych wlasnoscia intelektualna, jak mate-
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rialy reklamowe, systemy identyfikacji graficznej itd.). Norma przyjeta w § 1 ma
charakter semiimperatywny; rownoczesnie jednak jest warunkowy. Sprawia to, ze
aktualizuje si¢ on w zalezno$ci od konkretnych potrzeb mogacych wystapi¢ stosow-
nie do tresci okreslonej umowy.

Art. 12. [Prowadzenie wlasnej dzialalnoSci przez posrednika]

§ 1. W umowie nie mozna ograniczy¢ ani wytaczy¢ prawa posrednika do pro-
dukcji lub obrotu towarami albo ustugami, ktore nie sa konkurencyjne w stosunku
do towar6éw lub ustug dajacego zlecenie.

§ 2. Posrednik jest zobowiazany do poinformowania dajacego zlecenie w roz-
sadnym czasie o dziatalnos$ci, o ktorej mowa w § 1, z jednoczesnym zapewnieniem,
ze nie utrudnia ona wykonywania umowy posrednictwa.

Komentarz

U podstaw przyjetych w art. 12 rozwiazan lezy og6lne zatozenie, ze posrednik
— jako przedsigbiorca — powinien mie¢ z zasady mozliwo$¢ samodzielnego prowa-
dzenia dziatalnosci rynkowej, w tym poza ramami konkretnej umowy posrednictwa.
Koncepcja ta zostata wyrazona w tej regulacji w ogdlny sposob, z zastrzezeniem, ze
dziatalno$¢ ta nie wplywa negatywnie na wykonywanie umowy posrednictwa (zwa-
Zywszy, ze nie jest ona — w $wietle komentowanego przepisu — konkurencyjna
wobec dajacego zlecenie). Posrednik ma natomiast obowigzek notyfikowania tych
faktow dajacemu zlecenie.

Art. 13. [Powierzenie zlecenia zastepcy]®

§ 1. Posrednik moze powierza¢ wykonywanie czynnosci posrednictwa osobie
trzeciej tylko wtedy, gdy wynika to z umowy lub ze zwyczaju, albo gdy jest to uza-
sadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami, a osoba ta stale lub w zakresie dziatalno$ci
przedsigbiorstwa trudni si¢ czynno$ciami danego rodzaju.

§ 2. W sytuacji, o ktorej mowa w § 1, posrednik jest zobowiazany do niezwlocz-
nego zawiadomienia drugiej strony w formie dokumentowej o powierzeniu wyko-
nywania posrednictwa zastepcy i do przekazania informacji pozwalajacych na jego
zidentyfikowanie.

§ 3. Z chwila przekazania zawiadomienia, zgodnie z § 2, odpowiedzialnos¢
posrednika za dziatanie zastepcy ulega ograniczeniu do zachowania nalezytej sta-
ranno$ci w jego wyborze.

§ 4. W przypadku, gdy posrednik powierzyt wykonanie czynno$ci posrednictwa
innej osobie, nie bedac do tego uprawniony, a rzecz nalezaca do przedsigbiorcy
ulegta przy wykonywaniu powierzonych czynnosci utracie lub uszkodzeniu, posred-

8 Por. art. 738 § 11§ 2 zd. 2 k.c.
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nik jest odpowiedzialny takze za utrat¢ lub uszkodzenie przypadkowe, chyba ze
nastapiloby ono rowniez wtedy, gdyby sam wykonywal powierzone czynnosci.

Art. 14. [Wydanie korzysci]*

Posrednik i jego zastgpca sa zobowiazani do rozliczenia si¢ z dajacym zlecenie
ze wszystkiego, co uzyskali dla niego przy wykonaniu umowy posrednictwa,
w szczego6lnosci do dokonania przelewu wierzytelnos$ci, ktore nabyli na jego rachu-
nek; uprawnienia przedsigbiorcy sa skuteczne takze wzgledem wierzycieli posred-
nika i jego zastepcow.

Art. 15. [Ustugi gwarancyjne lub serwisowe]

§ 1. Do zawierania umoéw gwarancyjnych w imieniu gwaranta, bedacego pro-
ducentem towaru, oraz do odbierania dla niego o$wiadczen, posrednik jest upraw-
niony tylko wtedy, gdy otrzymat w tym zakresie wyrazne umocowanie.

§ 2. Obowiazek swiadczenia ustug gwarancyjnych lub serwisowych wygasa
réwnoczesnie z zakonczeniem umowy posrednictwa, chyba ze uzgodniono utrzy-
manie umocowania do jego wykonywania, nie dluzej jednak niz przez dwa lata.

Komentarz do art. 13—-15

W art. 13—15 projektu okreslono dodatkowe elementy sktadajace si¢ na tres¢
umowy agencyjnej, gtbwnie w zakresie uzupetnienia i konkretyzacji uprawnien
1 obowiazkdéw agenta.

Zasadniczo posrednictwo tworzy relacje o bardziej osobistym charakterze w tym
znaczeniu, ze jest ona oparta na zaufaniu do posrednika, z uwagi na jego cechy oso-
biste, wyksztatcenie 1 umiejetnosci (w szczegolnosci znajomo$¢ danej branzy).
W konsekwencji, w mys$l art. 14 projektu, nie jest dopuszczalne wykonywanie umo-
wy przez zastgpcow posrednika (np. subagentow)®’, ktorym miatyby zostaé przeka-
zane upowaznienia (umocowanie) wynikajace z umowy agencyjnej (badz z udzielo-
nego pelnomocnictwa gidwnego w zwigzku ze stosunkiem podstawowym wynika-
jacym z umowy agencyjnej). Zrodla wyjatkow w tym zakresie okresla art. 13 § 1
projektu, natomiast w § 2 tego artykulu okreslono szczegdlne wymagania co do
formy zawiadomienia, umozliwiajace skuteczne ustanowienie posrednika. W takim
przypadku odpowiedzialnos$¢ pierwotnego posrednika (w szczegdlnosci agenta bg-
dacego pelnomocnikiem gtownym) podlega ograniczeniu wylacznie do culpae in
eligendo. W przeciwnym razie odpowiada on takze wobec dajacego zlecenie za
uszkodzenie lub utratg nalezacych do niego rzeczy. Przepisy te nawiazuja do kon-
cepcji zawartej de lege lata w art. 738 § 11 § 2 zd. 2 k.c. (tj. odpowiedzialno$ci

% Por. art. 766 1 738 k.c.
7 Por. art. 107 k.c.
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z tytulu casi mixti). ,,Zawiadomienie”, do ktorego odnosi si¢ art. 13 § 2, oznacza
czynno$¢ powiadomienia dajacego zlecenie 1 odnosi si¢ do jego tresci (przekazanie
informacji o powierzeniu dokonania czynnosci innej osobie), nie za$ sposobu zloze-
nia. W tym ostatnim zakresie maja zastosowanie ogdlne reguty art. 61 k.c.

Zastrzezenie formy dokumentowej wydaje si¢ dostatecznym sposobem zabez-
pieczenia intereséw dajacego zlecenie. Forma ta, zgodnie z ogdlna definicja w art. 77>
k.c., wymaga zapisania informacji w trwaty sposdb, pozwalajacy na dostgp co naj-
mniej przez tak dlugi czas, jak jest to konieczne z perspektywy danego o§wiadcze-
nia, w ramach danej relacji miedzy jego autorem i adresatem®. Na gruncie art. 13
§ 2 projektu celem tak regulowanej formy pozostaje przede wszystkim przekazanie
dajacemu zlecenie powiadomienia o zleceniu wykonania czynnosci innej osobie.
Obowiazek ten stuzy, z jednej strony, celom informacyjnym, z drugiej zas — dowo-
dowym (zwlaszcza na wypadek ewentualnego sporu stron umowy agencyjnej co do
jej prawidlowego wykonania przez agenta). Oba te zadania moga zosta¢ spetnione
przy zachowaniu formy dokumentowej. Nie wydaje si¢, by konieczny byt w tym
wypadku dalej idacy wymog formy szczeg6lnej — na przyktad zwyklej formy pi-
semnej (art. 78 k.c.). Oswiadczenie sktadane przez agenta ma charakter czysto in-
formacyjny (jest o§wiadczeniem wiedzy), a tym samym nie wymaga dodatkowego
dowodu jego autorstwa ani ostrzezenia autora oswiadczenia przed dokonaniem
czynnosci (a wigc funkcji, ktore tradycyjnie wigzane sa z wymaganiem zlozenia
podpisu wlasnorecznego w rozumieniu art. 78 k.c.)®.

Zarowno posrednik, jak 1 jego zastgpca (kwalifikowany w szczegdlnosci jako
petnomocnik substytucyjny) sa zobowiazani do wydania dajacemu zlecenie wszel-
kich korzys$ci uzyskanych w zwiazku z wykonaniem umowy posrednictwa (art. 14).
Rozwiazanie to jest inspirowane art. 766 1 738 k.c.

Posrednik, ktory w ramach swojej dziatalnosci zajmuje si¢ zbywaniem towarow,
moze takze sta¢ si¢ rownoczes$nie posrednikiem dziatajacym na rzecz gwaranta.
W takim przypadku, zgodnie z art. 15 § 1, wymagane jest uzyskanie przez niego
odrebnego, wyraznego umocowania (majacego swe zrédto w udzielonym petno-
mocnictwie badz wynikajacym z odrebnej umowy posrednictwa itd.). RoOwnoczes-
nie, zgodnie z § 2 tego artykutu, wraz z zakonczeniem gtéwnej umowy posrednictwa
wygasa takze umocowanie do reprezentacji gwaranta. Rozwigzanie to ma jednak
charakter dyspozytywny 1 pozwala na utrzymanie upowaznienia przez maksymalnie
dwa kolejne lata.

Art. 16. [Przedluzenie umowy]
§ 1. Jezeli strony nie postanowily inaczej, umowa posrednictwa zawarta na
czas oznaczony moze zosta¢ przedhuzona.

88 Por. szerzej M. Grochowski: Nowe koncepcje regulacji wymogow formalnych w prawie polskim, Kwartalnik
Prawa Prywatnego 2017, z. 4, s. 822-827.
% Por. m.in. K. Gorska: Zachowanie zwyklej formy pisemnej czynnosci prawnych, Warszawa 2007, s. 167 i n.

79



Transformacje Prawa Prywatnego 1/2020

§ 2. Jezeli jedna ze stron, nie wczesniej niz na 90 dni 1 nie poézniej niz na 30 dni
przed uptywem terminu, na jaki umowa zostala zawarta, zlozy o$wiadczenie o za-
miarze jej przedtuzenia, a druga niezwtocznie si¢ temu nie sprzeciwi, umowg uwa-
za sie za przedtuzona zgodnie z tre$cia oSwiadczenia z chwila uptywu tego terminu.
Przedtuzenie umowy moze by¢ ponawiane.

Art. 17. [Wypowiedzenie umowy z zachowaniem terminu]

§ 1. Jezeli czas trwania umowy jest oznaczony, strony moga wypowiedzie¢
umowg przed uptywem terminu, na jaki zostata zawarta, tylko z waznych powodow
okreslonych w umowie.

§ 2. Termin wypowiedzenia wynosi co najmniej: miesiagc w pierwszym roku
trwania umowy, dwa miesiace w drugim 1 trzy miesiace w trzecim roku. Umowe
wykonywana czwarty rok badz dtuze; mozna wypowiedzie¢ z zachowaniem pot-
rocznego terminu wypowiedzenia. Umowe wykonywana dziesig¢ lat albo dtuze;j
mozna wypowiedzie¢ z zachowaniem rocznego terminu wypowiedzenia.

§ 3. Termindw wypowiedzenia, o ktorych mowa w § 2, nie mozna skracac¢ przez
cZynnos¢ prawna.

§ 4. Umowa dystrybucji sieciowej lub z zastrzezeniem wytacznosci zawarta
na czas nieoznaczony moze by¢ rozwiazana przez wypowiedzenie z zachowaniem
rocznego terminu wypowiedzenia.

Art. 18. [Wypowiedzenie umowy bez zachowania terminu]

§ 1. Strony moga okresli¢ w umowie okolicznos$ci, za ktére jedna z nich
ponosi odpowiedzialnos¢, uniemozliwiajacych lub znacznie utrudniajacych wy-
konywanie umowy, stanowiacych podstawg wypowiedzenia bez zachowania
terminu.

§ 2. Jezeli wskutek zmiany stosunkow, ktorej nie mozna byto przewidzie¢ lub
jej zapobiec, dalsze wykonywanie posrednictwa groziloby jednej ze stron razaca
strata, moze ona umowe¢ wypowiedzie¢ bez zachowania terminu.

Art. 19. [Obowiazek naprawienia szkody wyrzgdzonej nieprawidlowym
rozwigzaniem umowy]”

§ 1. Zadanie naprawienia szkody, powstalej na skutek zakonczenia umowy
posrednictwa z naruszeniem art. 17 § 2 lub § 4, nie wylacza roszczenia o wydanie
korzys$ci uzyskanych przez druga strong.

§ 2. W przypadku szacowania korzysci, o ktérych mowa w § 1, nalezy wziac
pod uwage okres wypowiedzenia okreslony zgodnie z art. 17 § 2 lub § 4 oraz prze-
cigtny, roczny dochédd, réwny sredniemu dochodowi uzyskanemu na podstawie
rozwiazanej umowy w okresie ostatnich pigciu lat obrotowych, a jesli umowa obo-

0 Por. art. IV.E.—2:303 DCFR.
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wiazywatla przez okres krétszy niz pig¢ lat — sredniemu dochodowi uzyskanemu
na podstawie umowy w tym okresie’'.

Komentarz do art. 1619

W art. 16-19 projektu okreslono ogolne reguly wypowiedzenia umowy po-
srednictwa. Przepisy te sa wzorowane na obowiazujacej regulacji wypowiedzenia
umowy agencyjnej (art. 764—764% k.c.), stanowiacej transparentny i sprawdzony
w praktyce mechanizm pozwalajacy na rOwnowazenie interesOw stron w razie
wczesniejszego zakonczenia stosunku agencyjnego. Réwnoczesnie jednak do pro-
jektu wprowadzono kilka kolejnych regulacji, ktore modyfikuja tre$¢ obecnie obo-
wiazujacych przepisdw o umowie agencyjnej lub poszerzaja ich zakres.

Po pierwsze, w art. 16 wprowadzono ogdlna regulacj¢ przedluzenia umowy
o posrednictwo oraz jej wypowiedzenia. W § 1 przyjeta zostata ogdlna kompetencja
stron do przedtuzenia umowy poza termin pierwotnie ustalony przez strony. Regu-
lacja ta stwarza takze mozliwo$¢ przyjgcia domniemania przedtuzenia umowy
wowczas, gdy jedna ze stron pozostanie bierna wobec propozycji przedtuzenia
ztozonej przez kontrahenta. Rozwiazanie to ma na celu uwzglednienie praktycznej
specyfiki umow o posrednictwo, ktore zwykle sa zawierane bez okreslonego termi-
nu jej zakonczenia. W konsekwencji, umowy o posrednictwo stanowia z reguty
podstawe dlugotrwatej wspotpracy stron, zwiazanej z dokonaniem znaczacych na-
ktadow, a czesto takze ze skupieniem calej lub niemal catej aktywnosci gospodarcze;j
jednej ze stron (z reguty posrednika) na wspotpracy z okreslonym kontrahentem
(dajacym zlecenie). Z tego powodu art. 16 § 1 przewiduje mozliwos$¢ w stosunkowo
swobodny sposob przedtuzania stosunku prawnego wynikajacego z umowy posred-
nictwa o dalsze okresy. W praktyce przedtluzenie umowy i wynikajacego z niej
stosunku prawnego jest z reguty okreslane w tresci umowy. Z tego powodu art. 7
projektu zostat uksztaltowany jako regulacja dyspozytywna, majaca na celu uzupet-
nienie tre$ci umowy wowczas, gdy strony nie wypowiedza si¢ wprost odnosnie do
przedtuzenia umowy.

W projekcie przewidziano mozliwo$¢ automatycznego przedluzenia umowy
posrednictwa zawartej na czas oznaczony. Przepis ten zmienia rozwigzanie zawarte
de lege lata w art. 764 k.c., zgodnie z ktorym umowa agencyjna zawarta na czas
oznaczony ulega, po jego uptywie, przeksztatceniu w umowg¢ zawarta na czas nie-
oznaczony. Zgodnie z art. 16 § 2 projektu do przedluzenia umowy konieczne jest
oswiadczenie jednej ze stron, ztozone w terminach okreslonych w tym przepisie,
przy rownoczesnym braku sprzeciwu kontrahenta. Mechanizm ten, wzorowany na
art. IV.E.—2:301 DCFR, jest lepiej dostosowany do specyfiki stosunkéw posrednic-
twa, opartych na obustronnej woli utrzymania statej wspotpracy gospodarcze;.

" Por. art. IV.E.—2:303 ust. 2 i 3 DCFR.
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W art. 17 projektu okreslono sposob zakonczenia umowy posrednictwa na czas
oznaczony. Jak w przypadku innych umoéw na czas oznaczony, regula jest tu brak
mozliwosci wypowiedzenia umowy przed uplywem tego terminu, z zastrzezeniem,
ze nie wystapit jeden z waznych powodow. Inaczej jednak niz art. 746 § 2 k.c., re-
gulacja przyjeta w projekcie wymaga, by przyczyny te zostaty okreslone w umowie.
Przenosi to faktyczna mozliwos¢ okreslenia tych przyczyn na same strony umowy,
ograniczajac zakres mozliwej ingerencji dokonywanej ex post przez sad. Rozwia-
zanie to ma na celu wzmocnienie stabilno$ci 1 przewidywalnos$ci dotyczacej zakon-
czenia umowy 1 wynikajacego z niej stosunku prawnego. W razie wypowiedzenia
umowy na tej podstawie znajduja zastosowanie terminy wypowiedzenia okreslone
w art. 17 § 2 projektu, ktoéry jest wzorowany na art. [V.E.—2:302 ust. 5 DCFR. Ter-
miny te okreslaja normy semiimperatywne, co oznacza, ze moga one zosta¢ wydtu-
zone jedynie przez czynnos¢ prawna (art. 17 § 3 projektu). Rozwiazanie to stanowi
odzwierciedlenie obecnie obowiazujacych przepisdw o umowie agencyjnej w prawie
polskim (art. 764' § 1 k.c.), a takze nawiazuje do art. IV.E.—2:302 ust. 5 DCFR.
W art. 17 § 4 projektu wprowadzono wydtuzony termin wypowiedzenia dla umow
posrednictwa sieciowego (uregulowanych w art. 7 projektu) oraz umow z zastrze-
zeniem wytacznosci (art. 6 projektu). W takim przypadku uzasadnione byto postu-
zenie si¢ dtuzszym terminem dla wypowiedzenia. Rozwiazanie to pozwala na
wigksza stabilizacj¢ sytuacji prawnej stron oraz mozliwos¢ roztozenia etapu zakon-
czenia stosunku prawnego na dluzszy czas.

Wyjatkowo, zgodnie z art. 18 § 1 projektu, strony maja mozliwo$¢ okreslenia
w umowie okolicznos$ci, w ktorych dopuszczalne jest wypowiedzenie umowy bez
zachowania terminu. Okoliczno$ci te maja by¢ tego rodzaju, ze czynia wykonanie
umowy niemozliwym lub istotnie utrudnionym, a odpowiedzialno$¢ za ich wysta-
pienie obciaza jedna ze stron umowy. Jednoczesnie, zgodnie z art. 18 § 2 projektu,
kazdej ze stron przystuguje ustawowe prawo do wypowiedzenia umowy (rowniez
bez zachowania terminu wypowiedzenia), gdy dalsze wykonywanie umowy — na
skutek zmiany stosunkow, niemozliwej do przewidzenia lub do zapobiezenia — gro-
ziloby jednej ze stron razaca strata. Rozwiazanie to nawiazuje do formuty rebus sic
stantibus z art. 357" k.c. oraz do jej bardziej szczegoélowego wyrazu w art. 632 § 2
k.c., odnoszacego si¢ do umowy o dzielo. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze art. 18 projek-
tu ma na celu czg¢sciowa modyfikacje regulacji wypowiedzenia umowy agencyjnej
bez zachowania terminu, unormowanej de lege lata w art. 764* § 1 k.c. Sformuto-
wanie zawarte w tym przepisie wydaje si¢ zbyt ogolne, a w zwiazku z tym jego
interpretacja moze wywotywacé watpliwosci.

Grupeg przepisow o wypowiedzeniu zamyka art. 19 projektu, odnoszacy si¢
do rozliczenia stron po wypowiedzeniu umowy oraz do obowiazku naprawienia
szkody zwiazanej z faktem wypowiedzenia umowy bez zachowania przestanek
zart. 17 § 2 lub § 4 projektu. W takim przypadku, niezaleznie od mozliwego
obowiazku naprawienia szkody (de lege lata reguluje go art. 7642 § 2 k.c.), strony
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maja obowiazek zwrotu korzysci uzyskanych przez strone, ktora wypowiedziata
umowg. W art. 19 § 2 k.c. projektu okreslono bardziej precyzyjny sposob ustale-
nia wysokos$ci §wiadczenia, do ktorego spetnienia zobowiazana jest na tej podsta-
wie jedna ze stron. Rozwiazania te sa inspirowane art. [V.E.-2:303 DCFR.
W razie wypowiedzenia umowy o charakterze sieciowym (art. 17 § 4), agent
staje si¢ wolny od relacji zobowiazaniowej z dajacym zlecenie. Strony moga za-
strzec jednak, w ramach ogdlnej swobody uméw, ze wraz z rozwigzaniem umowy
sieciowe], powstanie migdzy nimi inny stosunek prawny, na przyklad ,,prosta”
umowa agencyjna.

Wszystkie oswiadczenia woli, o ktorych mowa w art. 16-19, podlegaja ogélnym
regutom co do tzw. nastgpczej formy czynnos$ci prawnych zawartym w art. 77 k.c.

Art. 20. [Swiadczenie wyréwnawcze]

§ 1. Po zakonczeniu umowy posrednik moze zada¢ od dajacego zlecenie
przedsigbiorcy swiadczenia wyrdbwnawczego, jezeli w czasie trwania umowy po-
zyskat nowych klientéw lub doprowadzil do istotnego wzrostu obrotow z dotych-
czasowymi klientami, a przedsigbiorca czerpie nadal korzys$ci z umoéw z tymi klien-
tami.

§ 2. Swiadczenie to przystuguje posrednikowi, jezeli biorac pod uwage wszyst-
kie okoliczno$ci, w szczegolno$ci utrate przez posrednika prowizji od umow zawartych
przez przedsigbiorce z tymi klientami, przemawiaja za tym wzgledy stusznosci.

§ 3. Uzyskanie §wiadczenia wyréwnawczego nie pozbawia posrednika moz-
nos$ci dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélnych.

Art. 21. [Wysokos$¢ swiadczenia wyrownawczego]

§ 1. Posrednik moze zada¢ Swiadczenia wyréwnawczego na podstawie art. 19,
obliczonego z uwzglednieniem przecigtnej prowizji z tytutu uméw zawartych
znowymi klientami z ostatnich 12 miesigcy oraz wzrostu w tym czasie warto$ci
obrotu z istniejacymi klientami, pomnozonej przez liczbg lat, w ktorych mozna
oczekiwac, ze przedsigbiorca bedzie nadal czerpa¢ korzysci z tych umow.

§ 2. Obliczone w ten sposob swiadczenie wyrownawcze jest modyfikowane
z uwzglednieniem:

1) prawdopodobnego zmniejszenia si¢ grupy klientow, spowodowanego przecigt-
na migracja klienteli na obszarze objetym dzialalnoscia agenta handlowego;
oraz

2) obnizenia ceny w przypadku przedterminowej zaptaty, obliczonego z uwzgled-
nieniem $redniej stopy procentowe;.

§ 3. Swiadczenie wyréwnawcze nie moze przekroczyé rocznego wynagrodze-
nia, obliczonego na podstawie $redniego wynagrodzenia posrednika handlowego
uzyskanego w ciagu ostatnich pigciu lat, a jesli umowa trwata krocej niz pig¢ lat,
sredniego wynagrodzenia uzyskanego w tym czasie.
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Art. 22. [Zgloszenie zadania przez osoby uprawnione]

§ 1. W razie $mierci posrednika, zaptaty Swiadczenia wyréwnawczego moga
zadac jego spadkobiercy badz zarzadca sukcesyjny.

§ 2. Dochodzenie roszczenia o §wiadczenie wyréwnawcze zalezy od zglosze-
nia przez posrednika, jego spadkobiercow badz zarzadce sukcesyjnego odpowied-
niego zadania wobec dajacego zlecenie przed uptywem roku od zakonczenia umowy.

Art. 23. [Wylaczenie Swiadczenia]
Swiadczenie wyréwnawcze nie przyshuguje posrednikowi, jezeli:

1) dajacy zlecenie wypowiedzial umowg na skutek okolicznosci, za ktére odpo-
wiedzialno$¢ ponosi posrednik, usprawiedliwiajacych wypowiedzenie umowy
bez zachowania termindw wypowiedzenia;

2) posrednik wypowiedzial umowe, chyba ze wypowiedzenie jest uzasadnione
okoliczno$ciami, za ktére odpowiada dajacy zlecenie albo jest usprawiedliwio-
ne wiekiem, utomnos$cia lub choroba posrednika, a wzgledy stusznos$ci nie
pozwalaja domagac si¢ od niego dalszego wykonywania umowy;

3) posrednik za zgoda dajacego zlecenie przenidst na inna osobg swoje prawa
1 obowiazki wynikajace z umowy.

Art. 24. [Zakaz modyfikacji na niekorzys¢ posrednika]
Prawo do §wiadczenia wyrOwnawczego nie moze zosta¢ wytaczone ani ogra-
niczone przez czynno$¢ prawna na niekorzy$¢ posrednika.

[Opcja do rozwazenia: § 2. Swiadczenie wyréwnawcze wyplacone posredni-
kowi w chwili zakonczenia umowy peini funkcje odstgpnego, chyba ze strony po-
stanowia inaczej].

Komentarz do art. 20-24

W art. 2024 zastrzezono, jako ogdlna regute w umowach posrednictwa, moz-
liwos$¢ zadania §wiadczenia wyrownawczego. Uogo6lniaja one koncepcje §wiadcze-
nia wyrOwnawczego z przepisOw o umowie agencyjnej, przede wszystkim z mysla
o nienazwanych umowach posrednictwa, o ktorych mowa w art. 2 § 1 projektu
(a takze umowie dystrybucji czy franczyzy (franchisingu), ktére obecnie mieszcza
si¢ w grupie umow nienazwanych o swiadczenie ustug). Przepisy te nalezy postrze-
ga¢ jako ramowa regulacj¢ Swiadczenia wyrOwnawczego, ktéra moze zosta¢ nastep-
nie doprecyzowana w przepisach o umowach nazwanych (w szczeg6lnosci w prze-
pisach o umowie agencyjnej w zakresie wysokosci tego §wiadczenia 1 okreslenia
kregu os6b uprawnionych). W art. 22 dodano do kregu 0s6b uprawnionych do zgto-
szenia zadania zaptaty §wiadczenia wyroéwnawczego zarzadcg sukcesyjnego. Zmia-
na w tym zakresie w stosunku do obecnego brzmienia art. 764° § 4 1 § 5 k.c. jest
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spowodowana wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukce-
syjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej’.

U podstaw wprowadzenia regulacji odnoszacej si¢ do $wiadczenia wyrownaw-
czego w czesci ogdlnej przepiséw o posrednictwie lezy zatozenie, ze stosunki tego
rodzaju sluza ze swojej istoty przede wszystkim trwatemu poszerzaniu udziatu
w rynku przez podmiot udzielajacy upowaznienia do posrednictwa (przez pozyski-
wanie nowych klientow lub zwigkszanie wolumenu sprzedazy w stosunku do klien-
tow juz posiadanych). Koncepcja swiadczenia wyrdéwnawczego wydaje si¢ w pra-
widlowy sposob rownowazy¢ interesy obu stron umowy, pozwalajac na uwzgled-
nienie ,,dodanego zysku”, generowanego przez umowge dla dajacego zlecenie takze
po jej zakonczeniu.

Innymi stowy, cele gospodarcze dajacego zlecenie realizowane sa nie tylko
przez zwigkszenie liczby 1 warto$ci umow zawieranych w ramach jego dziatalno-
$ci gospodarczej (z udziatem posrednika), lecz takze przez budowanie bazy klien-
tow nabywajacych produkty badz ustugi dajacego zlecenie (tzw. goodwill). Ten
drugi element ma warto$¢ ekonomiczna wplywajaca na wartos$¢ przedsigbiorstwa
dajacego zlecenie™. Istota statego posrednictwa jest zatem tworzenie bazy klien-
tow dla dajacego zlecenie (z ktoérej tenze odnosi korzysci zarGwno w czasie trwa-
nia umowy agencyjnej, jak 1 po jej zakonczeniu). Instytucja ta powinna by¢
unormowana w sposob spojny z niedopuszczalno$cia wylaczenia przez strony
prowizji od umoéw zawartych poprzednio przez agenta z klientami pozyskanymi
przez niego w zakresie umow tego samego rodzaju (por. obecnie obowiazujacy
art. 761 § 1 in fine k.c.)™.

Odnoszac si¢ do spdjnosci regulacji przepiséw o §wiadczeniu wyréwnawczym
1 prowizji od uméw z poprzednio zdobytymi przez agenta klientami, nalezy rowniez
doda¢, ze liczne wypowiedzi TSUE dotyczace wyktadni przepiséw o §wiadczeniu
wyrownawczym (rozumianego jako swoisty ekwiwalent za zbudowanie bazy klien-
teli) w kierunku ochrony agenta’ (czy niektoérych innych posrednikow, np. dystry-

2 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej (Dz. U. poz. 1629)
normuje zasady tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem po $mierci przedsigbiorcy, ktory we wlasnym
imieniu wykonywat dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
no$ci Gospodarczej (CEIDG), oraz kontynuowania dziatalnosci gospodarczej wykonywanej z wykorzystaniem
tego przedsigbiorstwa.

3 Zob. blizej P. Tomczyk: Modele wyceny klienta a podejscia do wyceny przedsiebiorstwa, Handel Wewnetrz-
ny 2012, nr 9-10, s. 182—183; P. Zaborek, T. Tomczyk, P. Doligalski: Does customer analysis affect firm performance?
Quantitative evidence from the Polish insurance market, Journal of Business Research 2016, nr 69, s. 3655—
3657.

™ Blizej E. Rott-Pietrzyk, M. Grochowski: Prowizja agenta w czasie trwania umowy..., op. cit., s. 73 in.

5 Por. np. sprawy: Ingmar, C-381/98, EU:C:2000:605, pkt 21; Honyvem Informazioni Commerciali v. De
Zotti, C-465/04, EU:C:2006:199, pkt 19, 22; Quenon K., C-338/14, EU:C:2015:795, pkt 23; Unamar, C-184/12,
EU:C:2013:663, pkt 39; Marchon Germany GmbH v. Yvonne Karaszkiewicz, C-315/14, pkt 33; ERGO Poist ’oviia
a.s. v. Alzbecie Barlikovej, C-48/16, EU:C:2017:377, pkt 41, 56; (CMR) SARL v. Demeures terre et tradition SARL,
C-645/16, ECLI:EU:C:2018:262, pkt 33-35; Semen, C-348/07, EU:C:2009:195, pkt 21; Bellone, C-215/97, EU:
C:1998:189, pkt 13; Zako SPRL v. Sanidel SA, C-452/17, ECLI:EU:C:2018:935, pkt 27, 45.
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butora (dealera)’® czy przedstawiciela $wiadczacego ustugi morskie)’” odniesé na-
lezy do wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu uméw zawartych z klientelg przyspo-
rzong przez agenta w przypadku zawierania przez tych klientow umow tego
samego rodzaju.

Z uwagi wigc na to, ze budowanie bazy klientow nalezy do istoty posrednictwa
stalego, nalezy obie wymienione regulacje postrzega¢ w sposob spojny (przema-
wiajq za tym wyktadnie: systemowa, funkcjonalna i prounijna przepisow krajowych
implementujacych przepisy dyrektywy 86/653, ktdra w niektorych systemach praw-
nych zostata implementowana nie tylko w odniesieniu do agentéw). Implemento-
wane przepisy krajowe obejmuja bowiem takze innych posrednikow (np. dystrybu-
torow i komiwojazerow)’®.

Art. 25. [Zakaz konkurencji]

§ 1. Strony moga ograniczy¢ dziatalnos¢ posrednika majaca charakter konku-
rencyjny na okres po zakonczeniu umowy posrednictwa (ograniczenie dziatalnosci
konkurencyjnej).

§ 2. Ograniczenie dzialalno$ci konkurencyjnej wymaga zachowania formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

§ 3. Ograniczenie jest wazne, jezeli dotyczy grupy klientoéw lub obszaru geo-
graficznego, objetych dzialalnoscia posrednika, oraz rodzaju towaréw lub ustug
stanowiacych przedmiot umowy.

§ 4. Ograniczenie dziatalno$ci konkurencyjnej nie moze by¢ zastrzezone na
okres dtuzszy niz dwa lata od zakonczenia umowy.

§ 5. Posrednikowi nalezy si¢ odpowiednie wynagrodzenie pieni¢zne za ogra-
niczenie dziatalnos$ci konkurencyjnej na czas jego trwania, chyba ze co innego
wynika z umowy albo gdy dajacy zlecenie wypowiedzial umowe z powodu oko-
licznosci, za ktore posrednik ponosi odpowiedzialnos¢.

§ 6. Jezeli nie okreslono wysokosci wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 5,
nalezy si¢ suma w wysokosci odpowiedniej do korzysci osiagnigtych przez dajace-
go zlecenie na skutek ograniczenia dziatalnosci konkurencyjnej oraz utraconych
z tego powodu mozliwosci zarobkowych posrednika.

¢ Dystrybutora (dealera) dotyczy wyrok TSUE z dnia 28 listopada 2010 r. w sprawie Volvo Car Germany
v. Autohof Weidensdorf GmbH, C-203/09, ECLI:EU:C:2010:647 (zob. w szczegolnosci pkt 26). W prawie niemiec-
kim (HGB) umowa o przedstawicielstwo handlowe objgta zakresem dziatania dyrektywy 86/653 jest traktowana
identycznie jak umowa dystrybucyjna (dealerska), co zostato podkre$lone w tej sprawie przez TSUE.

7 Tego rodzaju posrednika dotyczy wyrok TSUE z dnia 17 listopada 2013 r. w sprawie United Antwerp Ma-
ritime Agencies (Unamar) NV v. Navigation Maritime Bulgare, EU:C:2013:663, C-184/12; por. takze wyrok z dnia
16 marca 2006 r. w sprawie Poseidon Chartering v. Marianne Zeeschip VOF i innym, C-3/04, ECLI:EU:C:2006:176,
pkt 17.

8 Por. dunska ustawe nr 272 z dnia 2 maja 1990 r. o agentach handlowych i komiwojazerach (Handelsgentloven)
oraz finska ustawg nr 417 z dnia 8 maja 1992 r. o agentach handlowych i komiwojazerach.
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Art. 26. [Odwolanie zakazu konkurencji]

Dajacy zlecenie moze do dnia zakonczenia umowy odwola¢ ograniczenie
dziatalnosci konkurencyjnej z takim skutkiem, ze po uptywie szesciu miesigcy od
chwili odwotlania jest on zwolniony z obowiazku wyptacania wynagrodzenia,
o ktorym mowa w art. 25. Odwotanie ograniczenia dzialalnosci konkurencyjne;j
wymaga zawarcia umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Art. 27. [Zwolnienie si¢ z zakazu konkurencji]

Jezeli posrednik wypowiedziat umowe na skutek okolicznosci, za ktére odpo-
wiedzialnos$¢ ponosi dajacy zlecenie, moze on zwolni¢ si¢ z obowiazku przestrze-
gania ograniczenia dziatalnos$ci konkurencyjnej przez ztozenie drugiej stronie
oswiadczenia na piSmie pod rygorem niewaznosci przed uptywem miesiaca od dnia
wypowiedzenia.

Art. 28. [Prowizja del credere]

§ 1. W umowie zawartej w formie pisemnej mozna zastrzec, ze posrednik za
odrebnym wynagrodzeniem (prowizja del credere), w uzgodnionym zakresie, od-
powiada za wykonanie zobowiazania przez klienta. Jezeli umowa nie stanowi inaczej,
posrednik odpowiada za to, ze klient speini §wiadczenie. W razie niezachowania
formy pisemnej poczytuje si¢ umowe za zawarta bez tego zastrzezenia.

§ 2. Odpowiedzialno$¢ posrednika moze dotyczy¢ tylko oznaczonej umowy
lub umow z oznaczonym klientem, przy ktorych zawarciu posredniczyt albo ktore
zawarl w imieniu dajacego zlecenie.

Komentarz do art. 25-28

Regulacja art. 25-27 projektu odnosi si¢ do umownego zakazu konkurencji
w umowach posrednictwa. W praktyce klauzule zakazujace badz ograniczajace kon-
kurencje stanowia czesto element umow o posrednictwo™. Jest on przede wszystkim
zwiazany ze specyfika rozkladu interesow, jaki towarzyszy tym umowom. W znako-
mitej wigkszosci przypadkow, po zakonczeniu umowy posrednik dysponuje wiedza
1 siecig kontaktow, ktore moze chcie¢ wykorzysta¢ we wlasnym interesie, podejmujac
dziatalno$¢ konkurencyjna. Innymi stowy, dziatanie to mozna okresli¢ jako skierowa-
ne przeciwko interesom dotychczasowego zleceniodawcy lub innym jego agentom.
Moze ono polegac na: wykorzystaniu zdobytej wiedzy 1 sieci klientéw w ramach wias-
nej dziatalnos$ci gospodarczej podobnie jak dotychczasowy dajacy zlecenie, dziataniu
na rzecz innego dajacego zlecenie prowadzacego dzialalno$¢ konkurencyjna badz na
wspieraniu w inny sposob dziatalnosci innych konkurentow dajacego zlecenie.

™ Por. np. A. Wiewiorowska-Domagalska: Franchising..., op. cit., s. 40 i n. oraz passim. Por. takze np. umowy
modelowe przygotowane przez Migdzynarodowa Izbg Handlowa w Paryzu: The ICC Model Commercial Agency Contract.
Second edition 2002, ICC Publication No. 644 (art. 5 wzorca umowy agencyjnej); ICC Model Distributorship Con-
tract. Sole Importer — Distributor, Second Edition 2012. ICC Publication No. 646 (art. 4 wzorca umowy dystrybucji).
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Rozwiazania przyjete w art. 25-27 projektu, dotyczace konkurenciji, zostaty sfor-
mulowane na podstawie obowiazujacych obecnie przepisow art. 764°-764% k.c. Wpro-
wadzono w tym zakresie jedynie pewne zmiany redakcyjne. Przepisy obowiazujace de
lege lata we wlasciwy sposob reguluja uktad relacji konkurencyjnych miedzy dajacym
zlecenie 1 agentem oraz rownowaza interesy obu stron po zakonczeniu umowy posred-
nictwa. Zastrzezenie ograniczenia konkurencji ma charakter opcjonalny. Jezeli jednak
strony zdecyduja si¢ skorzysta¢ z tej mozliwosci, normy przyjete w art. 25-27 projek-
tu maja charakter semiimperatywny, zgodnie z 0g6lna reguta art. 3 projektu.

Podobnie w przypadku regulacji prowizji del credere (art. 28 projektu), prze-
niesiono do ogoélnych przepisow o umowach posrednictwa tres¢ art. 7617 k.c. Takze
ten przepis ma charakter semiimperatywny, w mys$l art. 3 projektu.

Art. 29. [Nastepstwa Smierci dajacego zlecenie; przedawnienie]
Do nastgpstw $mierci dajacego zlecenie i posrednika oraz przedawnienia rosz-
czen z umowy posrednictwa stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu.

Komentarz

Przepis art. 29 projektu wprowadza regule odsytajaca, majaca znaczenie dla
poszukiwania rezimu prawnego w razie $mierci kazdej ze stron umowy posrednictwa
1 dla przedawnienia roszczen z tej umowy. Reguta ta rozwiewa watpliwosci — po-
przez odestanie do przepisow o zleceniu, stosowanych odpowiednio — co do za-
stosowania przepiséw dotyczacych nastgpstw $Smierci dajacego zlecenie i posredni-
ka w umowie posrednictwa oraz termindéw przedawnienia roszczen. Zagadnienia te
sa obecnie uregulowane w przepisach o zleceniu, tj. w art. 747-748 (odnoszacych
si¢ do $mierci) i art. 751 pkt 1 k.c. (dotyczacym przedawnienia roszczen). Wybor
1 uzasadnienie dla zastosowania techniki normatywnego odestania sa zwigzane
z bliskim podobienstwem umdw posrednictwa 1 umowy zlecenia, zaroOwno na plasz-
czyznie konstrukcji dogmatycznej, jak i1z perspektywy uktadu interesow ekono-
micznych stron. Na podstawie art. 29 projektu przepisy o zleceniu znajduja zasto-
sowanie do umoéw posrednictwa, w zakresie, w jakim przepisy odnoszace si¢ do
poszczegdlnych typdw umoéw posrednictwa, unormowanych w kolejnych rozdzia-
fach, nie reguluja danej kwestii odmiennie.

Rozdzial 11
Umowa agencyjna

Art. 30. [Definicja]
§ 1. Przez umowe agencyjna przyjmujacy zlecenie (agent) zobowiazuje sig,
w zakresie dzialalno$ci swego przedsigbiorstwa, do statego posredniczenia, za wy-
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nagrodzeniem, przy zawieraniu z klientami umow na rzecz dajacego zlecenie przed-
sigbiorcy lub do zawierania ich w jego imieniu.

§ 2. Do zawierania umow w imieniu dajacego zlecenie oraz do odbierania dla
niego o$wiadczen agent jest uprawniony tylko wtedy, gdy ma do tego umocowanie.

Art. 31. [Domniemane upowaznienie|

W razie watpliwos$ci poczytuje sig, ze agent jest upowazniony do przyjmowa-
nia dla dajacego zlecenie zaptaty za §wiadczenie, ktdre spetnia za dajacego zlecenie,
oraz do przyjmowania dla niego §wiadczen, za ktore ptaci, jak rowniez do odbiera-
nia zawiadomien o wadach oraz o$wiadczen dotyczacych wykonania umowy, ktéra
zawarl w imieniu dajacego zlecenie.

Komentarz do art. 301 31

Artykuty 301 31 projektu maja znaczenie zarowno dla kwalifikacji danej umo-
wy jako umowy agencyjnej, jak 1 kwalifikacji dokonywanych przez agenta czynno-
$ci w ramach upowaznienia dajacego zlecenie.

Definicj¢ umowy agencyjnej wraz z okresleniem podstawy 1 (w sposob ogdlny)
zakresu umocowania agenta ujeto w pierwszych dwoch paragrafach art. 30 projek-
tu. Regulacje te zostaty przejete z art. 758 § 112 k.c. Definicja agencji — zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami — wpisuje si¢ w sposob definiowania umowy o posred-
nictwo w art. 1 § 1 projektu. Agent zatem jest typem posrednika, ktory dokonuje
czynnosci faktycznych na rzecz dajacego zlecenie (dziatanie na jego rzecz, np.
negocjuje umowy) badz zawiera je w jego imieniu, do czego niezbedne — zgodnie
z § 2 — jest stosowne umocowanie®. Umowa agencyjna w praktyce najczegsciej
taczy oba sposoby dziatania agenta, ktéry wykonujac umowe agencyjna, dokonuje
zarowno czynnos$ci faktycznych, jak i prawnych w imieniu 1 na rzecz dajacego
zlecenie. Nie jest rOwniez wyltaczone dziatanie agenta, w okre§lonym przez strony
zakresie, w imieniu wlasnym na rzecz dajacego zlecenie.

W art. 31 projektu przyjeto domniemanie upowaznienia agenta do dokonywania
czynnosci w przepisie tym okreslonych. Rozwiazanie to zostato przejgte z art. 759 k.c.

Art. 32. [Obowigzki agenta]

§ 1. Agent obowigzany jest w szczegdlno$ci przekazywac wszelkie informacje
majace znaczenie dla dajacego zlecenie oraz przestrzegac jego wskazowek uzasad-
nionych w danych okolicznos$ciach, a takze podejmowac, w zakresie prowadzonych
spraw, czynnos$ci potrzebne do ochrony praw dajacego zlecenie.

8 W umowie agencyjnej przyjeto zatem odwrotna zasade do przyjetej w przypadku umowy zlecenia. De lege
lata, zawarcie umowy zlecenia — zgodnie z art. 734 § 2 k.c. — wiaze si¢ z domniemaniem pelnomocnictwa,
z ktérego wynika upowaznienie przyjmujacego zlecenie do dziatania w imieniu zleceniodawcy.

89



Transformacje Prawa Prywatnego 1/2020

Art. 33. [Obowiazki zleceniodawcy]

§ 1. Dajacy zlecenie obowiagzany jest przekazywac¢ agentowi dokumenty 1 in-
formacje potrzebne do prawidlowego wykonania umowy.

§ 2. Dajacy zlecenie obowiazany jest w rozsadnym czasie zawiadomi¢ agenta
o przyjeciu lub odrzuceniu propozycji zawarcia umowy oraz o niewykonaniu
umowy, przy ktorej zawarciu agent posredniczyl lub ktora zawarl w imieniu daja-
cego zlecenie.

§ 3. Dajacy zlecenie obowiazany jest zawiadomi¢ w rozsadnym czasie
agenta o tym, ze liczba umow, ktorych zawarcie przewiduje, lub wartos$¢ ich przed-
miotu bedzie znacznie nizsza niz ta, ktorej agent mogtby si¢ normalnie spo-
dziewac.

Komentarz do art. 321 33

Przepisy art. 32 1 33 projektu normuja prawa i obowiazki stron, poza obowiaz-
kiem zaptaty wynagrodzenia i1 obowiazkami aktualizujacymi si¢ po zakofczeniu
umowy agencyjnej. Stanowia one powtorzenie art. 760 i 760* k.c.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w regulacjach tych inaczej okreslono cha-
rakter tych przepiséw niz w art. 760! § 2 i art. 760% § 4 k.c., wedle ktorych posta-
nowienia umowne sprzeczne z trescia tych artykutoéw sa niewazne. W odniesieniu
do art. 32 133 projektu znajduje zastosowanie reguta z art. 3 projektu, zgodnie
z ktorym ,,przepisy tego 1 kolejnych rozdziatow moga zosta¢ umownie uchylone
lub zmodyfikowane wytacznie na korzys$¢ posrednika, o ile nic innego nie wynika
z ich tresci”.

Art. 34. [Milczgce potwierdzenie]

W razie, gdy agent zawierajacy umowe w imieniu dajacego zlecenie nie ma
umocowania albo przekroczy jego zakres, umoweg uwaza si¢ za potwierdzona, jeze-
li dajacy zlecenie niezwtocznie po otrzymaniu wiadomos$ci o zawarciu umowy nie
oswiadczy klientowi, ze umowy nie potwierdza.

Komentarz

Artykut 34 projektu powtarza tres¢ art. 760° k.c. Zasady dotyczacej dziatania
agenta jako rzekomego pelnomocnika nie uogoélniono, gdyz dziatanie w imieniu i na
rzecz dajacego zlecenie nie jest cecha wspolna wszystkich posrednikéw. Natomiast
gdy posrednik, dziatajacy w ramach umowy, ktora nie zostanie zakwalifikowana
jako umowa agencyjna, bedzie takze — na przyktad w zakresie niektorych czynno-
$ci — miat status pelnomocnika, ale in concreto podejmie dziatania jako rzekomy
pelnomocnik, zasadne bedzie rozwazenie zastosowania art. 34 projektu odpowied-
nio, zgodnie z dyspozycja art. 2 § 2 projektu.
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Art. 35. [Prowizja]

§ 1. Jezeli sposéb wynagrodzenia nie zostat w umowie okreslony, agentowi
nalezy si¢ prowizja.

§ 2. Agent moze zada¢ prowizji od uméw zawartych w czasie trwania umowy
agencyjnej, jezeli do ich zawarcia doszlo w wyniku jego dzialalnos$ci badz jezeli
zostaly one zawarte z klientami pozyskanymi przez agenta poprzednio dla umow
tego samego rodzaju. Postanowienia umowy sprzeczne z trescia tego paragrafu sa
niewazne.

§ 3. Jezeli wysokos¢ prowizji nie zostala w umowie okreslona, nalezy si¢ ona
w wysokos$ci zwyczajowo przyjetej w stosunkach danego rodzaju, w miejscu dzia-
talnosci prowadzonej przez agenta, a w razie niemoznosci ustalenia prowizji w ten
sposob, agentowi nalezy si¢ prowizja w odpowiedniej wysokosci, uwzgledniajacej
wszystkie okoliczno$ci bezposrednio zwigzane z wykonaniem zleconych mu czyn-
nosci.

§ 4. Jezeli agentowi zostato przyznane prawo wytacznosci w odniesieniu do
oznaczonej grupy klientow lub obszaru geograficznego, a w czasie trwania umowy
agencyjnej zostata bez udzialu agenta zawarta umowa z klientem z tej grupy lub
obszaru, agent moze zada¢ prowizji od tej umowy. Dajacy zlecenie obowiazany jest
w rozsadnym czasie zawiadomi¢ agenta o zawarciu takiej umowy.

Art. 36. [Prowizja po rozwigzaniu umowy|

§ 1. Agent moze zada¢ prowizji od umowy zawartej po rozwiazaniu Umowy
agencyjnej, jezeli — przy spetieniu przestanek z art. 35 — propozycj¢ zawarcia
umowy dajacy zlecenie lub agent otrzymat od klienta przed rozwigzaniem umowy
agencyjne;j.

§ 2. Agent moze zada¢ prowizji od umowy zawartej po rozwiazaniu umowy
agencyjnej takze wtedy, gdy do jej zawarcia doszto w przewazajacej mierze w wy-
niku jego dziatalno$ci w okresie trwania umowy agencyjnej, a zarazem w rozsadnym
czasie od jej rozwigzania.

Art. 37. [Kolizja uprawnien]

Agent nie moze zada¢ prowizji, o ktorej mowa w art. 35, jezeli prowizja ta
nalezy si¢ zgodnie z tym przepisem poprzedniemu agentowi, chyba ze z okoliczno-
$ci wynika, ze wzgledy slusznos$ci przemawiaja za podziatem prowizji miedzy obu
agentow.

Art. 38. [Wymagalnos$¢ roszczenia]

§ 1. W braku odmiennego postanowienia umowy agencyjnej agent nabywa
prawo do prowizji z chwila, w ktorej dajacy zlecenie powinien byt, zgodnie z umo-
wa z klientem, spetni¢ §wiadczenie albo faktycznie je spetnit, albo tez swoje $wiad-
czenie speit klient. Jednakze strony nie moga umowic sig, ze agent nabywa prawo
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do prowizji pdzniej niz w chwili, w ktérej klient spetnit §wiadczenie albo powinien
byl je spetnié, gdyby dajacy zlecenie spetnit §wiadczenie.

§ 2. Jezeli umowa zawarta pomiedzy dajacym zlecenie i klientem ma by¢
wykonywana cze$ciami, agent nabywa prawo do prowizji w miar¢ wykonywania
tej umowy.

§ 3. Roszczenie o zaptate prowizji staje si¢ wymagalne z uptywem ostatniego
dnia miesiaca nastepujacego po kwartale, w ktérym agent nabyl prawo do prowiz;ji.
Postanowienie umowy mniej korzystne dla agenta jest niewazne.

Art. 39. [Zwrot prowizji]

Agent nie moze zada¢ prowizji, gdy oczywiste jest, ze umowa z klientem nie
zostanie wykonana na skutek okolicznos$ci, za ktore dajacy zlecenie nie ponosi
odpowiedzialnosci, jezeli za$ prowizja zostala juz agentowi wyptacona, podlega ona
zwrotowi. Postanowienie umowy agencyjnej mniej korzystne dla agenta jest nie-
wazne.

Art. 40. [Oswiadczenie]

§ 1. Dajacy zlecenie obowigzany jest ztozy¢ agentowi o§wiadczenie zawiera-
jace dane o naleznej mu prowizji nie p6zniej niz w ostatnim dniu miesiaca nastgpu-
jacego po kwartale, w ktérym agent nabyt prawo do prowizji. O§wiadczenie to
powinno wskazywa¢ dane stanowiace podstawe do obliczenia wysokosci naleznej
prowizji.

§ 2. Agent moze domagac si¢ udostepnienia informacji potrzebnych do usta-
lenia, czy wysokos$¢ naleznej mu prowizji zostata prawidtowo obliczona, w szcze-
gblnosci moze domagac si¢ wyciagow z ksiag handlowych dajacego zlecenie albo
zada¢, aby wglad i wyciag z tych ksiag zostatl zapewniony bieglemu rewidentowi
wybranemu przez strony.

§ 3. W razie nieudostgpnienia agentowi informacji, o ktérych mowa w § 2,
agent moze domagac si¢ ich udostepnienia w drodze powodztwa wytoczonego
w okresie szesciu miesigecy od dnia zgloszenia zadania dajacemu zlecenie.

§ 4. W razie nieosiagnigcia przez strony porozumienia co do wyboru biegtego
rewidenta, o ktorym mowa w § 2, agent moze domaga¢ si¢, w drodze powddztwa
wytoczonego w okresie sze$ciu miesiecy od dnia zgloszenia zadania dajacemu zlece-
nie, dokonania wgladu 1 wyciagu z ksiag przez biegtego wskazanego przez sad.

§ 5. Przepisy dotyczace prawa do tajemnicy normowanego innymi przepisami
nie uchylaja prawa agenta do informacji.

Art. 41. [Odpowiednie stosowanie]

Przepis art. 40 stosuje si¢ w razie, gdy prowizja stanowi catos¢ lub czg$¢ wy-
nagrodzenia, chyba ze strony uzgodnily stosowanie tych przepisow do innego ro-
dzaju wynagrodzenia.
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Komentarz do art. 35-41

Artykuty 35-41 projektu stanowia co do zasady powtorzenie regulacji przyje-
tej w art. 761-761° k.c. Roznica dotyczaca regulacji projektowanej i obowiazujacej
de lege lata sprowadza si¢ do dwoch kwestii. Po pierwsze, odmienne jest brzmienie
niektorych przepiséw przesadzajacych o nadaniu im przez ustawodawce okreslone-
go charakteru prawnego. Po drugie, w art. 40 § 5 projektu ustalono relacj¢ przepisow
normujacych obowiazek informacyjny dajacego zlecenie w zakresie prowizji do
przepiséw dotyczacych obowiazku zachowania przez niego tajemnicy, normowa-
nego innymi przepisami.

Odnoszac si¢ do kwestii pierwszej, w przepisach normujacych kontrole pro-
wizji agenta (art. 40 § 1 1 2) nie zamieszczono sformutowania, zgodnie z ktorym
postanowienie umowy agencyjnej mniej korzystne dla agenta jest niewazne, a kto-
re obecnie sktada sig na tre$¢ art. 761°§ 1 in fine 1 § 2 in fine k.c. Powodem rezyg-
nacji z tego fragmentu przepisu obowiazujacego de lege lata jest rozwiazanie
przyjete w art. 3 projektu.

Nadto art. 35 § 2 zd. 2 projektu sformutowano w sposéb, ktory nie pozostawia
watpliwosci co do jego charakteru. Regulacja ta stanowi wyjatek od art. 3 projektu.
W $wietle bowiem art. 35 § 2 zd. 2 projektu przepis okreslajacy podstawowe prze-
stanki nabycia przez agenta prawa do prowizji ma charakter bezwzglednie wiazacy.

Na uksztattowanie przepisow projektu w ten sposob wplyngta obserwacja
praktyki w zakresie ksztaltowania przez strony tresci umowy®' w odniesieniu do
prowizji agenta. Zakres dyspozytywnoS$ci przepisOw o prowizji agenta w czasie
trwania umowy agencyjnej wywotuje bowiem od niedawna pewne watpliwosci
w praktyce, przektadajace si¢ takze na rozbiezne wypowiedzi w doktrynie®. Wat-
pliwosci te dotycza przede wszystkim charakteru norm regulujacych prowizje od
umow zawartych w czasie trwania umowy agencyjnej z klientami pozyskanymi
uprzednio przez agenta zwyklego dla umow tego samego rodzaju (art. 761 § 1 in
fine k.c.; art. 35 § 2 in fine projektu). W obrocie gospodarczym ten rodzaj prowizji
okreslany jest mianem prowizji od tzw. interesOw posrednich, w przeciwienstwie
do prowizji od umoéw, do ktérych zawarcia doszto w wyniku bezposredniej dziatal-
nosci agenta (art. 761 § 1 ab initio k.c.), okreslanej jako prowizja od tzw. interesoOw
bezposrednich. Z podzialem tym wiaza si¢ watpliwosci odnoszace si¢ do zakresu

81 Co w praktyce oznacza narzucenie tre$ci umowy drugiej stronie przez dajacego zlecenie (w szczegdlnosci
we wzorcach umow, ogolnych warunkach umow).

82 Roznicy zdan mozna dopatrzy¢ si¢ w szczegdlno$ci miedzy J. Jeziora, przyjmujacym takze w ostatnim
wydaniu (6smym) (Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machnikowskiego, Warszawa 2017, s. 1474)
stanowisko sformutowane w odniesieniu do art. 761 § 1 k.c., mogace przemawia¢ za tym, ze normy objgte tym
przepisem maja dyspozytywny charakter, a P. Miktaszewiczem (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11IB, Zobowiq-
zania. Czes¢ szczegotowa. Ustawa o terminach zaptaty, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2016, s. 798, 814 in.,
a takze E. Rott-Pietrzyk (w:) System prawa handlowego, t. V, Prawo uméw handlowych, pod red. M. Steca, War-
szawa 2017, s. 579-582. Ostatni wymienieni autorzy opowiadajq si¢ wyraznie za imperatywnym charakterem tej
regulacji.
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dyspozytywnosci przepisow o prowizji od umow zawartych w czasie trwania umo-
wy agencyjnej. Watpliwosci, jakie zrodzily si¢ do tej pory w omawianym zakresie,
dotycza w szczegdlnosci odpowiedzi na pytanie, czy agent moze zosta¢ pozbawio-
ny prowizji od tzw. interesow posrednich, gdy z przysporzonym przez niego klien-
tem zawierane sa kolejne umowy tego samego rodzaju. Watpliwosci te nie odnosza
si¢ do prowizji od interesoOw bezposrednich. W doktrynie nie kwestionuje si¢ pogla-
du, Ze nie mozna agenta pozbawi¢ prowizji od uméw zawartych w czasie trwania
umowy agencyjnej z jego udzialem (tj. za ,,skuteczne” posrednictwo badz zawarcie
umowy w imieniu dajacego zlecenie)®.

Pytanie o dyspozytywnos¢ art. 761 § 1 k.c. w zakresie prowizji od intereséw
posrednich wynika przede wszystkim z problemow pojawiajacych si¢ w praktyce
w zakresie umownego ustalania zasad prowizyjnego wynagradzania agenta. Prowizja
ta jest powigzana ze zbudowana juz przez agenta baza klientow. Istota wynagrodze-
nia prowizyjnego, o ktorym mowa w art. 761 § 1 in fine k.c. 1 art. 35 § 2 in fine
projektu, sprowadza si¢ do tego, ze agent — na podstawie tej regulacji — nabywa
prawo do prowizji od kolejnych umoéw (tego samego rodzaju) z klientami, ktdérych
przysporzyt (zdobyt dla) dajacemu zlecenie. Z uwagi na to, ze prowizja ta nie jest
powigzana w tym znaczeniu (bezposrednio) z udzialem agenta przy zawarciu umowy,
praktyka kontraktowa postrzega ja inaczej. Wytworzylo si¢ w niej przekonanie, ze
prowizja z tego tytulu — ze wzgledu na to, ze agent przy zawarciu tych umow bez-
posrednio nie posredniczy albo ich nie zawiera — jest prowizja dodatkowa, ktorej
agenta mozna umownie pozbawi¢. Dla oceny zakresu swobody stron przy ksztatto-
waniu tresci 1 celu umowy agencyjnej rozstrzygajacy jest charakter przepisu stano-
wiacego podstawe prowizji, co do ktorej zrodzity si¢ w praktyce 1 doktrynie watpli-
wosci. Z tego powodu tre$¢ art. 761 § 1 k.c. w odniesieniu do zakresu swobody
w ksztaltowaniu wynagrodzenia agenta wymagata namystu i decyzji co do okreslenia
w sposob niebudzacy watpliwosci charakteru przepisu art. 35 § 2 in fine projektu.

Spogladajac catosciowo na przepisy o prowizji agenta, nalezy stwierdzi¢, ze
W razie ziszczenia si¢ przestanek ustawowych do nabycia przez agenta zwyktego
badz wytacznego uprawnienia do prowizji w czasie trwania umowy agencyjnej,
tj. z art. 35 § 2 14 projektu (obecnie art. 761 § 1 1 2 k.c.), agent nabywa prowizje
z chwila okreslona w art. 38 § 11 2 projektu (obecnie art. 761° § 11 2 k.c.), a rosz-
czenie o prowizje staje si¢ wymagalne z chwila okre§lona w art. 38 § 3 projektu
(obecnie art. 761° § 3 k.c.). Nalezy doda¢, ze w przypadku prowizji z tytutu umow,
do ktérych zawarcia doszto po zakonczeniu umowy agencyjnej, przestanki okreslo-
ne w art. 35 § 2 badz 4 projektu zostaja uzupeinione o przestanki objete art. 36
projektu.

8 Zob. np. P. Miktaszewicz (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. IIIB, Zobowiqzania, op. cit., s. 798, 814 in.;
K. Topolewski: Cywilnoprawne skutki niewykonania umowy agencyjnej, Lublin 2007, s. 235, 236; E. Rott-Pietrzyk
(w:) System prawa handlowego, t. V, op. cit., s. 579-582, oraz, jak si¢ wydaje, K. Wlodarska: Umowa agencyjna,
Warszawa 2008, s. 55.
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W $wietle zaproponowanej regulacji nie jest mozliwe umowne pozbawienie
agenta prawa do prowizji, zastrzezonego w art. 35 § 2 projektu (de lege lata art. 761
§ 1 ab initio oraz in fine k.c.). ROwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze omawiana regu-
lacja powinna by¢ traktowana jako imperatywna, nie za$ semiimperatywna. Mozli-
wos¢ umoOwienia si¢ o korzystniejsze dla agenta przestanki wyptaty prowizji pod-
stawowej (ujetej w art. 35 § 2 ab initio 1 in fine) burzylaby zasadnicza konstrukcje
tego $wiadczenia (z uwzglednieniem calej odnoszacej si¢ do niego regulacji)
1 spojnos¢ tej instytucji w umowie agencyjnej. Trudno zreszta byloby uzasadni¢ sens
umownego uksztaltowania przestanek, o ktorych mowa w art. 35 § 2 in fine projek-
tu (art. 761 § 1 in fine k.c.), w sposob bardziej dla agenta korzystny, a niesprzeczny
z kryteriami okreslanymi de lege lata w art. 353" k.c. (w nowym kodeksie cywilnym
roOwniez zapewne znajdzie si¢ podobna norma wyrazajaca zasad¢ swobody umow).
Strony, umawiajac si¢ na przyklad, ze agent zwykly nabywa prawo do prowizji
z tytutu intereséw posrednich z uwzglednieniem wszystkich umow (nie tylko umow
tego samego rodzaju), sytuowalyby go w pozycji lepszej niz agenta wytacznego,
ktory podlega najszerszej ochronie przepisem bezwzglednie wigzacym (art. 35 § 4
projektu; a obecnie art. 761 § 2 k.c.). Obok naruszenia konstrukcyjnej spojnosci
przepiséw odnoszacych si¢ do prowizji pozostawaloby to réwniez w sprzecznosci
— mimo zatozenia o minimalnej ochronie agenta przewidzianej w dyrektywie 86/653
— z wartoscia, ktora jest rownowaga kontraktowa poprzez nadmierne uprzywile-
jowanie agenta. W konsekwencji, imperatywny art. 35 § 2 projektu (art. 761 § 1
k.c.) przyznaje agentowi prawo do wymienionych w nim rodzajow prowiz;ji (i tylko
do nich). Wszelkie dodatkowe postacie wynagrodzenia prowizyjnego musza mie¢
natomiast oparcie w odrebnych przepisach (jak ma to np. miejsce w przypadku
prowizji del credere).

Warto rowniez dodaé, ze agent moze zosta¢ pozbawiony uprawnienia do pro-
wizji tylko w sytuacji okreslonej w art. 39 projektu (obecnie art. 761% k.c.), a wigc
gdy jest oczywiste, ze umowa z klientem nie zostanie wykonana na skutek okolicz-
nosci, za ktore dajacy zlecenie nie ponosi odpowiedzialnosci®®. Przepis ten — na
podstawie art. 3 projektu — nalezy kwalifikowa¢ jako semiimperatywny. Zbedne
jest zatem powtarzanie w art. 39 projektu formuty z art. 761 zd. 2 k.c. (,,Postano-
wienie umowy agencyjnej mniej korzystne dla agenta jest niewazne”). W odniesie-
niu do standéw faktycznych regulowanych art. 39 projektu (podobnie jak obecnie
art. 761* k.c.) semiimperatywno$¢ wyklucza przede wszystkim umowne® rozsze-
rzanie zakresu okolicznosci, w ktorych dajacemu zlecenie przystugiwataby mozli-
wos¢ odmowy wyptaty prowizji, co obnizatoby tym samym standard ochrony

8 Blizej na ten temat I. Mycko-Katner: Umowa agencyjna, Warszawa 2012, s. 226 1 n.; K. Topolewski: Cywilno-
prawne..., op. cit., s. 237 i n.; E. Rott-Pietrzyk (w:) System prawa handlowego, t. V, op. cit., s. 502 i n.

8 Tak jak w przypadku art. 761 § 1 k.c., takze na podstawie tej regulacji wykluczone jest przy tym rozszerza-
nie wyjatkéw od obowiazku zaplaty prowizji zarowno wyraznie, jak i per facta concludentia (np. przez sama od-
mowg wyplaty prowizji z powotaniem si¢ przez zleceniodawcg na pozaustawowa przestanke, przy braku sprzeci-
wu agenta).
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agenta, gwarantowany przepisami kodeksu cywilnego zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dyrektywie 86/653.

W konsekwencji, art. 35 § 2 i art. 39 projektu (podobnie jak obecnie art. 761
§ 11iart. 761*k.c.) mozna traktowac jako dwie komplementarne regulacje, gwaran-
tujace agentowi prawo do uzyskania prowizji*®. Pierwsza z nich deklaruje to prawo
w sposoOb pozytywny, druga — negatywny, okreslajac wyczerpujaco zakres sytuacji,
w ktorych agent moze utraci¢ prawo do wynagrodzenia w tej postaci. Oba przepisy
ustanawiaja wigc tacznie spojny poziom ochrony, ktory z przedstawionych wyzej
powodow zostat uksztaltowany jako rozwiazanie imperatywne.

Odnoszac si¢ do kwestii drugiej, tj. regulacji art. 40 § 5 projektu, nalezy za-
uwazy¢, ze w ostatniej dekadzie w praktyce stosowania przepisOw prawa o umowie
agencyjnej pojawita si¢ watpliwos¢ dotyczaca relacji przepisOw normujacych
obowiazki informacyjne dajacego zlecenie, gwarantujace wyplatg agentowi wszyst-
kich naleznych prowizji we wlasciwej wysokosci®’, do przepisdéw Prawa bankowe-
go® regulujacych tajemnice bankowa®. Banki bowiem niejednokrotnie, powotujac
si¢ na t¢ tajemnicg, odmawiaja swoim (przewaznie bylym) agentom udzielenia
informacji, ktéra jest niezbedna do precyzyjnego okreslenia wszystkich naleznych
prowizji 1 ich wysokosci. Akceptacja takiego stanu sytuuje agentow w trudnej
sytuacji. Wylaczenie obowiazku udzielenia informacji uniemozliwia im bowiem
okreslenie wysokos$ci swego zadania w postepowaniu sadowym. Niewykazanie
zasadnosci zadania prowizji w okreslonej wysokosci prowadzi z kolei do oddalenia
powddztwa w zakresie, w jakim agent nie udowodni wysokos$ci swego zadania. Na
tle obowiazujacego stanu prawnego rodzi si¢ kilka pytan. Po pierwsze, czy prze-
pisy prawa bankowego o tajemnicy bankowej wyltaczaja prawo agenta do otrzy-
mania oswiadczenia dajacego zlecenie, o ktorym mowa w art. 761° § 1 k.c., lub tez
wplywaja na tres$¢ tego oswiadczenia? Po drugie, czy maja ewentualnie wptyw na
zakres prawa agenta do uzyskania informacji lub dokumentoéw, o ktérych mowa
w art. 761° § 2 k.c.?

Na tle obowiazujacego stanu prawnego nalezy — jak si¢ wydaje — przyjac,
ze dajacy zlecenie nie moze zastania¢ si¢ tajemnica bankowa tym bardziej, gdy
chodzi o jego obowiazek informacji o prowizji z art. 761° § 1 k.c. (tj. niezalezny od
zadania agenta, o ktérym mowa w § 2). W przypadku § 1 agent nie domaga si¢ ni-
czego innego jak tylko wykonania przez dajacego zlecenie obowiazku (ciazacego

8 Podobnie widzi relacj¢ tych przepiséw rzecznik generalny TSUE M. Szpunar w swojej opinii (zob.
przyp. 53).

87 Chodzi tu o przepisy art. 761° § 12 k.c.

88 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 2357 ze zm.); zob. w szcze-
gblnodci art. 104 pr. bank. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996).

% Blizej na ten temat E. Rott-Pietrzyk: Czy tajemnica bankowa wylqcza prawo agenta do informacji stanowiq-
cej podstawe do obliczenia prowizji? (w:) Experientia Docet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor
Elzbiecie Traple, pod red. P. Kostanskiego, P. Podreckiego, T. Targosza, Warszawa 2017, s. 1365 i n.
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na nim ex lege, niezaleznie od objecia go postanowieniami umowy w zwiazku
z brzmieniem art. 56 k.c.), zgodnie z tre$cia jego zobowiazania. Nalezy zwroci¢
uwage, ze nieracjonalny bylby ustawodawca, ktéry z jednej strony — zgodnie
z obowiagzkiem implementacji przepisow dyrektywy 86/653/EWG — ksztaltowatby
prawo krajowe zgodnie z prawem europejskim, a z drugiej zas — wylaczatby regu-
lacje krajowa stanowiaca wyraz implementacji dyrektywy (tj. art. 761° k.c. imple-
mentujacy art. 12 dyrektywy 86/653/EWG) przepisami innej ustawy (Prawa ban-
kowego). Nadto, funkcja i zakres art. 761° k.c., odnoszacego si¢ wytacznie do sto-
sunkéw wewngtrznych miedzy agentem i dajacym zlecenie, sa zupehie inne niz
funkcja 1 zakres art. 104 pr. bank., normujacego tajemnic¢ bankowa, chroniaca
klienta przed naruszeniem jego prawa do prywatnosci. Ratio legis tych unormowan
jest takze inne. Podkreslenia przy tym wymaga, ze w praktyce w kalkulacjach pro-
wizyjnych obejmowanych o$wiadczeniami dajacego zlecenie (o ktorych mowa
w art. 761° § 1 k.c.) nie sa ujawniane nazwiska ani numery dowodoéw osobistych
czy numery PESEL badz inne dane osobowe klientoéw banku. Agent nie wchodzi
zatem w posiadanie danych, ktére chroni tajemnica bankowa, gdyz dajacy zlecenie
takich danych w o$wiadczeniu nie ujawnia. Patrzac z tej perspektywy, nalezy stwier-
dzi¢, ze nie ma tez potrzeby rozpatrywania tych przepisow de lege lata w $wietle
zasady lex speciali derogat legis generali, zgodnie z ktora przepis prawa bankowe-
go miatby uchyla¢ zastosowanie przepisdéw o umowie agencyjnej dotyczacej prze-
kazywanej agentowi informacji. Stad w razie niewykonania zobowigzania przez
dajacego zlecenie w tym zakresie agent ma prawo domagania si¢ wykonania zobo-
wiazania (udostepnienia informacji o naleznej prowizji) na podstawie art. 761° § 1
(badz § 2) w zw. z art. 354 k.c. (zasada realnego wykonania zobowiazania). Nalezy
de lege lata przyja¢ interpretacjg, ze nie ma przeszkod prawnych przewidzianych
prawem publicznym do wykonania tego obowiazku. Nie sposéb zatozy¢, ze racjo-
nalny ustawodawca nakazywatby dajacemu zlecenie speilnienie w ramach umowy
agencyjnej $wiadczenia niemozliwego z uwagi na przeszkodg prawna, wynikajaca
z norm prawa bankowego (tj. istnienia obowiazku dochowania tajemnicy bankowej
w identycznym zakresie 1 celu).

Trudna zatem bytaby do przyjecia teza, zgodnie z ktdra ustawodawca zobo-
wiazuje w art. 761° § 1 k.c. dajacego zlecenie do regularnego naruszania tajemnicy
bankowej, i to w terminach okreslonych w kodeksie cywilnym przepisami impera-
tywnymi (z uwagi na konieczno$¢ implementacji dyrektywy 86/653/EWG, zapew-
niajacej w prawach krajowych ochrong agenta krajowego). Do takiego paradoksu
musiatoby prowadzi¢ zaakceptowanie pogladu, zgodnie z ktorym tajemnica banko-
wa stoi na przeszkodzie udzielaniu informacji, o ktorych mowa w art. 761° § 1 k.c.
Z kolei zgoda na wylaczenie obowiazkow informacyjnych dajacego zlecenie
z uwagi na tajemnice bankowa musiataby powodowa¢ zarzut braku zapewnienia
agentowi handlowemu przez ustawodawcg polskiego ochrony gwarantowanej art. 12
dyrektywy 86/653/EWG. Z uwagi jednak na pojawiajace si¢ watpliwosci zdecydo-

97



Transformacje Prawa Prywatnego 1/2020

wano si¢ na wprowadzenie do projektu art. 40 § 5, ustalajacego relacje przepisow
normujacych obowiazek informacyjny dajacego zlecenie w zakresie prowizji do
przepisow dotyczacych obowiazku zachowania przez niego tajemnicy, normowa-
nego innymi przepisami.

Art. 42. [Zwrot wydatkow]

W braku odmiennego postanowienia umowy agent moze domagac si¢ zwrotu
wydatkéw zwigzanych z wykonaniem zlecenia tylko o tyle, o ile byly uzasadnione
i 0 ile ich wysokos¢ przekracza zwykla w danych stosunkach miarg.

Art. 43. [Zabezpieczenie roszczenia]

Dla zabezpieczenia roszczenia o wynagrodzenie oraz o zwrot wydatkow
1 zaliczek udzielonych dajacemu zlecenie agentowi przystuguje ustawowe prawo
zastawu na rzeczach 1 papierach wartoSciowych dajacego zlecenie, otrzymanych
w zwiazku z umowa agencyjna, dopoki przedmioty te znajduja si¢ u niego lub oso-
by, ktora je dzierzy w jego imieniu, albo dopoki moze nimi rozporzadzaé za pomo-
ca dokumentow.

Komentarz do art. 421 43

Artykuly 42 1 43 projektu stanowia powtdrzenie art. 762 1 763 k.c., kto-
re obowiazywaty w kodeksie cywilnym takze przed implementacja dyrektywy
nr 86/653.

Artykut 42 projektu przetamuje zasade odnoszaca si¢ do charakteru przepiséw
o0 umowie agencyjnej jako umowy posrednictwa, wyrazonej w art. 3 projektu. Ma
bowiem charakter dyspozytywny.

Art. 44. [Odpowiednie stosowanie]

§ 1. Do umowy o tresci okreslonej w art. 28, zawartej z agentem przez osobeg
niebedaca przedsigbiorca, stosuje si¢ przepisy niniejszego tytutu.

§ 2. Przepisy dotyczace prowizji agenta, Swiadczenia wyrOwnawczego oraz
zakazu dziatalnosci konkurencyjnej stosuje sig, jesli nic innego nie wynika z umowy.

Komentarz

Regulacja przyjeta w art. 44 projektu jest inspirowana trescia art. 764° k.c.
W przypadku jednak, gdy dajacym zlecenie nie jest podmiot profesjonalny, w wie-
lu przypadkach moze odpadac potrzeba ochrony agenta jako podmiotu zawodowo
trudniacego si¢ Swiadczeniem ustug z zakresu posrednictwa. Obecnie obowiazujacy
art. 764° k.c. wylacza stosowanie niektorych, scisle okreslonych przepisow, w takich
przypadkach (tj. art. 761-761?2 k.c., art. 761° k.c. odnoszace si¢ do prowizji; oraz
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art. 764°-764% k.c. dotyczace $wiadczenia wyrdwnawczego i zakazu dziatalnoSci
konkurencyjnej).

W regulacji objetej art. 44 projektu proponowany jest stronom normatywny
wzorzec umowy agencyjnej, ktory ich wola moze ulec zmianie wtasnie w zakresie
prowizji, §wiadczenia wyrdwnawczego oraz zakazu dziatalnos$ci konkurencyjne;.
Ratio legis takiego rozwiazania sprowadza si¢ do tego, ze w przypadku dziatania
nieprofesjonalisty po stronie dajacego zlecenie i profesjonalisty po drugiej stronie
odpada, co do zasady, potrzeba ochrony agenta. Potrzeba jego ewentualnej ochrony
bylaby zatem realizowana na zasadach ogélnych z uwzglednieniem ograniczen,
o ktorych mowa w art. 353" k.c.
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INTERMEDIARY CONTRACTS CONCERNING GOODS
AND SERVICES: GENERAL PART
AND COMMERCIAL AGENCY CONTRACT
(REFORM PROIJECT)

Summary

The text presents draft provisions on commercial intermediary agreements, prepared
within the framework of the Academic Project of the Civil Code. The rules encompass the
general part of commercial intermediary agreements, as well as one particular contract:
commercial agency. The former element is entirely novel from the perspective of the
existing provisions of the Polish civil law, which do not contain any comparably general set
of rules dedicated to intermediary contracts. In the latter respect, the draft proposes a few
alterations to the existing rules on commercial agency. They aim to remedy the deficiencies
of the existing rules that has been evidenced through practical functioning of agency contracts
(identified by empirical studies), as well as through the case law of Polish courts of various
level. The proposed rules are accompanied with motives that provide more deepened rationale
for the choices between various possible solutions to the regulatory needs in the domain of
intermediary agreements. They also explain the background of the draft provisions in the
EU law and the CJEU decisions, as well as in the relevant sets of model rules, with particular
regard to the Draft Common Frame of Reference.

Keywords: intermediary, commercial agent, commercial agency agreement, directive
86/653, distribution, franchising, Academic Project of Civil Law.
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GRZEGORZ TRACZ’

LICHWA USANKCJONOWANA

. WSTEP

Prawna regulacja maksymalnego poziomu odsetek wprowadzona ustawa z dnia
7 lipca 2005 r.!, na mocy ktorej zmieniono art. 359 k.c. i w nim okre$lono maksy-
malny poziom odsetek wynikajacych z czynno$ci prawnych, okazata si¢ niewystar-
czajaca, poniewaz podmioty udzielajace kredytow lub pozyczek kompensowaty
sobie brak mozliwos$ci zadania wysokich odsetek wysokimi kosztami pozaodsetko-
wymi z tytutu ich udzielenia®. Stanowity one wraz z odsetkami cato§¢ wynagrodze-
nia zadanego za udzielane kredyty i pozyczki. W celu przeciwdzialania tej praktyce
w dniu 5 sierpnia 2015 r.* uchwalono ustaw¢ wprowadzajaca miedzy innymi prze-
pisy ograniczajace wysokos¢ pozaodsetkowych kosztow z tytulu udzielania kredy-
tow konsumenckich. Chociaz w obu ustawach nie pojawil si¢ termin ,,lichwa”,
w prowadzonej wokoét nich dyskusji nazwa ta byta uzywana, a obie ustawy czasami
okreslano mianem ustaw antylichwiarskich®. Dodatkowo latem 2019 r. Rada Mini-
strow skierowata do Sejmu VIII kadencji przygotowany przez Ministerstwo Spra-

* Autor jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, adiunktem w Katedrze Prawa Cywilnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

! Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 157, poz. 1316). Obecna tres¢ art. 359 k.c. zostata nadana ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. zmie-
niajaca m.in. kodeks cywilny (Dz. U. poz. 1830).

2 M. Baczyk (w:) System prawa handlowego, t. V, Prawo umow handlowych, pod red. M. Steca, Warszawa
2017, s. 1177.

? Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o0 zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1357).

4 Przyktadowo Z. Brzozowski (w:) Kodeks cywilny, t. I, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2015, s. 1145;
M. Lemkowski: Odsetki cywilnoprawne, Warszawa 2007, s. 345-372; M. Baczyk (w:) System..., op. cit., s. 1198;
A. Sotoma: Lichwa w swietle wspotczesnych uregulowan prawnych w Polsce i wybranych krajach o orientacji
rynkowej, Ekonomia i Prawo 2006, t. 2, s. 289 i n.
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wiedliwosci projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
lichwie’. Prace nad ta ustawa nie zakonczyly si¢ jednak przed uptywem kadencji
Sejmu i ze wzgledu na zasade dyskontynuacji obecnie nie sa prowadzone w Sejmie
IX kadencji. W przypadku ponownego skierowania projektu ustawy do prac parla-
mentarnych Sejmu IX kadencji i ewentualnego jej uchwalenia, termin ,,lichwa” nie
tylko wejdzie do jezyka prawnego, lecz nastapi takze ustawowe — a nie tylko wy-
nikajace z prowadzonej dyskusji wokot ustawy — przesadzenie faktu, ze organy
panstwowe przeciwdzialaja lichwie. Tymczasem przyjete w projekcie rozwiaza-
nia, podobnie zreszta jak obowiazujace w tym zakresie regulacje prawne, pozosta-
ja w dysharmonii z nadana projektowi nazwa wskazujaca na przeciwdziatanie
lichwie.

Lichwa, chociaz jako termin w jezyku polskim uzywany jest w réznych zna-
czeniach, w kazdym przypadku ma konotacj¢ negatywna®. W szerokim tego stowa
znaczeniu termin ten stosowano na oznaczenie wszelkiej korzysci gospodarczej
osiaggnigte] w wyniku wykorzystania przymusowego potozenia gospodarczego
kontrpartnera w umowach gospodarczych’ albo zastrzeganie $wiadczenia, ktore si¢
nie nalezy za wlasne $wiadczenie lichwiarza, czyli lichej wiary wierzyciela®. Zazwy-
czaj jednak lichwg rozumiano w znaczeniu waskim, jako lichwe¢ kredytowa polegaja-
ca na zastrzeganiu 1 pobieraniu nadmiernego wynagrodzenia za udostgpniany kapital
w stosunkach kredytowych albo jako samo nadmierne wynagrodzenie®.

Nie ulega watpliwosci, ze lichwa to zjawisko spoteczne, ktére w historii nie
tylko Europy wystgpuje od wiekow. Okreslanie ustaw w jgzyku prawniczym, a w szcze-
gblnosci w jezyku prawnym mianem antylichwiarskich, wymaga rozlegtego pozna-
nia znaczenia tego terminu, aby nie byto watpliwosci, czy rzeczywiscie wprowa-
dzane w ostatnim czasie do polskiego porzadku prawnego ustawy przeciwdzialaja
lichwie. Stad wydaje si¢ niezbedne wczesniejsze, nieco szersze spojrzenie na histo-
ri¢ tego zjawiska w Europie.

3 Druk sejmowy nr 3600 z 1 lipca 2019 r.

¢ W. Wotodkiewicz: Uwagi na temat lichwy (w:) Profesorowi Janowi Kodrebskiemu in memoriam, pod red.
A. Pikulskiej-Robaszkiewicz, £.0dz 2000, s. 437. Autor zwraca uwagg, ze uzycie terminu ,,lichwa” wzbudza bardzo
negatywne skojarzenia. Wskazuje, ze Dante w Boskiej komedii umiescit lichwiarzy w siodmym kreggu piekta
w odrazajacym towarzystwie skrytobdjcow, mordercow, samobojcow, bluzniercow i sodomitow. Podobnie A. Pi-
kulska-Robaszkiewicz: Problem lichwy w republikanskim Rzymie — zarys problematyki (w:) Honeste vivere...
Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Wiadystawa Bojarskiego, pod red. A. Sokali, E. Gajdy, Torun 2001, s. 175.
Autorka przywotuje, ze Kato Starszy, polityk i pisarz rzymski, zapytany, jak nalezy traktowac lichwiarstwo, odpo-
wiedziat pytaniem: ,,A jak trzeba oceni¢ zabojstwo cztowieka?”; A. Sotoma: Lichwa..., op. cit., s. 294.

7J. Majka: Ewolucja historyczna pojec lichwa i procent a ich wzajemny stosunek, Roczniki Nauk Spotecznych.
Prawo — Ekonomia — Socjologia 1958, t. II, s. 72; A. Sotoma: Lichwa..., op. cit., s. 291-293.

8 Tak F. Maciejewski: Zasady prawa rzymskiego pospolitego. Podtug instytucji justyniarskich, Warszawa 1861,
s. 414, przyp. 3.

® B.W. Skrzydlewski: Istota lichwy wedtug sw. Tomasza z Akwinu, Roczniki Filozoficzne 1965, t. XIII, z. 2,
s. 28; tak tez w literaturze prawniczej np. A. Pikulska-Robaszkiewicz: Lichwa w panstwie i prawie republikanskie-
g0 Rzymu, 1.6dz 1999, s. 7; eadem: Problem..., op. cit., s. 171; W. Wotodkiewicz: Uwagi..., op. cit., s. 437; zob.
takze A. Sotoma: Lichwa..., op. cit., s. 291-294; K. Buczkowski, M. Wojtaszek: Lichwa pieni¢zna — zagadnienia
cywilnoprawne, Przeglad Prawa Handlowego 1999, nr 8, s. 36.
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II. LICHWA JAKO ZJAWISKO SPOLECZNE
W ROZWOJU HISTORYCZNYM

Starozytne prawo egipskie 1 greckie, a takze prawo rzymskie jako lichwe
traktowalo niesprawiedliwe 1 nieetyczne pobieranie zbyt wysokiego wynagrodze-
nia z tytulu pozyczki, zazwyczaj przekraczajacego takse ustawowa!’. Pozyczke
traktowano bowiem jako pomoc, a nie okazj¢ do wykorzystania swojego brata
w jego trudnej sytuacji''. W Rzymie pod koniec republiki wysoko$¢ maksymal-
nych odsetek z tytutu pozyczki ustanowiono na 12%, a za czasO6w Justyniana na
6% rocznie'?.

W chrzes$cijanskiej Europie postrzeganie wynagrodzenia z tytulu pozyczki
pieni¢znej, w szczegdlnosci w postaci procentu, na cate dziewigtnascie wiekow po
Chr. oparto na tresci stosownych fragmentow Starego i Nowego Testamentu' od-
noszacych si¢ do udzielania pozyczek oraz na pogladzie Arystotelesa, rozwinigtym
pozniej przez §w. Tomasza.

Zdaniem Arystotelesa pieniadz zostat wymyslony jako §rodek stuzacy do wy-
miany dobr w celu zaspokojenia potrzeb cztowieka. Dlatego pieniadz ze swej natu-
ry nie jest zrodtem wartosci, ktora uzasadniataby pobieranie wynagrodzenia, w tym
procentu za jego udostepnienie. Byloby to przeciwne naturze'®.

T¢ mysl Arystotelesa w XIII w. rozwinal §w. Tomasz z Akwinu. Twierdzit on,
ze zaplata za przedmiot pozyczki jest jej zwrot, a pobieranie wynagrodzenia za
mozno$¢ uzywania przedmiotu pozyczki jest niezasadne, bowiem moznos¢ ta nie
istnieje odrgbnie od przedmiotu pozyczki'>. Nie mozna rozdzieli¢ rzeczy od jej
uzycia i w konsekwencji zada¢ zaplaty za uzycie rzeczy, czyli zaptaty za cos$, czego
nie ma. Dlatego pobieranie procentu od pozyczki pieni¢znej stanowitoby zadanie
podwdjnej zaptaty, tak jakby zadano zaptaty za sprzedane wino, a potem za prawo
do jego uzywania'®. Skoro pieniadze, podobnie jak wino, byty przez pozyczkobior-
ce konsumowane, pozyczkodawca nie moze pobierac¢ odsetek od czego$, co nie byto

10 PB. Sobus: Pozyczka na procent. Proba oceny etycznej, Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym 2010,
vol. 13, nr 1, s. 226; K. Appelt: Dlaczego Arystoteles sprzeciwial si¢ pobieraniu procentu, Annales 2015, vol. XLIX,
z.4,s.22.

'P.B. Sobus: Pozyczka..., op. cit., s. 226; B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 29.

12 M. Lemkowski: Odsetki..., op. cit., s. 29; M. Kaser, R. Kniitel, S. Lohsse: Romisches Privatrecht, 21. Aufl.,
C.H. Beck 2017, s. 217, nb 20, 24. Ograniczenie wysoko$ci maksymalnych odsetek w Rzymie przewidziane juz
byto w ustawie XII Tablic. Nie ma jednak pewnosci co do tego, czy ich maksymalna wysoko$¢ wynosita 100%,
czy 8,8% kapitatu rocznie; W. Wotodkiewicz: Uwagi na temat lichwy (w:) Profesorowi Janowi Kodrebskiemu...,
op. cit., s. 444; Z. Fenichel: Problem odsetek w polskim prawie prywatnym (w:) Polskie prawo prywatne i proce-
sowe, Krakoéw 1936, s. 709.

13 M. Lemkowski wskazuje fragmenty Biblii odnoszace si¢ do problemu wynagrodzenia z tytutu pozyczki;
M. Lemkowski: Odsetki..., op. cit., s. 30.

14 K. Appelt: Dlaczego Arystoteles..., op. cit., s. 22, 30; P.B. Sobu$: Pozyczka..., op. cit., s. 226; E.M. Jones:
Jatowy pieniqdz, t. 1, Wroctaw 2015, s. 74.

15 B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 35-36.

16 K. Appelt: Dlaczego Arystoteles..., op. cit., s. 23, 30; E.M. Jones: Jafowy..., op. cit., s. 74.
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juz jego wlasnoS$cia, poniewaz juz nie istnieje!’. Pieniadz nie moze rodzi¢ pieniadza,
a w konsekwencji zaptata za nic nie nalezy si¢ pozyczkodawcy!'®.

Swiety Tomasz dokonat takze jednoznacznej oceny natury wynagrodzenia
od pozyczek pienigznych". Czynit to, nie odrozniajac jednak procentu od lichwy,
okreslajac je tym samym terminem usura®®. Wedtug niego lichwa to wymuszanie
za pomoca umowy pozyczki pieni¢znej wynagrodzenia, majacego charakter fik-
cyjnej zaptaty za odstapienie uzywania przedmiotu pozyczki, ktore podlega ujem-
nej ocenie moralnej jako przejaw chciwosci’!. Uwazat, ze jakkolwiek potepienie
lichwy ma swoje zrodto w Pismie Swigtym i tradycji, to dlatego, Ze nie jest ona
zgodna z prawem naturalnym i zasada sprawiedliwosci®?. Proceder lichwy okreslat
jako haniebny, prowadzacy do niegodziwego zysku, ktéry powodowat zawsze
krzywde blizniego?. Stanowit on forme wyzysku Zerujaca na biedzie i nieszczgs$-
ciu, dlatego stanowit przestgpstwo moralne, a dla wierzacego grzech $miertelny>*.

W pdzniejszym okresie swojego zycia §w. Tomasz zrewidowat swoje stanowi-
sko, dopuszczajac w pewnych sytuacjach pobieranie wynagrodzenia z tytutu pozy-
czek pienigznych w wysokos$ci 12% rocznie, jezeli to nie bieda, lecz inne przyczy-
ny sktonily pozyczkobiorce do zaciagnigcia pozyczki®®. Miato to miejsce wtedy, gdy
wysokos¢ wynagrodzenia okreslat sam pozyczkobiorca, albo to on z wtasnej woli
wynagradzal pozyczkodawce, a takze w sytuacji, w ktorej sam pozyczkodawca
utracit zysk wskutek udzielonej pozyczki albo poniost straty?. W takich sytuacjach
wynagrodzenie w postaci procentu stawato si¢ usprawiedliwione jako odszkodowa-
nie za nieosiagnigcie zysku w wyniku udzielonej pozyczki®’ albo jako wynagrodze-

7E.M. Jones: Jalowy..., op. cit., s. 74.

18 Sw. Tomasz podkreslat, ze to, co nie jest mozliwe w przypadku pieniedzy — oddzielenie uzycia pienigdzy
od samych pienigdzy — jest mozliwe w przypadku uzytkowania gruntu albo najmu rzeczy, w ktéorym odplata
za oddanie w najem jest zwrot wynajetej rzeczy, a odptata za mozliwos¢ uzywania przedmiotu najmu — zapta-
ta czynszu. Dlatego pozyczka zasadniczo rézni si¢ od najmu. B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 35-36;
K. Appelt: Dlaczego Arystoteles..., op. cit., s. 23-24; M. Ramocka: Zagadnienie lichwy w ujeciu wielkich religii
monoteistycznych, Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym 2008, vol. 11, nr 1, s. 300.

19 B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 33.

20 Ibidem, s. 37-39.

2! Akwinita chciwo$¢ przeciwstawit szczodrobliwosci (tez rozumianej jako udzielanie pozyczek potrzebujacym
bliznim bez wynagrodzenia). Chciwos¢ podzielit na ,,niedobdr w dawaniu” przejawiajacy si¢ w postawach: skap-
ca— dajacy za mato, sknery — nic niedajacy oraz dusigrosza — dajacy z wielka trudnoscia i ,,nadmierne branie”,
czyli zachtannos¢, do ktorej nalezy lichwa, ibidem, s. 44-45, 48.

22 S. Ewertowski: Lichwa, potepiana forma chciwosci, Studia Elblaskie 2012, vol. XIII, s. 370; K. Appelt:
Dlaczego Arystoteles..., op. cit., s. 23.

2 Haniebny zysk wedlug $w. Tomasza charakteryzuje si¢ tym, ze nie sam zysk jest zakazany, lecz czyn,
z pomoca ktorego zysk jest osiagany (np. zysk z nierzadu). Jesli jest sam zysk zakazany, bo osiagnigty z krzywda
blizniego, chociaz osiagnigty przy czynnosci z natury dobrej (pozyczki) — jest niegodziwy. Takim zyskiem jest
zysk lichwiarski; B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 46.

2 S. Ewertowski: Lichwa..., op. cit., s. 372; B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 44—45.

% M. Lemkowski: Odsetki..., op. cit., s. 31.

26 Pozyczka taka byta udzielana w warunkach, w ktorych pobieranie wynagrodzenia nie naruszatoby mitosci
blizniego; S. Ewertowski: Lichwa..., op. cit., s. 371, 272.

7 Poswiadczyt to papiez Benedykt XIV w XVIII w.; M. Ramocka: Zagadnienie..., op. cit., s. 300.
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nie za prace, aby zdoby¢ pieniadze na pozyczke®®. Nastepcy uzupehili przyczyny
uzasadniajace zadanie wynagrodzenia za udzielong pozyczke, wskazujac na ryzyko
braku zwrotu pozyczonego kapitatu®.

Kosciot katolicki kwestig¢ pobierania wynagrodzenia z tytulu pozyczek pienigz-
nych traktowat jednoznacznie. Dtugo przed $w. Tomaszem, bo juz w II w. po Chr.,
aw szczegolnosci od IV w. po Chr. pisarze koscielni i Ojcowie Kosciota sprzeci-
wiali si¢ pobieraniu jakiegokolwiek wynagrodzenia za udzielanie pozyczek pieni¢z-
nych, okreslajac taki proceder lichwa®, ktora kradta czas bedacy whasnoscia Boga®!.
W sprawie lichwy negatywne stanowisko zajmowaty liczne synody i sobory Kos-
ciota katolickiego, poczynajac od synodu w Elwirze w 306 r. az po sobor w Bazylei
w latach 1431-1445%. Na mocy ich postanowien pigtnowano lichwg i udziat w niej
najpierw duchownych, a potem wszystkich wiernych. Potgpiano chciwos¢ nienasy-
conego zysku lichwiarzy i ustanowiono kar¢ infamii za proceder lichwy. Ludziom
trudniacym si¢ lichwa odmdéwiono postugi koscielnej, uznawano ich za pozbawio-
nych czci, ktorym takze nalezy odmowic chrzescijanskiego pogrzebu?.

Pod koniec $redniowiecza sytuacja wokot problemu lichwy byta zagmatwana.
Pomimo jej jednoznacznego potgpienia przez Kosciol katolicki, brak byto jej jedno-
litej 1 klarownej definicji, przy jednoczesnym wzros$cie roli pieniadza i kredytu. Te-
ologowie 1 prawnicy chrze$cijanscy czgsto pojecie lichwy wiazali z analiza sprawied-

2 M. Ramocka: Zagadnienie..., op. cit., s. 300. Stanowisku, zgodnie z ktérym pobieranie jakiegokolwiek
wynagrodzenia z tytulu pozyczki jest grzechem, przeciwstawit si¢ $w. Albert — nauczyciel $w. Tomasza — ktory
grzeszny charakter pozyczki wykluczyt w sytuacjach, gdy pozyczkobiorca odnosit korzysci z pozyczki, a takze
w przypadkach dobrowolnego charakteru pozyczki; B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 30. Rowniez kanoni-
$ci z Salamanki za lichwe uznawali wytacznie nieuczciwy dochdd z pozyczki finansowej. Ich zdaniem pobieranie
procentow o odpowiedniej wysokosci nie bylo bowiem szkodliwe, a nawet z konkretnych powodow pozadane
z ekonomicznego punktu widzenia; S. Ewertowski: Lichwa..., op. cit., s. 373.

»J. Kracik: Kredyt i lichwa jako zjawisko spoleczne, materiaty konferencyjne dostepne: http:/jazon.hist.uj.edu.
pl/zjazd/materiaty/kracik.pdf, s. 3; M. Lemkowski: Odsetki..., op. cit., s. 31.

30 Pozyczka byta wlasciwie umowa nieodptatna, bowiem pobieranie odsetek niezaleznie od ich wysokosci
traktowano jako lichwe zakazang przez prawo kanoniczne; S. Ptaza: Historia prawa w Polsce na tle poréownawczym,
t. I, Krakow 2002, s. 322. To jednoznaczne stanowisko byto m.in. reakcja na wielkie zniszczenia gospodarcze
1 socjalne przez wystgpujacy juz w panstwie rzymskim i trwajacy nadal wyzysk lichwiarski; B.W. Skrzydlewski:
Istota..., op. cit., s. 29; P.B. Sobus: Pozyczka..., op. cit., s. 226. Ustawowy zakaz pobierania optat z tytulu pozycz-
ki wprowadzono na terenie panstwa Karolinskiego i w Anglii; S. Ewertowski: Lichwa..., op. cit., s. 372.

31 Czas z rozkazu Boga podzielony byt na zwyktly i uswigcony, kiedy nie wolno pracowac. Lichwa pomnazata
bogactwo nieustannie, bez spoczynku; M. Ramocka: Zagadnienie..., op. cit., s. 300.

32 Byly to m.in. sobor nicejski w 325 r., lateranski IT w 1139 r., lateranski III i IV odpowiednio w latach 1179
11215, lionski I w 1245 r., lionski IT w 1274 r., sobor w Vienne w latach 1311-1312; S. Ewertowski: Lichwa...,
op. cit., 8. 369, 372; B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 29. Na ziemiach polskich jeszcze w 1512 r. synod
w GniezZnie potgpit pozyczanie pienigdzy na procent; S. Plaza: Historia prawa..., op. cit., s. 323.

33 S. Ewertowski: Lichwa..., op. cit., s. 370; J. Kracik: Kredyt..., op. cit., s. 3. Biskupi niemieccy na synodach
w Trewirze w latach 1228 i 1272 potepili lichwg, a lichwiarzy zaliczyli do tej samej kategorii, co czarownice,
podpalacze, ztoczyncy i rozbojnicy, a takze rozpustnicy, cudzotoznicy i zyjacy w konkubinacie. Grzech lichwy
zostat zaklasyfikowany razem z zabdjstwem, Swigtokradztwem, krzywoprzysigstwem, homoseksualizmem, kazi-
rodztwem, ojco- i matkobojstwem — podobnie jak pozostate nie mogl zosta¢ odpuszczony przez ksigdza w kon-
fesjonale. Na synodzie w Bergamo w 1311 r. potwierdzono kanony ekskomunikujace lichwiarzy, a takze to, ze
lichwa jest forma kradziezy; E.M. Jones: Jalowy..., op. cit., s. 78-79.
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liwej ceny. Dlatego ograniczano skalg represji wobec lichwiarzy, roznicujac je wedlug
stopnia spotecznej szkodliwo$ci pobieranego z tytutu pozyczki wynagrodzenia.
Niezaleznie od tego $redniowieczny system bankowy rozwinal wiele sposobow
pozwalajacych obejs¢ nauczanie Kosciota zakazujace praktyk lichwiarskich®*. Mig-
dzy innymi rozwijala si¢ konstrukcja sprzedazy na raty, wywotujac dyskusje, czy jest
to sprzedaz, czy raczej pozyczka z niedozwolona lichwa. Rozpowszechniat si¢ takze
zastaw uzytkowy rzeczy (antychretyczny) oraz sprzedaz renty z prawem odkupu
(czynsz odkupny, wyderkauf)*>. W konsekwencji uznano, ze skoro lichwa jest nie-
uchronna, to lepiej, aby praktykowali ja zydzi wedtug wlasnego prawa, a nie chrzes-
cijanie wbrew wlasnemu prawu’. Dlatego z ustug zydow korzystali chetnie wladcy,
a takze duchowni, oddajac pieniadze do depozytu albo pozyczajac za procent®’. Sobor
lateranski V (1512—1517) dopuscit pozyczanie pienigedzy na niski procent, z uzasad-
nieniem wskazujacym na konieczno$¢ ponoszenia cigzarOw przez czerpiacych
z pozyczki korzysci’®. W konsekwencji doktryna kanonistyczna dozwalata pobieranie
odsetek od pozyczek przemystowych 1 handlowych, ale w umiarkowanej wysokosci
do 10% przy pozyczkach chrzescijanskich, a przy pozyczkach zydowskich do — 20%°.

Pierwszy przetom w §redniowiecznym mys$leniu o lichwie nastapit za sprawa
florenckiego franciszkanina Piotra Janowego Olivi, ktéry twierdzil, ze stosunki
gospodarcze moga by¢ w wielu przypadkach oderwane od pryncypiow moralnych,
a skoro kapitat moze przynosi¢ wymierne korzysci, to zadanie procentu od pozyczek
pieni¢znych nie musi by¢ naganne*. Takze Kalwin odrzucit teori¢ jalowosci pienia-

3% Miedzy innymi rozwinieto metode wymiany zobowiazan ptatniczych, negocjujac ich warto$¢ do odebrania
zazwyczaj w innym miejscu i w innej walucie, uwzgledniajac przy tym wliczone w transakcjg odsetki; E.M. Jones:
Jatowy..., op. cit., s. 81; M. Lemkowski: Odsetki..., op. cit., s. 31.

3 Papiez Innocenty IV w XIII w. orzekt, ze czynsz odkupny nie jest lichwa, o ile 0w czynsz nie jest wigkszy
niz normalny dochdd z ziemi wartej tyle, ile wynosila przekazana suma, a papiez Marcin V w 1425 r. uznat za
dozwolong umowg sprzedazy renty z prawem odkupu; J. Kracik: Kredyt..., op. cit., s. 4; S. Ptaza: Historia prawa...,
op. cit., s. 322; Z. Fenichel: Problem..., op. cit., s. 709.

3 W judaizmie pobieranie odsetek od pozyczanych pienigdzy takze byto zakazane. W Ksiedze Wyjscia Stare-
go Testamentu znajduje si¢ surowy zakaz pobierania odsetek od pozyczek. To samo znajduje si¢ w Ksiedze Ka-
planskiej, a takze w Ksiedze Powtorzonego Prawa, w ktorej jednak znalazto si¢ uzupetnienie: ,,0d obcego mozesz
si¢ domaga¢, ale od brata nie bgdziesz Zzadat odsetek”. Wobec powyzszego zakaz religijny uprawiania lichwy nie
obowiazywat zydow w relacji z niezydami. Dopiero w XVII w. obradujacy na ziemiach polskich Sejm zydowski
(Wielki Waad) zaaprobowat pobieranie lichwy przez zydow od zydow. S. Ewertowski: Lichwa..., op. cit., s. 364—
365; M. Ramocka: Zagadnienie..., op. cit., s. 298-299; S. Plaza: Historia prawa..., op. cit., s. 322. Praktykowanie
pozyczania pienigdzy za wynagrodzeniem przez zydow stato si¢ przyczyna powstania juz w Sredniowieczu nastro-
jow 1 wystapien antyzydowskich w szczegolnosci w Anglii, Francji i Niemczech; E.M. Jones: Jafowy..., op. cit.,
s. 77-78.

37 W Rzeczpospolitej juz w XVII-XVIII w. funkcjonowaly domy bankowo-handlowe, obracajac kapitatami
powierzonymi przez szlachtg, duchowienstwo i mieszczan, oferujac 7-10% rocznie. Czgsto depozyty gromadzone
w domach byly gwarantowane przez gminy zydowskie z ich protektorami — najwazniejszymi deponentami —
szlachta, duchowienstwem i klasztorami. Natomiast w Rzymie w XVII w. czynnych byto okoto 50 bankow zydow-
skich; J. Kracik: Kredyt..., op. cit., s. 9.

W konsekwencji wysokos¢ procentu od pozyczek na przestrzeni X VI-XVIII w. np. w Niderlandach i w Ang-
lii wynosita 6-8%, a w czasach wojen napoleonskich 5-6%; S. Ewertowski: Lichwa..., op. cit., s. 373-374.

¥'S. Plaza: Historia prawa..., op. cit., s. 323.

40 M. Lemkowski: Odsetki..., op. cit., s. 31.

108



Grzegorz Tracz: Lichwa usankcjonowana

dza, odroznit pozyczke konsumpcyjna od produkcyjnej, uznajac pobieranie odsetek
od tej drugiej za usprawiedliwione*'. Dowodzit — wbrew stanowisku $w. Tomasza
— ze mozna oddzieli¢ uzytkowanie pieniadza od samego pieniadza i sprzedawac
to uzytkowanie*’.

U schytku sredniowiecza i w pdzniejszych wiekach, pomimo nadal dos¢ rygo-
rystycznego stanowiska Ko$ciota, pozyczanie pieniedzy w zamian za wynagrodze-
nie szerzylo sig, a wierzyciele dyktowali wysokos¢ stawek wynagrodzenia za
udzielane pozyczki od 20% do 30% poprzez 50%, a nawet do 100% w skali roku.
Lichwiarze lombardzcy i zydowscy pozyczali zazwyczaj na 43% albo 86%, zdarza-
ty si¢ takze przypadki pobierania 216%, a nawet 266% w skali roku®.

W czasach nowozytnych pozyczka zaczgta ewoluowaé z konsumpcyjnej
w kierunku produkcyjnej, a jej dotychczasowe strony zaczgly zmieniac sig rolami
w ten sposob, ze to bogaty przedsigbiorca coraz czgsciej zaczynal pozyczac¢ od
drobnych ciutaczy grosza*. W XVIII i XIX w. opor wobec pobierania procentu od
pozyczek w wigkszosci panstw Europy zostat w znacznym stopniu przetamany.
Dziatania panstw koncentrowaly si¢ migdzy innymi na okresleniu maksymalnej
wysokosci procentu od pozyczek, w tym na utrzymywaniu niskiego poziomu odse-
tek w og6lnosci, co byto przestanka dynamicznego wzrostu gospodarczego®. Po-
mimo tego Kos$ciot — uznajac jednoczesnie konstrukcje sprzedazy na raty albo rent
umownych — zabraniat udzielania pozyczek na procent az do roku 1830, w ktorym
to Swigte Oficjum o$wiadczyto, ze spowiednicy nie powinni niepokoi¢ penitentdw,
ktorzy nie chca si¢ wyrzec udzielania pozyczek przynoszacych zysk. W 1917 r.
kodeks prawa kanonicznego pozwalatl udzielajacym pozyczek na pobieranie zado$¢-
uczynienia w formie legalnego zysku. Kanon ten w nowym Prawie kanonicznym
z 1983 r. w ogole pominigto jako przestarzaly. W ten sposob zniknat ostatni §lad
istniejacego do 1830 r. koscielnego zakazu pozyczania pieni¢dzy na procent zwa-
nego lichwa*.

Jak wynika z powyzszego krotkiego historycznego przedstawienia lichwy jako
zjawiska spotecznego, byta ona znana juz w starozytnos$ci i Sredniowieczu*’, chociaz
nie odrézniano jej znaczenia na ptaszczyznie etyki 1 ekonomii, bowiem ekonomia
jako nauka jeszcze nie istniata*. Dlatego przez wieki utozsamiano lichwe z pro-
centem, a procent z lichwa*, co byto przedmiotem wielu probleméw religijnych,
etycznych, prawnych i ekonomicznych w chrzescijanskiej Europie juz od poczatku

41 J. Kracik: Kredyt..., op. cit., s. 6.

42 Stanowisko to doprowadzito do zniesienia zakazu pobierania procentu w Anglii w 1517 r. i we Francji
w 1789 1.

4 B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 30; EXM. Jones: Jatowy..., op. cit., s. 77.

4 M. Lemkowski: Odsetki..., op. cit., s. 32.

4 Ibidem, s. 32.

4 J. Kracik: Kredyt..., op. cit., s. 9-10.

47 B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 28.

8 E.M. Jones: Jatowy..., op. cit., s. 73.

4 7. Fenichel: Problem..., op. cit., s. 709.

109



Transformacje Prawa Prywatnego 1/2020

pierwszego tysiaclecia. Kosciot katolicki prébowal wyjasni¢ istote pieniadza
1 procentdéw, nie potrafit jednak wtasciwie odrozni¢ takich zjawisk, jak rozwdj go-
spodarczy i praktyki amoralne. W konsekwencji proébowat narzuci¢ strukture mo-
ralna zjawiskom ekonomicznym, ktore nic wspolnego z moralnos$cia nie miaty™.

Tymczasem nalezy podkresli¢, ze pobieranie wynagrodzenia za udzielanie
pozyczki lub innych form kredytu, najczesciej w postaci procentow (odsetek), jest
pojeciem z dziedziny ekonomii. Takie dziatanie etyk okresli jako lichwe, gdy bedzie
ono miato cechy dziatania sprzecznego z zasadami moralnos$ci. Dlatego lichwa jest
pojeciem z dziedziny etyki’!. Lichwa to niesprawiedliwe pobieranie, a nawet wy-
muszanie §wiadczen materialnych z pomoca umowy pozyczki albo innych rodzajow
kredytu. To czynno$¢, a najczesciej szereg czynnosci powtarzanych, ktore krystali-
zuja si¢ w pewien specyficzny stan — stan wyzysku’?. Lichwa to uleganie chciwo-
Sci 1 proceder wyzysku, wykorzystujacy trudna sytuacje¢ materialng blizniego lub
jego niewiedze¢ w celu odniesienia korzysci®. To pojecie warto$ciujace moralnie,
podobnie jak ,,wyzysk” i ,,niesprawiedliwos¢”*. Dlatego procent to nie lichwa,
a lichwa to nie procent™.

[II. REGULACJE ANTYLICHWIARSKIE
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM I POWOJENNYM DO 1989 R.

W Polsce w okresie migdzywojennym maksymalng wysokos¢ odsetek w sto-
sunkach kredytowych pieni¢znych ograniczono na mocy rozporzadzenia Prezyden-
ta z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pieni¢znej*® do maksymalnej wysokos$ci 24%,
ktora w pdzniejszym czasie zredukowano do 12%, a dla przedsigbiorstw trudnigcych
si¢ czynno$ciami bankowymi — do 9,5% w skali roku. Paragraf 1 rozporzadzenia
brzmiat: ,,Niewolno wymawiac sobie 1 pobiera¢ w stosunkach kredytowych pienigz-
nych korzySci majatkowych w formie procentu lub jakiejkolwiek innej formie
przewyzszajacych 24% od sta rocznie w gotdwce lub we wartosci™’. Rozporzadze-
nie to zostato uchylone przez przepisy wprowadzajace kodeks cywilny, a kompe-
tencje do ustalenia wysokos$ci odsetek maksymalnych uzyskata Rada Ministrow.
Wydata ona 23 grudnia 1964 r. rozporzadzenie w sprawie ustalenia wysokos$ci od-

S0 E.M. Jones: Jatowy..., op. cit., s. 713-76.

STB.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 27; P.B. Sobus: Pozyczka na procent..., op. cit., s. 225.

52 B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 31.

53 S. Ewertowski: Lichwa..., op. cit., s. 364.

3 B.W. Skrzydlewski: Istota..., op. cit., s. 31.

53 Ibidem, s. 32.

% Dz. U. Nr 56, poz. 574.

57 Niezaleznie od rozporzadzenia Prezydenta o lichwie pienieznej moznos¢ jej zwalczania, takze w zakresie
lichwy towarowej, wynikata z art. 42 kodeksu zobowiazan, normujacego problematyke wyzysku; Z. Fenichel:
Problem..., op. cit., s. 709.
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setek ustawowych 1 maksymalnych, ktore jednak nie obowiazywato jednostek go-
spodarki uspotecznionej. W rozporzadzeniu utrzymano wysokos$¢ odsetek maksy-
malnych na poziomie 12% rocznie, a zastrzezenie wyzszych odsetek byto uznawa-
ne za niewazne. Z powodu ogromnej inflacji pod koniec lat osiemdziesiatych
poprzedniego wieku rozporzadzenie to byto wielokrotnie zmieniane, a od 1 listopa-
da 1989 r. zaprzestano ustalania maksymalnych odsetek, ktére od tej pory nie byty
w Polsce regulowane®.

IV. OBOWIAZUJACE REGULACJE PRAWNE OKRESLAJACE
MAKSYMALNA WYSOKOSC ODSETEK
[ KOSZTOW POZAODSETKOWYCH
Z TYTULU POZYCZEK I KREDYTOW

Brak regulacji prawnej odsetek maksymalnych wywotal ozywiona dyskusj¢
na ten temat i w konsekwencji spowodowat wykrystalizowanie si¢ wielu pogladow
opowiadajacych si¢ za ponownym jej wprowadzeniem do ustawodawstwa polskie-
g0%, co nastapito po ponad pigtnastoletniej przerwie na mocy ustawy z dnia 7 lipca
2005 1.° Dziesigc¢ lat pdzniej ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.°' wprowadzono prze-
pisy ograniczajace wysokos¢ tzw. pozaodsetkowych kosztow z tytulu udzielania
kredytow konsumenckich. W ten sposob ograniczono maksymalna wysokos¢ kosz-
tow ponoszonych przede wszystkim przez konsumentéw z tytulu zaciaganych
kredytéw konsumenckich i1 jednocze$nie wysokos$¢ pobieranego z tego tytulu wy-
nagrodzenia przez kredytodawcow. Przepisy obu ustaw w literaturze prawniczej
okreslano czasami jako antylichwiarskie. Dlatego niezbgdna jest ich ocena z punk-
tu widzenia przypisywanej im cechy, tj. przepiséw ustawowych majacych przeciw-
dziata¢ lichwie.

Zgodnie z nadang przez ustawe z 9 pazdziernika 2015 r. trescia art. 359 § 2!
k.c., maksymalna wysoko$¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej nie moze
w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci wysokosci odsetek ustawowych
(odsetki maksymalne). W przypadku ich przekroczenia naleza si¢ odsetki maksy-
malne (art. 359 § 2% k.c.). Postanowienia umowne nie moga wylacza¢ ani ograniczaé

8 W literaturze stwierdzono nawet, ze od tego czasu Polska stata si¢ eldorado dla wszelkiego rodzaju po-
zyczkodawcow; A. Sotoma: Lichwa..., op. cit., s. 297; zob. takze K. Buczkowski, M. Wojtaszek: Lichwa..., op. cit.,
s.371n.

% Przeglad stanowisk w tej sprawie przedstawia M. Lemkowski: Odsetki..., op. cit., s. 339-343.

9 Dz. U. Nr 157, poz. 1316. Wprowadzeniu tej regulacji towarzyszyt sprzeciw réznych wptywowych organi-
zacji i Srodowisk zawodowych. Co do tego zob. np. A. Sotoma: Lichwa..., op. cit., s. 289-304. J. Molis wykazuje
np. niekonstytucyjnosc¢ przepisow kodeksu cywilnego wprowadzajacych odsetki maksymalne; J. Molis: Konstytu-
cyjne problemy odsetek maksymalnych, Pafistwo i Prawo 2008, z. 3, s. 46-59.

61 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1357).
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powyzszych postanowien (art. 359 § 23 k.c.). Wysoko$¢ odsetek ustawowych okre-
$lona w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 stycznia 2016 .52, ogto-
szonym na podstawie art. 359 § 4 k.c., wynosi 5% w stosunku rocznym. W powyz-
szym przepisiec mowa jest o czynnos$ci prawnej rozumianej jako kazdy jej rodzaj®,
w tym w szczegdlnosci wszelkie umowy, ktére moga by¢ Zrdédtem bankowych
1 pozabankowych stosunkow kredytowych®. W konsekwencji maksymalna wysoko$¢
odsetek w tego rodzaju umownych stosunkach kredytowych bankowych 1 pozaban-
kowych wynosi 10% w skali roku.

Na mocy ustawy z 5 sierpnia 2015 r. wprowadzono do ustawy o kredycie
konsumenckim® przepisy art. 36a—36d, majace ograniczy¢ wysokos¢ tzw. pozaod-
setkowych kosztow kredytu. Zakres przedmiotowy tej regulacji jest zdecydowanie
wezszy od zakresu regulacji art. 359 § 2! k.c., dotyczy bowiem nie wszystkich
czynnosci prawnych, lecz tylko tych stosunkow kredytowych, ktorych Zrodtem jest
umowa kredytu konsumenckiego w rozumieniu ustawy o kredycie konsumenckim.
W art. 36a ust. 1 ustawy zawarto wzor na obliczanie maksymalnej wysokosci poza-
odsetkowych kosztow kredytu, ktore nie moga jednak przekroczy¢ 100% catkowi-
tej kwoty kredytu w catym okresie kredytowania®. Zgodnie z tym wzorem wysoko$¢
pozaodsetkowych kosztow kredytu nie moze przekroczy¢ w kredytach zawartych
na okres roczny 55%, na dwa lata — 85%, a na dwa 1 po6t roku i na okresy dluzsze
— 100% catkowitej kwoty kredytu.

Okres$lone w obu ustawach dwa sposoby limitowania maksymalnej wysoko-
$ci odsetek 1 maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu, ze
wzgledu na okreslenie tych limitow przy zastosowaniu stopy procentowe;j, tylko
z pozoru wydaja si¢ podobne. W rzeczywistosci sposoby te bardzo si¢ od siebie
ro6znia, istotnie utrudniajac pordwnanie ustawowego limitu odsetek maksymalnych
z takim limitem pozaodsetkowych kosztéw kredytu i w konsekwencji uniemozli-
wiaja transparentne przedstawienie maksymalnego tacznego wynagrodzenia,
sktadajacego si¢ z odsetek i pozaodsetkowych kosztow kredytu, ktére w konsumenc-
kich stosunkach kredytowych moze by¢ zastrzegane i pobierane przez kredyto-
dawcow.

Podstawg kwotowego obliczania odsetek maksymalnych od udzielonego kre-
dytu, wynoszacych obecnie 10%, stanowi kwota kredytu w wysokosci na dzien
wyliczania tych odsetek. Zazwyczaj — chociaz nie zawsze — w szczegolnosci

2 M.P. z 2016 1. poz. 46.

9 P, Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machnikowskiego, Warszawa
2016, s. 642.

% Podziat na umowne bankowe i pozabankowe stosunki kredytowe zostat zaproponowany w literaturze przez
M. Baczyka (w:) System..., op. cit., s. 1176; S. Grzybowski: Konstrukcja..., op. cit., s. 256; zob. takze G. Tracz:
Kredyt jako typ umowy, Transformacje Prawa Prywatnego (dalej: TPP) 2019, nr 4, s. 84.

% Dz. U. poz. 1357.

 Catkowita kwota kredytu to zgodnie z art. 5 pkt 7 ustawy o kredycie konsumenckim maksymalna kwota
wszystkich §rodkow pienigznych, nieobejmujacych kredytowanych kosztow kredytu, ktére kredytodawca udostgp-
nia konsumentowi na podstawie umowy o kredyt.
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w konsumenckich stosunkach kredytowych kwota kredytu ulega stopniowemu
zmniejszaniu wynikajacemu z dokonywanej przez kredytobiorce sptaty kredytu.
W kredytach sptacanych w rownych ratach miesigcznych w okresie kredytowania
inna jest kwotowa wysokos$¢ odsetek maksymalnych na poczatku tego okresu
(np. pierwsza miesigczna rata odsetek bedzie obliczana od poczatkowej kwoty kre-
dytu i bedzie wynosita przy rocznym kredycie w wysokosci 10 tys. zt — 83,33 zt
[10 000 zt x 10% = 1000 zt : 12 miesigcy = 83,33 zl]), a inna na jego koncu (np.
jedenasta rata odsetkowa w powyzszym przyktadzie bedzie wynosita 13,89 zt [po-
zostaly kapital kredytu po sptaceniu 10 rat kapitatowych to 1666,7 zt x 10% : 12 mie-
sigey = 13,89 zt]. Kwotowa warto$¢ odsetek maksymalnych za caty okres kredyto-
wania w niniejszym przyktadzie wynosi¢ bedzie 500 zt”. W przypadku takiego
samego kredytu splacanego jednak jednorazowo na koniec okresu kredytowania
kwotowa warto$¢ odsetek maksymalnych za caty okres kredytowania wynosi¢ begdzie
1000 zt (10 000 x 10% = 1000 zt). Tak okreslane odsetki zgodnie z art. 359 § 2' k.c.
obliczane sa zawsze w skali roku.

Tymczasem podstawa kwotowego obliczenia maksymalnej wysoko$ci poza-
odsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego nie jest zmniejszajaca si¢ w wyni-
ku splaty wartos¢ kredytu, lecz catkowita kwota kredytu w wysokosci z chwili jego
udzielenia. Natomiast wysokos¢ stopy procentowej, okreslajacej limit maksymalnych
pozaodsetkowych kosztow kredytu, jest zmienna i zalezna od okresu, na jaki kredyt
zostat udzielony. Dla kredytow rocznych limit ten wynosi 55%, dla dwuletnich —
85%, a dla dwuipotrocznych oraz dluzszych okresow kredytowania — 100% cat-
kowitej kwoty kredytu. O ile sposob kwotowego wyliczania odsetek maksymalnych
zaktada statos¢ stopy procentowej 1 zazwyczaj zmiennos¢ podstawy, do ktorej stopa
procentowa znajduje zastosowanie®, o tyle do obliczenia maksymalnej wysokos$ci
pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego zastosowano sposob odwrotny,
zaktadajacy zmienno$¢ wysokosci stopy procentowej, ale za to statos¢ podstawy,
do ktorej zmieniajaca si¢ stopa procentowa winna zosta¢ zastosowana.

Ten wyjatkowo nietransparentny sposoéb wyliczania limitu maksymalnego
wynagrodzenia (sktadajacego si¢ z odsetek 1 pozaodsetkowych kosztow kredytu
konsumenckiego) kredytodawcy z tytutu udzielenia kredytu konsumenckiego naj-
lepiej zobrazowac na prostym przyktadzie rocznego kredytu w wysokosci 10 tys. zt
sptacanego w 12 réwnych ratach miesi¢cznych. Dla tego rodzaju kredytu wysoko$¢
odsetek maksymalnych wynosi 10% w skali roku, a pozaodsetkowych kosztéw

7 Dla tego typu przyktadow w rachunkowos$ci zarzadczej dopuszcza sig uproszczony sposob wyliczania wy-
sokosci odsetek naleznych za caly okres kredytowania, przyjmujacy srednia wartos¢ kredytu w catym okresie
kredytowania wynoszaca polowg jego wartosci poczatkowej, czyli w podanym przyktadzie 50% z 10 tys. zt =
5 tys. zt. Kwotowa warto$¢ odsetek maksymalnych od tego kredytu za caly (roczny) okres kredytowania wynosié¢
bedzie 500 zt (5 tys. zt X 10% = 500 zt). Kwotowa warto$¢ odsetek maksymalnych zmieni si¢ w przypadku, gdy
kredyt nie bedzie sptacany w rownych ratach miesigcznych, lecz jednorazowo na koniec okresu kredytowania.
Wtedy wartos$¢ ta wynosi¢ bedzie 1 tys. zt (10 tys. zt x 10% = 1 tys. z}).

68 Chyba ze przewidziano sptatg catosci kredytu na koniec okresu kredytowania.
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kredytu — 55% catkowitej kwoty kredytu. Na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze
maksymalne wynagrodzenie kredytodawcy z tytutu tego kredytu wynosi 65%, co
stanowi sume¢ 55% 1 10%. W rzeczywistosci jednak powyzsze stopy procentowe
stosuje si¢ do innych podstaw wyliczenia ich kwotowej wartosci 1 z tego powodu
nie moga by¢ sumowane celem okre$lenia limitu maksymalnego wynagrodzenia
kredytodawcy. Kwotowa warto$¢ odsetek maksymalnych od tego kredytu wynosi
500 zt (zob. przyp. 67), a kwotowa warto$¢ maksymalnych pozaodsetkowych kosz-
tow kredytu — 5,5 tys. zt. Laczne maksymalne wynagrodzenie kredytodawcy
z tytuhlu tego kredytu dopuszczone przez ustawodawcg wynosi zatem 6 tys. zl, co
stanowi 120% od wartos$ci kredytu w skali roku. Kredyt bowiem udzielony w wy-
sokosci 10 tys. zt, jezeli jest sptacany co miesiac w réwnych ratach kapitalowych,
co zazwyczaj jest regula, dla okreslenia procentowej wysokos$ci naleznego za jego
udzielenie wynagrodzenia nie wynosi 10 tys. zt, lecz 5 tys. zt. Kwota 5 tys. zt wy-
raza bowiem jego $rednia wartos$¢ przez caty okres kredytowania. W zwiazku z tym
za mozliwos$¢ korzystania z kredytu o Sredniej wartosci w wysokosci 5 tys. zt przez
okres kredytowania wynoszacy jeden rok kredytobiorca musi zaptacic 6 tys. zt.

W przypadku tego samego rodzaju kredytu, udzielonego jednak na okres dwu-
letni, faczne ustawowo dopuszczalne wynagrodzenie za ten okres takze nie bedzie
stanowito prostej sumy stop procentowych okreslajacych limity odsetek maksymal-
nych 1 pozaodsetkowych kosztow kredytu (jak mogtoby to wynika¢ z prostego su-
mowania: 10% odsetek maksymalnych za pierwszy rok kredytowania plus 10% za
drugi rok kredytowania plus 85% catkowitej kwoty kredytu — co wynika z zawar-
tego w art. 36a ustawy o kredycie konsumenckim wzoru — a wigc tacznie 105%).
Kwotowa warto$¢ odsetek maksymalnych od tego kredytu za okres dwoch lat wyno-
si¢ bedzie bowiem w pierwszym roku 500 zt 1 w drugim roku 500 z, razem 1 tys. zt.
Natomiast maksymalny pozaodsetkowy koszt kredytu wynosi¢ bedzie 8,5 tys. zt.
Dopuszczalne przez ustawodawceg taczne wynagrodzenie kredytodawcy z tytutu tego
kredytu wynosi¢ bedzie w okresie dwuletnim 9,5 tys. zt, co odpowiada wysokos$ci
tacznego wynagrodzenia kredytodawcy wyrazonego za pomoca stopy procentowe;j
w kazdym roku kredytowania w wysokosci 95% wartos$ci kredytu (czyli od $rednie;j
wartosci kredytu w okresie kredytowania) w skali roku®.

Gdyby analizowany kredyt miat zosta¢ udzielony na okres 2,5 roku, dla kto-
rego w ustawie o kredycie konsumenckim przewidziano najwyzszy limit maksy-
malnej wysokos$ci pozaodsetkowych kosztow kredytu wynoszacy 100% catkowite;j
kwoty kredytu, wtedy dopuszczone przez ustawodawce taczne wynagrodzenie kre-
dytodawcy z tytutu udzielenia tego kredytu wynositoby 90% wartosci kredytu
w skali roku.

6 Srednia warto$¢ kredytu w dwuletnim okresie kredytowania wynosi 5 tys. zt. Wynagrodzenie kredytodawcy
w wysokosci 95% w skali roku w pierwszym roku kredytowania wynosi¢ bedzie 4750 zt i w drugim roku tyle samo.
W zwiazku z tym taczne wynagrodzenie kredytodawcy wyniesie 9,5 tys. zt.
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Wyniki powyzszych wyliczen ulegna zmianie przy zatozeniu, ze przyktadowy
kredyt jest sptacany na koniec okresu kredytowania, a nie w réwnych ratach mie-
sigcznych. W takim przypadku wysokos¢ tacznego wynagrodzenia kredytodawcy
wynositaby odpowiednio 65%, 52,5% oraz 50% warto$ci kredytu w skali roku.

Zauwazy¢ nalezy olbrzymia dysproporcje istniejaca miedzy wysokoscia odse-
tek maksymalnych i maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw kredytu, co jest
dopiero widoczne, gdy ich wysoko$ci wyrazone zostanag wedtug takiego samego
sposobu ich obliczania, tj. przy wykorzystaniu rocznej stopy procentowej odnosza-
cej si¢ do $redniej wysokosci kredytu w okresie kredytowania. Dla kredytu jedno-
rocznego sptacanego rOwnomiernie w miesigcznych ratach wysokos$¢ odsetek
maksymalnych wynosi 10%, a pozaodsetkowych kosztow kredytu — 110%7°, dla
kredytu dwuletniego odpowiednio — 10% i 85%’!, a dla kredytu dwuipdtletniego
— 10% 1 80%* w skali roku. Dla tego samego kredytu sptacanego jednorazowo na
koniec okresu kredytowania relacja wysokosci odsetek maksymalnych do pozaod-
setkowych kosztow kredytu przedstawia si¢ odpowiednio 10% do 55%; 10% do
42,5% oraz 10% do 40%. Trudno zrozumie¢ t¢ dysproporcje, w szczegolnosci bio-
rac pod uwage, ze ustawodawca w 2005 r. w celu przeciwdziatania lichwie wpro-
wadzit limit wysokosci maksymalnych odsetek wynoszacy obecnie 10% w skali
roku, a po 10 latach w tym samym niby celu wprowadzit r6zne zalezne od okresu
kredytowania limity pozaodsetkowych kosztow kredytu, kilkakrotnie przewyzsza-
jace limit odsetek maksymalnych.

Wyniki powyzszych wyliczen wskazujace na dopuszczona przez ustawodaw-
ce maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia kredytodawcow z tytutu udzielanych
kredytéw konsumenckich, niezaleznie od tego, czy zostaly one wyliczone dla kre-
dytow sptacanych w rownych miesigcznych ratach w catym okresie kredytowania,
czy jednorazowo na koniec okresu kredytowania (co zreszta bardzo rzadko ma
miejsce w konsumenckich stosunkach kredytowych), przywotuja podane wyzej
przyklady zwalczanej w Europie w $redniowieczu 1 w wiekach pozniejszych tak
negatywnie ocenianej lichwy.

Szczegolnym paradoksem jest to, ze z analizy obecnie obowiazujacych prze-
pisOw wynika de facto, ze bardziej chronig one przed lichwa niekonsumentow niz
konsumentéw. Dzieje si¢ tak pomimo tego, ze to wlasnie z mysla o szczegdlnej
ochronie konsumentéw wprowadzono do ustawy o kredycie konsumenckim prze-
pisy limitujace pozaodsetkowe koszty kredytu, okre§lane mianem antylichwiarskich.
Whiosek taki wynika z prostego zestawienia rezymu regulacji prawnej limitujace;j

0 Skoro maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu udzielonego na rok wynosza 55% catkowitej kwoty
kredytu, to koszty te odniesione nie do catkowitej kwoty kredytu, lecz jej $redniej wartosci w okresie kredytowania
wynosi¢ beda 110%.

! Skoro maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu udzielonego na dwa lata wynosza 85% catkowitej kwo-
ty kredytu, to koszty te odniesione nie do catkowitej kwoty kredytu, lecz jej $redniej warto$ci w okresie kredyto-
wania, w skali roku wynosi¢ beda 85%.

2 Analogicznie jak w przypisie powyzszym.
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maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia kredytodawcy w pozakonsumenckich
1 konsumenckich stosunkach kredytowych.

W tych pierwszych, chociaz nie znajduja do nich zastosowania przepisy ogra-
niczajace maksymalng wysokos¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu, maksymalna
wysoko$¢ wynagrodzenia limitowana jest co prawda tylko w oparciu o art. 359
§ 27 k.c., ale moze by¢ takze limitowana w oparciu o art. 388 k.c. Zgodnie z tym
przepisem kredytobiorcy przystuguje nawet roszczenie o uniewaznienie Umowy,
w przypadku gdyby wysoko§¢ wynagrodzenia kredytodawcy — zastrzezona na
przyktad w postaci pozaodsetkowych kosztow kredytu — z tytutu udzielonego
kredytu jednoczesnie spetniata przestanke wyzysku”. W praktyce przepis ten sta-
nowi przyczyng samoograniczania si¢ kredytodawcoéw w zastrzeganiu i zadaniu dla
siebie zbyt wygorowanego wynagrodzenia z tytutu udzielonego kredytu w postaci
pozaodsetkowych kosztow kredytu. Chociaz pomimo obowigzywania art. 388 k.c.,
czasami maja miejsce w praktyce patologiczne przyktady zadania przez firmy po-
zyczkowe pozaodsetkowych kosztow kredytu przekraczajacych 100%, a nawet
siggajacych 200% kwoty kredytu™, to jednak w wielu stosunkach kredytowych
mozna oczekiwac takiego samoograniczajacego si¢ przez kredytodawcow 1 pozycz-
kodawcow oddziatywania art. 388 k.c., w szczegdlnosci gdy sa nimi podmioty za-
ufania publicznego, jak na przyktad banki.

W konsumenckich stosunkach kredytowych ustawodawca, okreslajac limity
maksymalnego wynagrodzenia kredytodawcy, umozliwit de facto zastrzeganie
1 pobieranie wynagrodzenia si¢gajacego tych limitéw. W praktyce oznacza to do-
puszczona przez ustawe mozliwos¢ zastrzegania i pobierania przez kredytodawcow
wynagrodzenia z tytutu udzielonego kredytu w wysokosci mogacej wynosi¢ nie
tylko na przyktad 50%, lecz takze 65%, 90%, 95% czy nawet 120% wartoS$ci kre-
dytu w skali roku. Powstaje pytanie, czy w tych stosunkach kredytowych tak wy-
sokie wynagrodzenie kredytodawcy nie powinno zosta¢ ocenione jako wyzysk
zgodnie z art. 388 k.c., z konsekwencjami z tego wynikajacymi, skoro do takich
wnioskéw niewatpliwie nalezatoby doj$¢, analizujac pozakonsumenckie stosunki
kredytowe. Nasuwa si¢ jednak watpliwo$¢, wedtug jakich zasad nalezatoby ocenié
zastrzeganie 1 pobieranie tak wysokiego wynagrodzenia jako przejaw wyzysku,
skoro sam ustawodawca w art. 36a ustawy o kredycie konsumenckim dopuszcza do
pobierania takiego wynagrodzenia w postaci pozaodsetkowych kosztéw kredytu.
Dodatkowo, aby nie byto watpliwos$ci co do wysokosci dopuszczonego przez usta-

3 K. Buczkowski, M. Wojtaszek zwracaja jednak uwage na to, ze przewidziana w art. 388 k.c. sankcja nie-
wazno$ci powoduje ograniczone dziatanie tego przepisu, bowiem wyzyskanemu w stosunkach kredytowych
czgSciej zalezy na modyfikacji wysokosci wynagrodzenia z tytutu udzielonego kredytu anizeli niewaznosci zawar-
tej umowy, ktora musiataby skutkowacé obowiazkiem zwrotu catosci kredytu przez wyzyskanego; K. Buczkowski,
M. Wojtaszek: Lichwa..., op. cit., s. 38-39.

™ Co do tego zob. np. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu prze-
ciwdziatania lichwie, w szczeg6lnoscis. 5-9, 1627 uzasadnienia; http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=
3600 (dostep: 1 grudnia 2019 1.).
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wodawceg wynagrodzenia, wprowadzit on do ustawy wzor matematyczny precyzyj-
nie okres$lajacy t¢ wysoko$¢, a poprzez miejsce umieszczenia takiej regulacji
w ustawie o kredycie konsumenckim wskazatl na konieczno$¢ ochrony konsumentow
jako motyw jej wprowadzenia.

Majac na uwadze dokonang wyktadni¢ analizowanych przepiséw, przeprowa-
dzone przyktadowe wyliczenia maksymalnych limitow wysoko$ci wynagrodzenia
kredytodawcow z tytutu konsumenckich stosunkow kredytowych, a takze sformu-
towane wnioski, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w konsumenckich stosunkach
kredytowych, majacych si¢ charakteryzowac szczegdlng ochrona kredytobiorcow-
-konsumentow, lichwa zamiast by¢ zwalczana, jest usankcjonowana przez ustawo-
dawce.

Rezultaty tej niezrozumiatej regulacji prawnej sa powszechnie widoczne
w licznych reklamach 1 ofertach konsumenckich kredytéw oferowanych przez ban-
ki 1 inne podmioty, okreslajacych wysokos$¢ lichwiarskiego wynagrodzenia w po-
staci tzw. RRSO™.

V. PROJEKT USTAWY O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW
W CELU PRZECIWDZIALANIA LICHWIE

Zapewne powyzsze wnioski sktonity Ministerstwo Sprawiedliwosci do przy-
gotowania w 2019 r. nowej regulacji ustawowej o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie, ktora po przyjeciu latem 2019 r. przez Radg Ministrow
jako projekt rzadowy skierowano do prac parlamentarnych Sejmu VIII kadenc;ji. Jak
wspomniano, Sejm nie zdazyt uchwali¢ proponowanej ustawy, a ze wzgledu na
zasade dyskontynuacji, Sejm IX kadencji obecnie projektu tej ustawy nie procedu-
je. Mozna si¢ jednak spodziewaé, ze Rada Ministrow ponownie skieruje juz raz
przyjety projekt wspomnianej ustawy do Sejmu. Dlatego ponizej zostana przedsta-
wione uwagi dotyczace tego projektu w zakresie omawianej problematyki.

W projekcie zaktada si¢ pozostawienie obecnego sposobu regulacji pozaodset-
kowych kosztow kredytu w ustawie o kredycie konsumenckim oraz wprowadzenie
tego samego sposobu regulacji tych kosztéw do kodeksu cywilnego, poprzez zmia-
ng przepiséw dotyczacych umowy pozyczki zawieranej z osoba fizyczna, jesli
zawierana przez nig umowa nie jest zwiazana bezposrednio z jej dziatalnos$cia go-
spodarcza lub zawodowa. W konsekwencji ulega zmianie zakres podmiotowy
proponowanej regulacji prawnej, ktora znajdzie zastosowanie nie tylko do kredyto-
biorcoOw-konsumentdéw zawierajacych umowy z przedsigbiorcami, lecz takze do

S RRSO to skrét od terminu: rzeczywista roczna stopa oprocentowania, ktory zgodnie z art. 5 pkt 12 ustawy
o kredycie konsumenckim oznacza catkowity koszt kredytu ponoszony przez konsumenta, wyrazony jako warto$¢
procentowa od catkowitej kwoty kredytu w stosunku rocznym.
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0s0b fizycznych zawierajacych umowy pozyczki z innymi podmiotami niz przed-
sigbiorcy. Tak wyznaczony zakres podmiotowy proponowanej regulacji ogranicza-
jacej pozaodsetkowe koszty kredytu i pozaodsetkowe koszty pozyczki’ pozostawia
poza jej obowiazywaniem wszystkie inne podmioty. Ponadto zakres przedmiotowy
proponowanej regulacji limitujacej pozaodsetkowe koszty pozyczki rozszerza si¢
na inne umowy niz umowa pozyczki, na mocy ktorych osobie fizycznej zostaje
przekazana suma pieni¢zna, wierzytelnos¢ albo inne prawo majatkowe z obowiaz-
kiem ich zwrotu.

Propozycja zawiera réwniez zmiany obecnej wysokosci limitow maksymalnych
pozaodsetkowych kosztéw kredytu zawartych w ustawie o kredycie konsumenckim.
Proponuje si¢ obnizenie maksymalnego limitu tych kosztéw ze 100% do poziomu
75% catkowitej kwoty kredytu w catym okresie kredytowania, a takze zmiany ele-
mentow wzoru na wyliczenie maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztow
kredytu. W konsekwencji w przypadku kredytéw konsumenckich udzielonych na
rok proponuje si¢ obnizenie limitu kosztow z obecnych 55% do 20%, na dwa lata
z obecnych 85% do 30%, na dwa 1 p6t roku z obecnych 100% do 35%, na cztery,
piec, sze$¢ oraz szes¢ 1 pot roku z obecnych 100% do odpowiednio 50%, 60%, 70%,
1 75% caltkowitego kosztu kredytu. Oznacza to, ze limity maksymalnego wynagro-
dzenia z tytulu udzielenia kredytu konsumenckiego zgodnie z ta propozycja wyno-
sityby:

a) dla kredytu rocznego sptacanego w rownych miesigcznych ratach — 50%
wartosci kredytu w skali roku, a splacanego jednorazowo na koniec okresu
kredytowania — 30% warto$ci kredytu w skali roku;

b) dla kredytu dwuletniego sptacanego w rownych miesigcznych ratach — 40%
wartosci kredytu w skali roku, a splacanego jednorazowo na koniec okresu
kredytowania — 25% warto$ci kredytu w skali roku;

¢) dla kredytu dwuipotletniego sptacanego w rdéwnych miesi¢cznych ratach — 38%
wartosci kredytu w skali roku, a sptacanego jednorazowo na koniec okresu
kredytowania — 24% warto$ci kredytu w skali roku;

d) dla kredytu szes¢ipotrocznego sptacanego w rownych miesigcznych ratach 33%
wartosci kredytu w skali roku, a sptacanego jednorazowo na koniec okresu
kredytowania — 21,5% od wartos$ci kredytu w skali roku.

Dysproporcja pomiedzy wysokoscia odsetek maksymalnych i pozaodsetkowych
kosztow tego rodzaju kredytu wynosi¢ bgdzie przy jednorocznych kredytach spta-
canych w rownych miesi¢cznych ratach jak 10% do 40%, przy dwuletnich jak 10%
do 30%, przy dwuipotrocznych kredytach jak 10% do 28%.

¢ Migdzy innymi w ocenie skutkow regulacji cywilnoprawnych zawartych w rzadowym projekcie ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie sporzadzonej przez Biuro Analiz Sejmowych Kance-
larii Sejmu z dnia 23 lipca 2019 r. stusznie wskazuje si¢ na brak w propozycji regulacji terminu ,,pozaodsetkowe
koszty pozyczki”; http://orka.sejm.gov.pl/IEKSBAS.nst/WW W-wszystkie?Search View&Query=(%5BFORM%5
D%3DLegislacyjna)%20AND%20(%5BNr_druku%5D%20contains%20%223600%22)&SearchOrder=4&Searc
hMax=500%20 (dostep: 3 grudnia 2019 r.).
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W propozycji przewiduje si¢ takze wprowadzenie do kodeksu cywilnego po-
dobnego sposobu wyznaczania limitu maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw
pozyczki, jednakze w jednej maksymalnej wysokos$ci wynoszacej 25% catkowitej
kwoty pozyczki w calym okresie obowigzywania umowy, niezaleznie od tego, czy
umowa zostata zawarta na jeden rok, czy na okresy dtuzsze”’. Zastosowanie tego
sposobu wyliczania maksymalnych pozaodsetkowych kosztow pozyczki do umowy
zawartej na analogicznych warunkach jak w powyzszym przyktadzie przyjetym dla
analizy kredytu konsumenckiego, tj. umowy pozyczki w wysokosci 10 tys. zl, opro-
centowanej maksymalna stopa odsetkowa wynoszaca 10%, z rownomiernie sptaca-
nymi ratami miesigcznymi w jednym wariancie 1 sptacang jednorazowo na koniec
jej obowiazywania w drugim wariancie, zawarta na rézne okresy dtuzsze niz jeden
rok, prowadzi do nastgpujacych wnioskéw w zakresie wyznaczenia limitu maksy-
malnej wysokosci wynagrodzenia dla pozyczkodawcy, ktory bedzie wynosit:

a) dla pozyczki rocznej sptacanej w rownych miesi¢cznych ratach — 60% warto-
sci pozyczki w skali roku, a sptacanego jednorazowo na koniec okresu pozycz-
ki 35% jej warto$ci w skali roku;

b) dla pozyczki dwuletniej sptacanej w rownych miesigcznych ratach — 35%
warto$ci pozyczki w skali roku, a sptacanego jednorazowo na koniec okresu
pozyczki — 22,5% jej wartosci w skali roku;

¢) dla pozyczki dwuipotletniej sptacanej w réwnych miesigcznych ratach — 30%
warto$ci pozyczki w skali roku, a sptacanego jednorazowo na koniec okresu
pozyczki — 20% jej wartosci w skali roku;

d) dla pozyczki szes¢ipotrocznej splacanej w rownych miesi¢gcznych ratach —
17,7% wartosci pozyczki w skali roku, a sptacanego jednorazowo na koniec
okresu pozyczki — 13,85% jej wartosci w skali roku.

Z powyzszych uwag wynika, ze omawiana propozycja przepisOw okreslajacych
nowe limity pozaodsetkowych kosztow kredytu istotnie je obniza w stosunku do
obecnie obowigzujacych. Z tego powodu propozycjg t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie,
co nie jest jednoznaczne z pozytywna ocena jej catosci. Co prawda nie jest przed-
miotem tego opracowania ocena pelnej regulacji zawartej w proponowanych prze-
pisach, podkresli¢ jednak nalezy, ze w wielu obszarach, w szczegdlnosci w zakresie
regulacji cywilnoprawnych, budzi ona powazne zastrzezenia’ i nie powinna w tym
zakresie zosta¢ wprowadzona do porzadku prawnego, w szczego6lnosci do kodeksu
cywilnego w proponowanym ksztatcie. Ponizsze uwagi odnosza si¢ jedynie do tego
fragmentu proponowanej regulacji, ktory dotyczy okreslenia sposobu wyznaczania
maksymalnej wysokos$ci catkowitego kosztu kredytu 1 pozyczki. Ponadto podkresli¢

7 Limit maksymalnego pozaodsetkowego kosztu pozyczki w wysokosci 25% ulega obnizeniu tylko w przy-
padku pozyczek krotszych niz jeden rok w sposob proporcjonalny do tak skroconego okresu jej obowiazywania.

8 Uwagi krytyczne, chociaz nie w wyczerpujacym zakresie, zostaty sformutowane w opinii Rady Legislacyj-
nej przy Prezesie Rady Ministrow z dnia 2 kwietnia 2019 r. o projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie; https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-12-kwietnia-2019-r-o-projekcie-
ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu (dostgp: 1 grudnia 2019 r.).
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nalezy, ze pozytywna ocena zmniejszenia maksymalnych limitéw pozaodsetkowych
kosztow kredytu konsumenckiego nie jest rOwnoznaczna z pozytywna oceng pro-
ponowanej regulacji tego zagadnienia. Regulacja ta rodzi bowiem powazne zastrze-
zenia przedstawione w ponizszych punktach.

1. Zauwazy¢ nalezy, ze pomimo istotnego obnizenia maksymalnych limitéw po-
zaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego w stosunku do obecnie
obowiazujacych, nadal wysoko$¢ tacznego wynagrodzenia kredytodawcy
z tytutu tego rodzaju kredytoéw moze wynies$¢ 30%, 40%, a w kredytach rocznych
nawet 50% kwoty kredytu w skali roku. W przypadku pozyczek zawartych na
okres roczny mozliwa maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia moze wynie$¢
nawet 60% kwoty pozyczki w skali roku. Tak wysokie wynagrodzenie z tytutu
udzielanych kredytéw 1 pozyczek pieni¢znych budzitlo powazne zastrzezenia
1 nie bylo dopuszczalne nie tylko w czasach PRL albo w Polsce okresu migdzy-
wojennego, lecz takze zasadniczo w starozytnos$ci, Sredniowieczu i w czasach
nowozytnych. Tym bardziej nie wiadomo, jakie obecnie argumenty przemawiaja
za ustawowym usankcjonowaniem tak wysokiego wynagrodzenia dla kredyto-
dawcow i pozyczkodawcow z tytutu udzielanych kredytow i pozyczek.
Prowadzona w sposob zorganizowany dziatalnos¢ kredytowa albo pozyczkowa,
przede wszystkim przez banki, ale takze przez r6znego rodzaju firmy pozycz-
kowe, stanowi szczegdlny rodzaj handlu pienigdzmi. Pozyskiwane przez banki
1 firmy pozyczkowe pieniadze po okreslonych kosztach (przez banki w szcze-
gblnosci w drodze pozyskiwanych depozytéw) sa przeznaczane na kredyty
generujace dla tych instytucji przychody. Roznica miedzy przychodami z tytu-
tu udzielonych kredytéw 1 pozyczek a kosztami pozyskania pieni¢edzy niezbed-
nych do udzielania tych kredytow 1 pozyczek stanowi marzg z tak prowadzonej
dzialalnosci. Biorac pod uwage to, ze obecnie koszty pozyskania pieni¢dzy
przez banki §rednio wynosza okoto 1-3%, a w jednorocznych kredytach mak-
symalne wynagrodzenie zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami moze
sigga¢ nawet 120% kwoty kredytu w skali roku, powstaje pytanie, jakie jest
uzasadnienie dla realizacji na takich transakcjach marzy, ktora moze wynies¢
nawet 119%7. Istotne obnizenie maksymalnych limitoéw pozaodsetkowych
kosztow kredytu konsumenckiego przewidziane w proponowanej regulacji
spowoduje, ze ewentualne marze z tytulu ich udzielania spadna do poziomu
49%?*, co nie zmienia wydzwigku postawionego wyzej pytania o uzasadnienie
dla realizacji tak wysokich marz. Wydzwigku tego pytania nie zmienia takze

 Przy np. kredycie rocznym sptacanym w réwnych ratach miesiecznych i wynoszacym 10 tys. zt taczne
maksymalne kwotowe wynagrodzenie do zaptaty przez kredytobiorce, dopuszczone obecnie przez ustawodawce,
bedzie wynosito 6 tys. zl, za kredyt, ktory co prawda w chwili udzielenia wynosit 10 tys. zt, lecz jego $rednia
wysoko$¢ w okresie kredytowania wynosi 5 tys. zl.

80W analogicznym przyktadzie kredytu, jak w powyzszym przypisie, kwotowe wynagrodzenie do zaplaty przez
kredytobiorcg za kredyt wynoszacy $rednio w okresie kredytowania 5 tys. zt, dopuszczonym przez ustawodawce,
bedzie wynosito 2,5 tys. zt.
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fakt, ze banki, niezaleznie od kosztéw pozyskania pieniedzy, ponosza koszty
prowadzenia dziatalno$ci i koszty ryzyka, ktorych uwzglednienie w powyzszym
wyliczeniu zmniejsza dochod z tak obliczonej marzy. Koszty te bowiem moga
stanowi¢ tylko nieznaczna cze$¢ tak wysokich marz. Dlatego pytanie, czy nadal
— po wprowadzeniu proponowanych zmian — tak wysoka marza nie bedzie
typowym przyktadem wyzysku stanowiacym przejaw lichwy usankcjonowanej
przez ustawodawcg, jest raczej pytaniem retorycznym. Wniosek ten z oczywi-
stych wzgledow odnosi si¢ takze do omawianej regulacji pozaodsetkowych
kosztéw pozyczki, pomimo nieco innej wysoko$ci proponowanych maksymal-
nych limitow tych kosztow, jak rowniez faktu, ze koszty pozyskania pieniedzy
przez firmy pozyczkowe dla prowadzenia dziatalno$ci pozyczkowej sa wyzsze
niz bankow, ale nie przekraczaja zwykle wigcej niz 7-9%.

2. Zgodnie z projektowanymi przepisami maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych
kosztow kredytu udzielanego na sze$¢ 1 pot roku moze wynies¢ 75% catkowi-
te] kwoty kredytu, gdy tymczasem maksymalna wysoko$¢ odsetek za ten okres
moze wynie$¢ 10% w skali roku od aktualnej kwoty kredytu. Bazujac na analizo-
wanym wczesniej przyktadzie catkowitej kwoty kredytu w wysokosci 10 tys. zi,
udzielonego na szes$¢ 1 pot roku, maksymalny pozaodsetkowy koszt takiego kredy-
tu wyniostby 7,5 tys. zk, a suma wszystkich odsetek za ten okres — 3,25 tys. z1*'.
Natomiast w przypadku tego kredytu udzielonego na przyktad na trzy lata
maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu wynosityby 4 tys. zt, a suma
wszystkich odsetek — 1,5 tys. zt. Zauwazy¢ nalezy, Ze nie jest znane uzasad-
nienie dla takiej dysproporcji obu rodzajow wynagrodzenia od udzielanych
kredytow, w szczegdlnosci biorac pod uwage to, ze to odsetki petnia w stosun-
kach kredytowych podstawowa funkcj¢ wynagrodzenia z tytutu udzielenia
kredytu i1 raczej powinny by¢ zdecydowanie wyzsze w ujgciu kwotowym niz
pozaodsetkowe koszty kredytu petniace funkcj¢ wynagrodzenia uzupetiajace-
go. Podobna dysproporcja wystepuje w przypadku maksymalnych odsetek od
pozyczki 1 jej pozaodsetkowych kosztow.

3. Nie jest zrozumiate postugiwanie si¢ dla okreslenia maksymalnego limitu wy-
nagrodzenia z tytutu udzielenia kredytu dwoma odmiennymi sposobami jego
wyliczenia, pozornie tylko do siebie podobnymi, odwotujacymi si¢ bowiem do
warto$ci wyrazonej w stopie procentowej. Wysoko$¢ maksymalnych odsetek
obliczana jest w drodze zastosowania maksymalnej warto$ci procentowe;j
w skali roku do stale zmniejszajace;j si¢, zazwyczaj w wyniku dokonywanych
sptat, kwoty kredytu. Tymczasem maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu
wyliczane sa przez zastosowanie maksymalnej warto$ci procentowej do catko-
witej kwoty kredytu. To powoduje, ze de facto wyrazony w kwocie pienigznej,

81 Srednia kwota kredytu w catym okresie kredytowania wynosi 5 tys. zt; 10% od 5 tys. zt w okresie 6,5 roku
daje 3250 zt.
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a nie w wartosci procentowej, limit tego kosztu w poszczegdlnych latach spta-
ty kredytu w odniesieniu do stale zmniejszajacej si¢, w wyniku splat, kwoty
kredytu procentowo wzrasta w kolejnych latach sptaty kredytu. Brak jest uza-
sadnienia dla takiego procentowego wzrostu, tym bardziej ze wyrazone w sta-
tej stopie procentowej odsetki, w miarg sptacania kredytu, wyrazane w wartos-
ciach kwotowych maleja. Taki sposob regulacji czyni ja catkowicie nietranspa-
rentna 1 trudna do wtasciwego odczytania nawet przez kwalifikowanych
prawnikéw. Wypada w tym miejscu odesta¢ do antylichwiarskiej regulacji
okresu migdzywojennego, w ktorej dla stosunkow kredytowych okreslono za
pomoca stopy procentowej (najpierw 24%, potem 12% w skali roku) maksy-
malny limit ,,pieni¢znych korzys$ci majatkowych w formie procentu lub jakiej-
kolwiek innej formie”. W ten sposob ustawodawca okresu migdzywojennego
W Sposob prosty 1 zrozumialy wyznaczyt maksymalny limit wynagrodzenia
kredytodawcy w stosunkach kredytowych, bez konieczno$ci réznicowania,
takiego jak w obecnej regulacji, odsetek maksymalnych 1 pozaodsetkowych
kosztow kredytu.

4. Nie sa znane powody, dla ktérych wysokos¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu
zostala ustalona na innym poziomie (maksymalna w wysokosci 75%) niz poza-
odsetkowych kosztow pozyczki (maksymalna w wysokosci 25%), tym bardziej
ze roznicy takiej nie ma w zakresie odsetek maksymalnych od tych umow?.

5. Przedtozona propozycja nie zawiera odrgbnej regulacji odnoszacej si¢ do okre-
Slenia kosztéw dochodzenia i egzekucji naleznosci kredytowych i pozyczko-
wych. Przewidziane w analizowanej propozycji wysokie pozaodsetkowe
koszty kredytu lub pozyczki moga w wyjatkowych sytuacjach by¢ uzasadnione
wlasnie ze wzgledu na koniecznos¢ dochodzenia 1 egzekucji tych naleznosci
od niesolidnych kredytobiorcow i pozyczkobiorcow. Sa to jednak sytuacje
wyjatkowe, wymagajace szczegolnej regulacji.

6. Nie jest takze zrozumiate objecie regulacja prawna ograniczajaca wysoko$¢
pozaodsetkowych kosztow kredytow konsumenckich i wybranych uméw po-
zyczek, przy jednoczesnym pozostawieniu pozostatych stosunkéw kredytowych

82 Trudno zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniem tak wysokiej dysproporcji pozaodsetkowych kosztow kredytu i pozycz-
ki, wynoszacej trzykrotno$¢ tych kosztow, przedstawionym w uzasadnieniu do projektowanych przepisow,
w ktorym stwierdzono, ze ,,[...] roznica ta jest uzasadniona zarowno wzglgdami ekonomicznymi zwiazanymi
z konieczno$cia poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza i spetnianiem wymo-
gow stawianych przez nadzor, jak i dalej idacymi standardami w zakresie bezpieczenstwa obrotu, jakie gwarantu-
ja podmioty profesjonalne (np. w ramach obowiazkéw informacyjnych, czy ochrona przed udzieleniem pozyczek
osobom niewyptacalnym)”; http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3600 (dostep: 3 grudnia 2019 r.). Na-
lezy zauwazy¢, ze cho¢ z dziatalno$cia podmiotow profesjonalnych (bankow) zwigzana jest konieczno$¢ ponosze-
nia dodatkowych kosztow, to niekoniecznie uzasadnione jest, aby koszty te byly trzykrotnie wyzsze. Dodatkowo
przedsigbiorstwa pozyczkowe ponosza z reguly wyzsze od bankéw koszty pozyskania pienigdzy, ktore nierzadko
sa trzykrotnie i wigcej razy wyzsze. W koncu nalezy zwrocié uwage na to, ze przy wyznaczaniu maksymalnej
wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu i pozyczki dbatosc o interesy podmiotow profesjonalnych (bankow)
nie powinna by¢ decydujacym argumentem.
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poza tego typu regulacja®. W szczegdlnosci nie jest to zrozumiate dlatego, ze
regulacja prawna limitujaca odsetki maksymalne znajduje zastosowanie do
wszystkich stosunkow kredytowych.

7. Szczegolna komplikacja analizowanej propozycji zwigzana jest takze z rozsze-
rzeniem omawianej regulacji prawnej na wybrane umowy pozyczki przy jed-
noczesnym innym, co do wysokosci, uregulowaniu pozaodsetkowych kosztéw
kredytu 1 pozaodsetkowych kosztow pozyczki. Spowoduje to, ze czg$¢ umow
pozyczek kwalifikowanych jako rodzaj kredytu konsumenckiego bedzie pod-
legata regulacji dotyczacej kredytow konsumenckich, a pozostata czgs$¢ prze-
pisom dotyczacym umowy pozyczki. Obecna definicja kredytu konsumenckiego
obejmuje bowiem umowy pozyczki w wysokosci nieprzekraczajacej 255 550 zt.
Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego rozroznienia, w szczegdlnosci ze samo
rozroznienie umowy kredytu i umowy pozyczki jest zagadnieniem budzacym
watpliwosci i kontrowersje®.

VI. PROPOZYCJE WLASNE DE LEGE FERENDA

Powyzsza analiza obowiazujacej obecnie oraz ostatnio projektowanej regulacji
ustawowej dotyczacej przeciwdziataniu lichwie, a w szczeg6lnos$ci przedstawione
wyzej krytyczne uwagi do tej regulacji sktaniaja do przedstawienia propozycji alter-
natywnej, skierowanej na rzeczywiste przeciwdziatanie lichwie 1 uwzgledniajace;j
przedstawione uwagi krytyczne.

Propozycja taka zostala juz przez autora niniejszego opracowania zgloszona®.
Poza nia, stanowiaca niejako technicznoprawny wyraz realizacji celu polegajacego
na przeciwdziataniu lichwie, pozostaje zasadnicza kwestia wymagajaca polityczno-
-prawnego rozstrzygnigcia. Dotyczy ona ustalenia wysokosci sprawiedliwego wy-
nagrodzenia zastrzeganego 1 pobieranego w stosunkach kredytowych przez kre-
dytodawcoéw. Kwestia ta byta przedmiotem analizy i1 dyskusji podejmowanych
w starozytnos$ci przez teologdw sredniowiecza, a takze w czasach nowozytnych.
Jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o wysokos$¢ sprawiedliwego wynagrodzenia
z tego tytulu nie ma. Analizujac to zagadnienie na przestrzeni wiekow, mozna jednak
dostrzec pewna tendencj¢ wskazujaca na poziom wynagrodzenia kredytodawcy
w stosunkach kredytowych, ktory nie byl uwazany za wynagrodzenie lichwiarskie.
Jezeli jednak to ustawodawca ma przeciwdziala¢ lichwie, to wlasnie on winien
Ww sposob arbitralny, a takze transparentny okresli¢ maksymalng wysokos$¢ takiego
wynagrodzenia. Wazne jest, aby przy okresleniu tej wysokosci uwzglednil podsta-
wowy rachunek ekonomiczny zwiazany z prowadzeniem dziatalno$ci przez kredy-

 Co do tego typu stosunkow kredytowych zob. np. G. Tracz: Kredyt..., op. cit., s. 83-85.
8 Ibidem, s. 111.
8 Ibidem, s. 119 i n.
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todawcow, polegajacej na pozyskiwaniu pienigdzy celem ich dalszego udostepnia-
nia w zamian za oczekiwane wynagrodzenie.

Inng kwestia wymagajaca polityczno-prawnego rozstrzygnigcia jest przesadze-
nie, czy przepisy majace przeciwdziata¢ lichwie winny obowiazywac we wszystkich,
czy tylko w konsumenckich stosunkach kredytowych. Czy moze spod tej regulacji
nalezaloby wytaczy¢ jedynie stosunki kredytowe z udziatem przedsigbiorcow, co
moze mie¢ swoje uzasadnienie w stworzeniu dla nich potrzeby zaciagania kredytow
charakteryzujacych si¢ podwyzszonym poziomem ryzyka ich zwrotu? To z kolei
moze uzasadnia¢ wyzszy niz w innych stosunkach kredytowych poziom zadanego
przez kredytodawcoé6w wynagrodzenia. Z drugiej strony taka regulacja winna zawie-
ra¢ odpowiednie mechanizmy uniemozliwiajace jej lichwiarskie wykorzystywanie
przez kredytodawcow.

Ponizsza propozycja wlasna de lege ferenda zawiera rozwigzanie jednolite dla
wszystkich stosunkéw kredytowych, nieuwzgledniajace szczegdlnego charakteru
tych stosunkow z udziatem przedsigbiorcéw, pozostawiajac te kwestie do ewentual-
nej dalszej analizy 1 innego rozstrzygnigcia.

Proponowana antylichwiarska regulacja prawna zostala sformutowana w ra-
mach szerszej propozycji uregulowania w kodeksie cywilnym umowy kredytu jako
umowy typowej, obejmujacej swoim zakresem migdzy innymi obecne umowy
kredytu bankowego i umowy pozyczki pienigznej. Zostata zawarta w dwoch prze-
pisach, przytoczonych ponizej z wybranymi fragmentami ich uzasadnienia®.

Art. 724°

1. Kredytodawca zobowiqzany jest do podania w umowie rzeczywistej rocznej
stopy oprocentowania, ktorej wysokos¢ nie moze przekraczaé maksymalnej rze-
czywistej rocznej stopy oprocentowania.

2. W przypadku zastrzeienia w umowie wynagrodzenia przekraczajgcego
maksymalngq rzeczywistq rocznq stope oprocentowania kredytobiorca zobowiqza-
ny jest do zaplaty polowy wynagrodzenia wynikajgcego 7 zastosowania maksymal-
nej rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania do udzielonego mu kredytu, a jeZeli
zaplacone przez niego wynagrodzenie przekroczylo te wysokosé, kredytodawca zo-
bowiqzany jest do niezwlocznego zwrotu nadwyzki zaplaconego wynagrodzenia.

3. Minister Sprawiedliwosci oglasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”, wzor, na podstawie ktore-
go obliczana jest rzeczywista roczna stopa oprocentowania oraz wysokosé maksy-
malnej rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania, stanowigcej ......... krotnosé
stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego.

4. Wysokosé maksymalnej rzeczywistej stopy oprocentowania moze ulec
zmianie w przypadku zmiany stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego

8 Ibidem, s. 120-124.
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wynoszqcej co najmniej 0,25% w stosunku do jej poziomu stanowiqcego podstawe
ostatniego ustalenia wysokosci maksymalnej rzeczywistej rocznej stopy oprocen-
towania.

5. Zmiana wysokosci maksymalnej rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania
w trakcie trwania zobowiqzaniowego stosunku prawnego moze nastqpi¢ w przy-
padku zmiany jej wysokosci ogloszonej zgodnie 7 § 3%'.

Zaproponowanym instrumentem pozwalajacym w sposob zrozumialy i trans-
parentny okresli¢ limit wynagrodzenia kredytodawcy, niezaleznie od rodzaju tego
wynagrodzenia (odsetki oraz pozaodsetkowe koszty kredytu), a takze niezaleznie
od okresu obowiazywania stosunku kredytowego, jest ,,rzeczywista roczna stopa
oprocentowania” (RRSO). Pozwala ona za pomoca stopy procentowej wyrazonej
w skali roku 1 odnoszonej zawsze do aktualnej wysokos$ci kredytu okresli¢ kwotowa
warto$¢ wynagrodzenia w poszczegolnych latach obowiazywania stosunku kredy-
towego. Tak okreslona RRSO w zalozeniu jest stata i niezmienna, niezaleznie od
okresu obowiazywania stosunku kredytowego. Wprowadzenie do ustawodawstwa
pojecia ,,maksymalnej RRSO” wyeliminuje dotychczasowa praktyke kredytodawcow
przesuwania czegs$ci wynagrodzenia z limitowanych odsetek maksymalnych na inne
pozaodsetkowe koszty kredytu. Przy obliczaniu proponowanej maksymalnej RRSO
uwzglednia si¢ bowiem wszelkie ptatnosci do poniesienia przez kredytobiorce
z tytutu zawartej umowy kredytu.

RRSO to termin wystepujacy obecnie w ustawie o kredycie konsumenckim,
w ktorej znajduje si¢ takze wzor na jej wyliczanie. Wzor, chociaz jest powtorzeniem
regulacji zawartych w dyrektywie Unii Europejskiej w sprawie uméw o kredyt
konsumencki®, jest skomplikowany i w zasadzie niezrozumiaty dla przecigtnego
odbiorcy ustawodawstwa konsumenckiego. Pomimo tego nie bytoby wtasciwe
okreslanie na potrzeby kodeksu cywilnego innego wzoru na wyliczanie RRSO. Nie
byloby tez wlasciwe odestanie w proponowanych przepisach kodeksu cywilnego
do wzoru na wyliczenie RRSO do innej ustawy, to znaczy w obecnym stanie praw-
nym do ustawy o kredycie konsumenckim. Dlatego w art. 724° § 3 zaproponowano
powtdrzenie wzoru na liczenie RRSO zawartego w ustawie o kredycie konsumenc-
kim w ,,Monitorze Polskim” oglaszanym przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory nie
tylko oglaszatby jego wzor, lecz takze wskazywatby maksymalnag RRSO, analogicz-
nie jak to czyni dzisiaj w odniesieniu do odsetek ustawowych.

Przez ogloszenie maksymalnego RRSO nastapi skuteczne wyeliminowanie
dzialalnosci lichwiarskiej we wszystkich umownych stosunkach kredytowych, po-
wstajacych zaréwno z udziatem, jak i bez udzialu konsumentow, a takze z udziatem,

87 Zapisy propozycji dotyczace ustalania i zmiany maksymalnej wysokosci rzeczywistej rocznej stopy opro-
centowania ulegly nieznacznej korekcie w stosunku do propozycji opublikowanej w TPP 2019, nr 4.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow
o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. UE L 133 z 2008 r., s. 66).
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jak rowniez bez udziatu bankow. Wprowadzenie proponowanego przepisu uczyni
zbedna regulacje art. 359 § 2! k.c., ktdra powinna zosta¢ uchylona.

Zaproponowana w art. 724° § 2 projektowanych przepiséw sankcja ma cha-
rakter samorealizujacy sig, tj. kredytodawcy, przeciwko ktérym sankcja zostata
przewidziana, beda szczeg6lnie zmotywowani do formulowania zawieranych przez
nich umow kredytowych w taki sposob, aby przewidziane w nich wynagrodzenie
za udzielony kredyt nie przekroczyto maksymalnej RRSO. Przekroczenie maksy-
malnej RRSO spowoduje modyfikacje §wiadczenia kredytobiorcy z mocy ustawy,
polegajaca na powstaniu jego obowiazku zaplaty wynagrodzenia za otrzymany
kredyt w wysokosci rownej potowie wynagrodzenia wynikajacego z zastosowania
w zawartej umowie kredytu maksymalnej RRSO. Sankcja ta ma na celu migdzy
innymi kategoryczne przestrzeganie zakazu lichwy 1 przerzucenie ci¢zaru dbania
o stosowanie tego zakazu na kredytodawcow.

Przekazanie obowiazku ogloszenia wzoru na liczenie RRSO 1 wyznaczania jej
maksymalnej wysoko$ci Ministrowi Sprawiedliwosci jest uzasadnione migdzy in-
nymi tym, ze sam wzOr jest wzorem matematycznym stosunkowo rozbudowanym.
Jego zamieszczenie w kodeksie cywilnym nalezatoby uzna¢ za zbyt daleko idaca
ingerencj¢ w utrwalona od lat technikg legislacyjna tego aktu prawnego. Ponadto
nie mozna wykluczy¢ zmian elementéw wzoru wynikajacych ze zmian ustawodaw-
stwa europejskiego. Natomiast oglaszanie maksymalnej wysoko$ci RRSO przez
Ministra Sprawiedliwosci znajduje analogiczne uzasadnienie do jego obecnego
uprawnienia ogtaszania wysokosci odsetek ustawowych. Zgodnie z przedstawiong
propozycja maksymalna RRSO stanowitaby okre§lona w kodeksie cywilnym wie-
lokrotnos¢ stopy referencyjnej NBP. Jej wysoko$¢ mogtaby ulec zmianie w sposob
przewidziany dla jej ogloszenia, wytacznie w przypadku zmiany stopy referencyjne;
NBP przekraczajacej 0,25%.

Art. 724*

1. Kredytodawca moZe zqdaé przewidzianych w umowie kredytu oplat zastrze-
Zonych na wypadek naruszenia przez kredytobiorce zobowiqzania, w szczegolnosci
polegajqcym na nieterminowym regulowaniu naleinosci, w lqcznej wysokosci nie
wyzszej niz 10% kwoty udzielonego kredytu.

2. Kredytodawca moze Zqdacé zwrotu kosztow dochodzenia zaleglych nalez-
nosci wobec kredytobiorcy w czesci przekraczajgcej 10% kwoty udzielonego kre-
dytu, jeZeli byly niezbedne, a ich ponoszenie przez kredytodawce naruszatoby za-
sady dobrej wiary.

3. Powyzsze ograniczenia nie dotyczq zaplaty odsetek za opoznienie w wyko-
naniu jakiegokolwiek obowiqzku pienieinego wynikajgcego 7z umowy kredytu.

Proponowany przepis reguluje obowiazek zaptaty przez kredytobiorce optat
w zwiazku z naruszeniem przez niego obowiazkow wynikajacych ze stosunku
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kredytowego, w szczegolnosci polegajacych na nieterminowym regulowaniu
wymagalnych ptatnosci. Warunkiem koniecznym zadania tych oplat jest zastrze-
zenie ich wysokosci i rodzaju w umowie kredytu. W praktyce taczna suma optat
do zaptaty przez kredytobiorc¢ moze zaleze¢ nie tylko od ich rodzaju, lecz takze
od czgstotliwosci zdarzen uzasadniajacych ich zadanie. Przyktadowo wynoszaca
20 zt optata za upomnienie wzywajace do terminowego regulowania naleznos$ci
moze wynies¢ tacznie 200 zi, jezeli kredytobiorca opdzni si¢ ze swoja ptatnoscia
10 razy.

Kwestia naruszenia stosunku kredytowego, rodzaju i skali tego naruszenia,
a w konsekwencji wynikajacego z niego obowiazku kredytobiorcy zaplaty oplat jest
w kazdym przypadku sprawa indywidualna. Dlatego nie jest mozliwe okreslenie
z gbry wysokosci tych optat, nawet w ujeciu procentowym dla wszystkich wyste-
pujacych w praktyce 1 mozliwych stosunkow kredytowych. Niezaleznie od tego
tylko nieznaczna czg$¢ wszystkich stosunkow kredytowych w praktyce jest naru-
szana. W wigkszosci sa bowiem wykonywane przez kredytobiorcéw nalezycie.
Z tego powodu uwzglednienie tego rodzaju optat celem wyliczenia RRSO nie jest
mozliwe. Jak wiadomo, RRSO peni funkcj¢ polegajaca na zapewnieniu transpa-
rentnos$ci informacji o wysokosci tacznego wynagrodzenia za udzielony kredyt
1 wyznaczeniu maksymalnej wysokosci takiego wynagrodzenia. Brak realnej moz-
liwosci uwzglednienia w RRSO omawianych optat ponoszonych w zwiazku z na-
ruszeniem stosunkéw kredytowych mogiby doprowadzi¢ do zjawiska niezasadnej
ich maksymalizacji przez kredytodawcow.

Poniewaz, jak wspomniano, naruszenie stosunku kredytowego w kazdym
przypadku ma charakter indywidualny, nie mozna wykluczy¢, ze powstajace z tego
tytulu koszty po stronie kredytodawcow przekrocza wyznaczony dziesigcioprocen-
towy limit optat. Optaty mieszczace si¢ w tak wyznaczonym limicie, zgodnie
z zatozeniem znajdujacym swoje potwierdzenie w praktyce bankowej, petni¢ maja
nie tylko funkcj¢ restytucji poniesionych kosztow dochodzenia nieterminowych
ptatnosci, lecz takze funkcje sankcyjna dla naruszajacych zobowiazanie kredyto-
biorcoéw. Jezeli jednak koszty dochodzenia nieterminowych ptatnosci, w tym zwro-
tu kredytu, przekrocza wyznaczony w przepisie limit 10%, wtedy zgodnie z § 2
omawianego przepisu kredytodawca bedzie mogt zada¢ zwrotu tych kosztow ponad
dziesigcioprocentowy limit, ale w zakresie wytacznie odpowiadajacym poniesionym
kosztom i1 bez nadwyzki mogacej mie¢ funkcj¢ sankcyjna. Dodatkowo dochodzenie
kosztow w powyzszym zakresie bedzie wymagato uzasadnienia, ze byly one nie-
zbedne, a ponoszenie ich przez kredytodawce naruszatoby zasady dobrej wiary.

Artykut 724*§ 3 projektowanych przepisow jest zasadny, aby unikna¢ watpli-
wosci co do tego, ze w kazdym przypadku kredytodawcy naleza si¢ odsetki z tytu-
hu op6znienia jakiegokolwiek obowiazku pieni¢znego, niezaleznie od ponoszonych
kosztow dochodzenia tych nalezno$ci, ktérych maksymalny limit zostat okre§lony
w§li2.
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VII. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwala na jednoznaczne rozumienie lichwy jako
pojecia z dziedziny etyki, a nie ekonomii. Lichwa to uleganie chciwosci 1 proceder
wyzysku, wykorzystujacy trudng sytuacje¢ materialng blizniego lub jego niewiedze
w celu odniesienia korzysci®. To pojecie wartosciujace moralnie podobnie jak
,,Wyzysk” 1, niesprawiedliwos$¢”*°. Obecnie obowigzujace ustawy, czasami okresla-
ne w jezyku prawniczym jako antylichwiarskie, niestety stanowia przyktad usank-
cjonowanej w polskim porzadku prawnym lichwy. Przygotowany w 2019 r. projekt
rzadowy ustawy o zmianie przepisOw niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
lichwie, chociaz zawiera propozycje obnizenia maksymalnych limitéw pozaodset-
kowych kosztow kredytu, nadal stanowi przyktad usankcjonowania lichwy anizeli
jej przeciwdziatania. Nie sa znane powody, dlaczego pomimo tak jednoznacznej
retoryki wokot tzw. ustaw antylichwiarskich, przewidziane w nich rozwiazania
prowadza do catkowicie przeciwnych do tej retoryki skutkéw. Moze odpowiedzia
na to pytanie jest do§wiadczenie wywodzace si¢ jeszcze z czasOw rzymskich z ro-
ku 97 przed Chr., opisane przez Liwiusza nastgpujaco: ,,Ludzi w panstwie gniotly
dhugi. Pretor Aulus Semproniusz Asellion wydal orzeczenia po mysli dluznikdéw
i ciagnacy z dlugu zyski wierzyciele zabili go na Forum™'.
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GRZEGORZ TRACZ

USURY SANCTIONED

Summary

After more than 15 years of absence of any legal regulations limiting the amount of
remuneration for financing, in 2005 an act limiting maximum interest was introduced fol-
lowed in 2015 by an act aimed at further limiting the amount of remuneration with regard
to consumer loans. In 2019, the Sejm — without success — proceeded with a government’s
proposal that intended to further limit the amount of such remuneration by expanding the
limitations also to legal relations arising under a loan agreement. Actions taken around
the above legal regulations, as well as these regulations themselves, were often referred to
as anti-usury.

An analysis of the above acts clearly indicates that none of the existing acts, as well
as most of the acts proceeded in the Sejm in 2019, do not fulfil their function, i.e. preventing
usury. In addition, some regulations — probably contrary to their authors — sanction usury.
In particular, it is visible against the background of the historical overview of usury contained
in the article — as a social phenomenon.

The article contains a proposal for uncomplicated legal regulation that will effectively
eliminate usury in Polish credit relations.

Keywords: usury, credit relations, anti-usury regulations.



