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CZY REGULACJA UMOW O SWIADCZENIE USLUG
W PRAWIE WLOSKIM MOZE BYC INSPIRACJA
DLA POLSKIEGO USTAWODAWCY?"

1. WPROWADZENIE

Celem artykulu jest ukazanie oryginalnych cech wtoskiej regulacji umow
dotyczacych $wiadczenia ustug oraz odpowiedz na pytanie o mozliwosc¢ i potrzebe
zastosowania tych rozwiazan w pracach nad regulacja prawa umoéw w ewentualnym
nowym polskim kodeksie cywilnym. Artykut jest cz¢$cia wigkszego cyklu, w ramach
ktorego ukazaly si¢ juz analizy dotyczace migdzy innymi prawa amerykanskiego,
rosyjskiego, szwajcarskiego oraz prawa Quebecu'. Wyboru prawa wloskiego jako
przedmiotu analizy nie mozna potraktowac¢ ani jako wyniku poszukiwania cieka-
wostek, ani wylacznie jako wyrazu fascynacji belpaese. Wiloska kultura prawna
w zakresie prawa umow budzi szacunek nie tylko ze wzgledu na dtuga tradycje, lecz
takze na ciagle zywa mysl prawnicza wyrazajaca si¢ w licznych publikacjach i pe-
riodykach naukowych poswigconych tej dziedzinie, w bogatym i szeroko komen-
towanym orzecznictwie, jak rowniez w zaangazowaniu wielu wtoskich prawnikoéw
w prace nad europejskim prawem prywatnym.

* Dr hab., Uniwersytet Jagielloriski.
™ Artykul powstat w ramach projektu finansowanego przez NCN pt. ,, Made in Europe” — europejskie stan-

dardy prawne jakosci ustug Swiadczonych w konkurencyjnych warunkach globalnego rynku. Modelowe rozwiqza-
nia prawa zobowiqzan zorientowanego na ustugi (projekt nr UMO-2012/04/A/HS5/00709).

!'I. Karasek-Wojciechowicz, Czy wzorce umowne FIDIC mogq stanowié¢ wzor dla polskiego ustawodawcy
w zakresie regulacji Swiadczenia ustug?, Transformacje Prawa Prywatnego (dalej: TPP) 2014, nr 3, s. 33-55;
1. Karwala, Regulacja swiadczenia ustug w prawie amerykanskim — w poszukiwaniu modelowych regut swiadczenia
ustug dla polskiego ustawodawcy, TPP 2014, nr 3, s. 57-102; E. Macierzynska-Franaszczyk, Umowy o swiadcze-
nie ustug w prawie szwajcarskim, TPP 2014, nr 3, s. 103—120; M. Pecyna, Zarys rosyjskiej koncepcji regulacji
Swiadczenia ustug, TPP 2014, nr 3, s. 121-140; K. Wyrwinska, Regulacja umowy o swiadczenie ustug w swietle
Code civil du Québec, TPP 2014, nr 3, s. 161-176.
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Artykut sktada si¢ z dwoch czes$ci. W pierwszej (pkt 2—5) przedstawione zo-
stang gtoéwne elementy wloskiej regulacji uméw o swiadczenie ushug. Czeg$¢ druga
(pkt 6) to krytyczna analiza tych rozwiazan z punktu widzenia mozliwosci ich re-
cepcji w prawie polskim.

2. KODYFIKACJA PRAWA CYWILNEGO WE WLOSZECH

Podstawowym aktem prawa prywatnego we Wloszech jest kodeks cywilny
(Codice civile; dalej powotywany jako c. civ.) uchwalony krolewskim dekretem
nr 262 z dnia 16 marca 1942 r. Struktura Codice civile wywodzi sig raczej z syste-
matyki justynianskich instytucji niz ze struktury pandektowej. Punktem wyjscia dla
systematyki kodeksu jest trojpodziat: personae, res i actiones. Klasyczna rzymska
struktura zostata wzbogacona o elementy wywodzace si¢ z Kodeksu Napoleona oraz
dorobku korporacjonistycznej teorii panstwa i prawa popularnej we Wtoszech
w pierwszej potowie ubiegtego stulecia®. Przepisy ogolne kodeksu (art. 1-16 c. civ.)
nie s3 odpowiednikiem ogdlnej czesci polskiego kodeksu cywilnego. W 16 artyku-
fach uregulowane zostaly podstawowe kwestie dotyczace stosunku kodeksu do in-
nych zrodet prawa prywatnego, a takze do norm prawa karnego, kwestie wyktadni
przepisow oraz podstawowe normy prawa migdzyczasowego.

Codice civile dzieli si¢ na szes¢ ksiag kolejno traktujacych o: osobach, spad-
kach, rzeczach, zobowiazaniach, pracy i ochronie praw. Ksigga dotyczaca pracy nie
jest odpowiednikiem polskiego kodeksu pracy. Jej celem byto uregulowanie wszyst-
kich stosunkéw prawnych konstytuujacych prywatnoprawny porzadek organizacji
gospodarki. Stad obejmuje ona materie, ktore z punktu widzenia prawa polskiego
naleza do roznych galezi, a z punktu widzenia wiloskiej kodyfikacji potaczone sa
kryterium, jakim jest zapewnienie tadu we wszystkich przejawach ekonomicznej
dzialalno$ci spoteczenstwa. Ksigga piata zawiera migdzy innymi przepisy z zakre-
su zbiorowego indywidualnego prawa pracy, prawa spotek, prawa spotdzielczego,
prawa wilasnosci intelektualnej, prawa ochrony konkurencji oraz stosunkéw gospo-
darczych z zakresu produkcji rolnej. Zawiera takze normy dotyczace pojecia przed-
sigbiorcy ijego statusu w stosunkach prywatnoprawnych oraz normy dotyczace
umow z zakresu samozatrudnienia (lavoro autonomo), w tym przepisy dotyczace
wykonywania wolnych zawodow. Ksigga czwarta, dotyczaca zobowiazan, dzieli si¢
na dziewigc tytutéw dotyczacych: 1) zobowiazan w ogdlnosci; 2) uméow w ogdlnos-
ci; 3) poszczegdlnych typow umow; 4) zobowiazan jednostronnych; 5) papierow
warto$ciowych; 6) prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia; 7) §wiadczenia niena-
leznego; 8) bezpodstawnego wzbogacenia oraz 9) deliktow.

2 C. Salvi: Corporativismo e diritto civile italiano (w:) Corporativismo e dittature sudeuropee, red. A. Maz-
zacane, Frankfurt a.M. 2005, s. 251 i n.
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Ten pobiezny z konieczno$ci opis systematyki wloskiego kodeksu cywilnego
jest potrzebny, aby zwroci¢ uwage na rozbieznosci migdzy prawem wtoskim i pol-
skim dotyczace miejsca regulacji uméw o $wiadczenie ustug. Wigkszos¢ typow
umow istotnych z punktu widzenia regulacji ustug znajduje si¢ w trzecim tytule
ksiegi poswigconej zobowiazaniom. Niektore typy umow o swiadczenie ustug zo-
staty uregulowane w ksigdze poswigconej stosunkom pracy (np. umowa o dzieto
— contratto d’opera, oraz umowa o ustugi niematerialne $wiadczone w ramach
wykonywania wolnych zawodow — contratto d’opera intellettuale). Wiele istotnych
przepisow znajduje si¢ takze poza kodeksem cywilnym. Dla problematyki szeroko
rozumianych ustug najwazniejsze zrodta poza kodeksem cywilnym to: kodeks na-
wigacji’, kodeks konsumencki*, kodeks rynku ustug turystycznych?®, prawo bankowe®,
prawo ustug finansowych’, ustawa o poddostawach®, ustawa o franchisingu’ oraz
ustawa o faktoringu bankowym'.

3. STYPIZOWANE UMOWY O SWIADCZENIE USLUG

3.1. UMOWY O SWIADCZENIE USLUG WE WLOSKIM MODELU
REGULACJI SZCZEGOLOWEJ CZESCI ZOBOWIAZAN

Model szczegotowej czgsci prawa zobowiazan przyjety przez wioskiego pra-
wodawce odznacza si¢ raczej tendencja do analitycznego podejscia do fenomenow
zycia gospodarczego niz dazeniem do formutowania uogdlnien. Czwarta ksigga
Codice civile zawiera regulacj¢ ponad 30 typow uméw!!. Uregulowanie poszcze-

3 Codice della navigazione, Regio Decreto 30.3.1942, n. 327 (GU n. 93 z 18.4.1942) zawiera publiczno-
i prywatnoprawna regulacj¢ nawigacji morskiej i nawigacji powietrznej. Por. szerzej np. G. Reale: Lezioni di
Diritto della Navigazione, Roma 2013, s. 1-6; L. Tullio (w:) Diritto della navigazione, red. M. Deiana, Milano
2010, s. 1471 n. Przepisy kodeksu reguluja umowy o budowg statku morskiego (art. 232-248) oraz statku powietrz-
nego (art. 848—-860). Por. m.in. M. Chiraco (w:) Trattato breve di diritto marittimo, red. A. Antonini, t. 3, Milano
2010, s. 6 i n.; M. Casanova, M. Barignardello: Diritto dei trasporti. La disciplina contrattuale, Milano 2007,
s. 3-5; C. Medina (w:) Diritto..., op. cit., red. M. Deiana, s. 117-118.

4D.1. 26.9.2005, nr 206, Codice del consumo.

3 D.l. z23.5.2011, nr 79, Codice Della normativa statale in tema di ordinamento e marcato del turismo,
anorma dell’art. 14 della 1. 28 novembre 2005, n. 246, nonché attuazione Della direttiva 2008/122/CE, relativa ai
contratti di multiproprieta, contratti relativi ai prodotti per le vacanze di lungo termine, contratti di rivendita e di
scambio.

°D.1. z 1.9.1993, nr 385, Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia.

"D.1. z24.2.1998, nr 58, Testo unico delle disposizioni inmateria di intermediazione finanziaria, ai sensi degli
artt. 8 ¢ 21 della legge 6 febbraio 1996 n. 52.

8D.1. z 18.6.1998 nr. 192, Disciplina delle subfornitura nelle attivita produttive.

°D.1. 2 6.5.2004, nr 129, Norme per la disciplina dell’affiliazione commerciale.

"D.1. z21.2.1991 nr 52, Disciplina Della cessione dei credit d’impresa.

11 Stypizowane umowy to: sprzedaz, repo, zamiana, sprzedaz na probe, dostawa, najem (w tym szczegdlne
przepisy o najmie nieruchomosci miejskich oraz dzierzawie, a takze dzierzawie gruntéw rolnych), umowa o wy-
konanie dzieta lub ustugi (appalto), przew6z, zlecenie (w tym komis i spedycja), agencja, posrednictwo, przecho-
wanie, sekwestr umowny, uzyczenie, pozyczka, kontokorrent, rachunek bankowy, bankowa umowa sejfowa,
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gblnych stosunkoéw prawnych jest wyraznie efektem proceséw historycznych oraz
zmieniajacego si¢ znaczenia poszczegolnych rodzajow dziatalnosci w gospodarce
wloskiej. W tym kontekscie trudno si¢ dziwi¢ na przyktad obszernej regulacji ustug
bankowych i kredytowych, a takze zwigzanych z nimi uméw dotyczacych zabezpie-
czen wierzytelno$ci, rozstrzygania sporow oraz zbiorowego zaspokajania wierzy-
cieli'>. Wskazanej tendencji odpowiada takze niedawne uregulowanie franchisingu
jako odrgbnego typu umowy'?. Rozw6j nowych typéw umownych w prawie wloskim
to ewolucja daleka od skrajnie dogmatycznych zatozen. Regulacja faktoringu
w zasadzie nie dotyczy w ogdle praw i obowiazkow stron, ale ogranicza si¢ do
kwestii zwiazanych ze skutecznos$cia rozporzadzenia wierzytelnoscia'*. Mimo du-
7ego znaczenia gospodarczego leasing pozostaje empirycznym typem umowy'.
Codice civile nie zawiera ogolnych przepisoéw dotyczacych §wiadczenia ustug.
Koncepcje jednolitej regulacji umow o swiadczenie ustug wzorem rzymskiego /o-
catio operis, obecna jeszcze w kodeksie z 1865 r., odrzucono na rzecz wielu regu-
lacji fragmentarycznych'®. Zadecydowato o tym przekonanie o trudno$ciach uogol-
nienia problematyki §wiadczenia ustug wynikajacych ze zréoznicowania fenomendéw
zycia gospodarczego!’. Poszczegodlne typy umow maja z reguty charakter w petni
autonomiczny. Uzywane czgsto w doktrynie pojecie umow o §wiadczenie ustug nie
ma wigc waloru normatywnego, ale jedynie porzadkujace. Nie jest ono rozumiane
jednoznacznie. Podreczniki i komentarze okre$laja tak zwykle od czterech do dzie-
wigciu typéw umow'®. Z punktu widzenia regulacji $wiadczenia ustug najbardziej
ogolne znaczenie maja umowa o wykonanie dzieta lub ustugi (appalto, art. 1655—
1677 c. civ.) i umowa o dzielo (contratto d opera, art. 2222-2228 c. civ.). W Codice
civile uregulowana zostata takze umowa zlecenia (mandato, art. 1703—1741 c. civ.)
wraz z komisem (commissione) i spedycja (spedizione) jako jej podtypami. W prze-

umowa o udzielenie kredytu, kredyt lombardowy (antecipazione bancaria), akredytywa (credito documentario),
kredyt dyskontowy (sconto bancario), renta wieczysta, renta dozywotnia, ubezpieczenie, gra i zaktad, porgczenie,
zlecenie udzielenia kredytu, antychreza, ugoda, cesja majatku na wierzycieli.

12W jezyku polskim na temat systematyki i tresci uméw dotyczacych dziatalnosci bankowej por. M. Spyra:
Prywatne prawo bankowe we Wloszech, Prawo Bankowe 2003, nr 1, s. 83-94.

130 genezie i zakresie regulacji por. np. A. Dassi: I/ contratto di franchising, Padova 2006, s. 106 i n.

4 Por. np. R. Clarizia (w:) I Contratti del mercato finanziario, t. 2, red. E. Gabrielli, N. Lener, Padova 2011,
s. 1667 in.

15 Orzecznictwo i przewazajaca cze$¢ doktryny odrzucaja mozliwos$¢ zastosowania do leasingu przepiséw
o sprzedazy na raty lub o umowie najmu. Por. F. Galgano: Trattato di diritto civile, t. 2, Padova 2010, s. 725-728,;
R. Clarizia (w:) I Contratti..., op. cit., t. 2, 5. 1601 in.

16 O historycznym rozwoju regulacji prawa uméw dotyczacych ustug w prawie woskim por. szerzej F. Ranie-
ni (w:) Service Contracts, red. R. Zimmermann, Tiibingen 2010, s. 18-19.

7 M.C. Cervale (w:) Commentario al codice civile. Artt. 16551702, red. P. Cendon, Milano 2008, s. 6-7;
D. Rubino, E. Moscati: L’'Appalto, Padova 1980, s. 7; M. Costanza (w:) L appalto privato, red. M. Costanza, Pa-
dova 2000, s. 2; F. Ranieni (w:) Service..., op. cit., s. 20-21.

¥ Np. F. Galgano do uméw o $wiadczenie ustug zalicza umowe o wykonanie dziata lub ustugi (appalto),
umowg o dzieto (contratto d’opera), umowg o wykonanie ustug z zakresu wolnych zawodow (contratto d’opera
intellettuale), umowe przewozu, umowe¢ przechowania oraz niestypizowana umowg o prace inzynierskie (enge-
neering); F. Galgano: Trattato..., op. cit., t. 2, s. 649—695.
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ciwienstwie do prawa polskiego zakres zastosowania umowy zlecenia ogranicza si¢
wyltacznie do umow zobowiazujacych do wykonania czynnosci prawnej na rachunek
innej osoby'”. W sposob szczegblny potraktowano umowe o Swiadczenie powtarza-
jacych si¢ ustug o charakterze materialnym w zakresie dziatalno$ci przedsigbiorstwa.
Znajduja do niej zastosowanie przepisy o appalto, a takze odpowiednio przepisy
o dostawie (somministrazione, art. 1559—1570 c. civ.) i sprzedazy?®. Jakkolwiek
Codice civile nie zawiera przepisu odpowiadajacego art. 750 k.c., to w praktyce
umowy o §wiadczenie uslug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami, moga
by¢ najczesciej kwalifikowane albo jako appalto, albo jako contratto d’opera®.

3.2. RELACJA MIEDZY APPALTO 1 CONTRATTO D’OPERA

Zgodnie z art. 1655 appalto jest umowa, w ktorej jedna strona zobowiazuje si¢
W zamian za otrzymanie zaptaty do wykonania na wtasne ryzyko dzieta lub ustugi,
przyjmujac jednoczesnie obowiazek zapewnienia odpowiednich srodkéw do wyko-
nania zobowigzania. Uregulowany w ksiedze piatej contratto d’opera to umowa,
w ktorej jedna ze stron za wynagrodzeniem, bez podporzadkowania zleceniodawcy
oraz z przewazajacym elementem osobistego wykonawstwa, zobowiazuje si¢ do
wykonania dzieta lub ustugi (art. 2222). Podstawowe r6znice miedzy oboma typami
umow dotycza przede wszystkim organizacji sposobu §wiadczenia i posrednio oso-
by wykonawcy. Appalto jest umowa, ktéra dotyczy wykonawcy realizujacego
dzieto lub ushugg przy pomocy zorganizowanego przedsigbiorstwa. Contratto d opera
jest elementem szeroko rozumianych stosunkéw pracy, w ktorych element organi-
zacyjny lezy przede wszystkim po stronie zleceniodawcy, a wykonawca realizuje
dzieto lub ustugi w przewazajacej czesci osobiscie lub przy pomocy cztonkow
wiasnej rodziny??. Contratto d’opera jest realizowane przez matych przedsigbiorcow
w rozumieniu art. 2083 c. civ. Zwraca si¢ jednak uwage, ze mali przedsigbiorcy,
ktérzy sami inicjuja $wiadczenie przez siebie ustug, nie dziataja w ramach stosunkow
pracy autonomicznej, a zawarte przez nich umowy to raczej appalti*. Rozréznienie
migdzy appalto a contratto d’opera pozostaje w wielu wypadkach kwestia ocenna.
Uzycie narzedzi, materiatow i urzadzen, a takze kapitalowe zaangazowanie przed-
sigbiorcy w wykonanie zobowiazania nie wyklucza automatycznie zaliczenia umo-

19 Ibidem, s. 690.

20 M. Costanza (w:) L’appalto..., op. cit., s. 14.

21 O rosnacym praktycznym znaczeniu tych dwoch typow uméw w konteksécie wzrostu znaczenia sektora ustug
w gospodarce por. m.in. F. Galgano: Trattato..., op. cit., t. 2, s. 650.

22 D. Rubino, E. Moscati: L’dppalto..., op. cit., s. 18; M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 31;
G. Giacobbe, D. Giacobbe: I/ lovoro autonomo. Contratto d’opera. Artt. 2222—2228, Milano 2009, s. 71-73;
L.V. Moscarini (w:) I Contratti di appalto private, red. V. Cuffaro, Padova 2011, s. 15; G. Zuddas (w:) Codicie
d’appalto privato, red. A. Luminoso, Milano 2010, s. 19-21.

2 G. Giacobbe, D. Giacobbe: 1l lavoro autonomo..., op. cit., s. 8-9; L. Riva-Sanseverino: Del lavoro autono-
mo, Bologna—Roma 1968, s. 152.
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wy do kategorii pracy autonomicznej. Kluczowa pozostaje ocena znaczenia osobi-
stego zaangazowania wykonawcy?*.

W przewazajacej czgsci konstrukcje obydwu umow zawieraja elementy wspol-
ne. W obydwu przypadkach przedmiotem zobowiazania jest wykonanie dzieta lub
ushugi. Zobowigzanie do wykonania dzieta to zobowigzanie do przetworzenia ma-
teriatéw. Wykonanie ustugi to podjecie innych czynnosci, ktore nie maja bezposred-
niego skutku materialnego®. Codice civile jest poktosiem mysli epoki industrialne;.
Zwraca si¢ uwagg, ze przepisy o appalto i contratto d’opera skonstruowane zostaty
przede wszystkim z mysla o materialnym rezultacie dziatan wykonawcy?’. Wzrasta-
jace znaczenie sektora ustug o charakterze niematerialnym powoduje zmiang prak-
tycznego cigzaru zastosowan omawianych przepisow. Mozna w zwiazku z tym mowic
0 toczacym si¢ procesie ksztattowania si¢ specyfiki umow o ushugi niematerialne®.

Co charakterystyczne, obydwa omawiane typy umow obejmuja zardwno sto-
sunki zobowiazaniowe, ktorych celem jest osiagnigcie okreslonego rezultatu, jak
i zobowigzania tradycyjnie okreslane jako ,,starannego dziatania”. Obecnie przewa-
za przekonanie o niklej warto$ci poznawczej tego rozroéznienia na gruncie omawia-
nych typéw umow. Podkresla sig, ze zobowiazanie wykonawcy polega na czynieniu
(fare) i w tym sensie zawsze jest okres§lonym rezultatem, ktorego osiagnigcie ma
wplyw na prawa i obowiazki stron. Jednoczes$nie tres¢ tego obowiazku oraz ewen-
tualna odpowiedzialnos$¢ z tytulu jego naruszenia zawsze podlegaja ocenie z punk-
tu widzenia miary nalezytej starannosci (art. 1176 c. civ.)*.

4. APPALTO. UMOWA O WYKONANIE DZIELA LUB USLUGI
4.1. NASTEPCZE ZMIANY STOSUNKU ZOBOWIAZANIOWEGO

4.1.1. KLASYFIKACJA PRZYPADKOW NASTEPCZEJ ZMIANY
STOSUNKU ZOBOWIAZANIOWEGO

Codice civile stosunkowo wiele miejsca poswigca roznym przypadkom,
w ktorych wola stron lub zmieniajace sig okolicznos$ci wptywaja po zawarciu umo-
wy na tres¢ lub trwanie zobowiazania. Odpowiada to specyfice procesu §wiadczenia

24 L.V. Moscarini (w:) I Contratti..., op. cit., s. 16, a takze m.in. wyroki Corte Suprema di Cassazione, Sezonie II;
wyrok z 4.6.1999, n. 5451, Tribunale di Modena (R. Di Pasquale); wyrok n. 1250 z 30.7.2012, Trybunale di Como
(M. Mamcini); wyrok n. 177C z 4.3.2005.

2 M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 24-25; D. Rubino, E. Moscati: L Appalto..., op. cit., s. 137,
G. Giacobbe, D. Giacobbe, 1/ lovoro autonomo..., op. cit., s. 21-25; F. Galgano, Trattato..., op. cit., t. 2, s. 649-650;
A. Bertolotti (w:) L'appalto..., op. cit., red. M. Costanza, s. 410—-411.

2 M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 25; F. Galgano, Trattato..., op. cit., t. 2, s. 649-650.

Y M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 25.

2 Ibidem, s. 12—13; M. Costanza (w:) L appalto..., op. cit., red. M. Costanza, s. 7-8.

98



Marcin Spyra: Czy regulacja umow o swiadczenie ustug w prawie wloskim moze by¢ inspiracjq...

ustug, ktory nierzadko ze wzgledu na swoj przedmiot trwa w dluzszym przedziale
czasu lub podejmowany jest w sytuacji, w ktorej strony nie zebraty wszystkich in-
formacji koniecznych do okreslenia wlasnych technicznych i ekonomicznych uwa-
runkowan $wiadczonych ustug®. Codice civile okresla przypadki, w ktorych zobo-
wigzanie moze by¢ zmienione wola obydwu lub jednej ze stron (art. 16591 1661),
w ktérych nowe informacje lub zmiana stosunkéw uzasadniaja roszczenie o zmiang
zobowiazania (art. 1660, 1664 ust. 1), a takze przypadki, w ktorych zmiana stosun-
koéw faktycznych lub ujawnienie nieznanych wczesniej okoliczno$ci prowadzi do
wygasnigcia zobowiazania (art. 1664 ust. 2, art. 1672). Zmiana sposobu $wiadczenia
lub odmowa §wiadczenia, ktdre nie mieszcza si¢ w zadnej z tych kategorii, sa na-
ruszeniem zobowigzania®.

4.1.2. ZMIANY WYNIKAJACE Z WOLI STRON

Sytuacja stron umowy appalto istotnie r6zni si¢ w odniesieniu do prawa mo-
dyfikowania tresci zobowiazania. Zgodnie z art. 1661 ust. 1 zamawiajacy ma prawo
jednostronnie wprowadzi¢ zmiany do umowy, pod warunkiem ze warto$¢ tych zmian
nie przekracza 1/6 umowionego wynagrodzenia®'. Wykonawca moze domagac si¢
dodatkowego wynagrodzenia za zlecone prace, nawet jezeli pierwotnie uzgodnione
wynagrodzenie miato charakter ryczattowy. Zlecone zmiany nie moga by¢ istotne
ani jako$ciowo, ani ilosciowo (art. 1660 ust. 2)*2. Wykonawca nie ma natomiast
prawa do dodatkowego wynagrodzenia z tytutu przedtuzonego zaangazowania
w wykonanie umowy, chyba ze konieczno$¢ prowadzenia dodatkowych prac po-
wstata z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego®.

Ukonstytuowanie prawa wykonawcy do jednostronnej zmiany tre§ci zobowia-
zania musi wynika¢ z umowy. W przeciwnym wypadku kazda zmiana wymaga
akceptacji zamawiajacego. Codice civile reguluje dwie zasadnicze kwestie dotycza-
ce porozumienia stron co do zmiany sposobu §wiadczenia: formg porozumienia oraz
wplyw zmiany sposobu $wiadczenia na umowione wynagrodzenie. Zgoda zama-
wiajacego na zmiang sposobu $wiadczenia niezaleznie od formy zawartej umowy
wymaga zachowania formy pisemnej ad probationem (art. 1659). Akceptacja zmia-
ny moze nastapi¢ zaréwno przed, jak i po spelnieniu §wiadczenia**. Jezeli strony

¥ G. Amore: Appalto e claim, Padova 2007, s. 66.

30 G. Musolino (w:) Commentario del Codice Civile Dei singoli contratti (artt. 1655-1802), red. D. Valentino,
Torino 2011, s. 60-61; E. Magri (w:) L appalto..., op. cit., red. M. Costanza, s. 317; A.P. Ugas (w:) Codicie d appalto
privato, red. A. Luminoso, Milano 2010, s. 389—390.

S'M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 126.

32 E. Magri (w:) L’appalto..., op. cit., s. 336—441; G. Musolino (w:) Commentario..., op. cit., s. 15-79;
M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 124—132.

33 A. Ghironi (w:) Codice..., op. cit., red. A. Luminoso, s. 415-416.

3 M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 104—-105.
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uzgodnity wynagrodzenie ryczattowe, to w braku odmiennego postanowienia umo-
wy zmiana sposobu $§wiadczenia, w tym rozszerzenie zakresu $wiadczenia, nie
uprawnia wykonawcy do dodatkowego wynagrodzenia (art. 1659 ust. 3). Jako pew-
na strukturalng niekonsekwencje mozna w tym kontek$cie uzna¢ brak wymogu
formy pisemnej w odniesieniu do klauzuli umownej upowazniajacej wykonawce do
wyboru lub zmiany sposobu $wiadczenia®s.

4.1.3. ROSZCZENIE O ZMIANE TRESCI ZOBOWIAZANIA

Roszczenie o zmiang umowy przystuguje kazdej ze stron w przypadkach,
w ktorych okaze sig, ze zmiana sposobu §wiadczenia jest konieczna (art. 1660), oraz
w przypadkach zmiany ceny materialow potrzebnych do wykonania umowy (art. 1664
ust. 1). Za konieczne uwaza sig te zmiany, bez ktorych dosztoby do naruszenia praw
0sob trzecich, norm bezwzglednie obowiazujacych (m.in. technicznych) lub zasad
sztuki wiazacych si¢ ze $wiadczeniem ustug objetych umowa?. Istnienie zmian
koniecznych implikuje wadliwo$¢ pierwotnego projektu lezacego u podstaw pier-
wotnej tresci umowy. Sytuacja, w ktorej wykonanie zobowiazania w sposob pier-
wotnie ustalony prowadzitoby do naruszenia prawa lub zasad sztuki, nie jest kwa-
lifikowana jako niemozliwo$¢ §wiadczenia w rozumieniu art. 1672%. Nie prowadzi
do wygasnigcia zobowiazania ex lege. Co do zasady powstaje wtedy obowiazek
zmiany tresci zobowiazania. Zmiana moze nastapi¢ na mocy porozumienia zawar-
tego w dowolnej formie*®. W przypadku rozbieznych stanowisk stron o zmianach
decyduje sad, ktory ustala tre$¢ §wiadczenia wykonawcy oraz ewentualnie modyfiku-
je wynagrodzenie. Geneza wadliwosci projektu decyduje o konsekwencjach finanso-
wych zmian. Sad stosuje tutaj analogicznie normy o naruszeniu zobowiazania®.

Strony nie sa bezwzglednie zwiazane rozstrzygnigciem sadu. Jezeli sad zwigk-
szy zobowiazania wykonawcy o ponad 1/6 w stosunku warto$ci pierwotnie uzgod-
nionego wynagrodzenia, wykonawca moze odstapi¢ od umowy, zachowujac prawo
do stusznego wynagrodzenia (art. 1660 ust. 2). Zleceniodawca moze odstapi¢ od
umowy, placac stuszne wynagrodzenie wykonawcy, jezeli wprowadzone zmiany
maja charakter istotny (art. 1660 ust. 3). Zwraca sig¢ uwagg na trudno$¢ w zastoso-
waniu tych przepiséw w przypadku, w ktorym umowa przewiduje inne wynagro-
dzenie niz ryczaltowe lub kosztorysowe®. Jezeli pierwotne wynagrodzenie zostato
ustalone na podstawie stawki godzinowej, to zastosowanie kryterium szostej czgsci

3 E. Magri (w:) L appalto..., op. cit., s. 322.

3¢ A. Ghironi (w:) Codice..., op. cit., s. 413; G. Musolino (w:) Commentario..., op. cit., s. 63.

3TE. Magri (w:) L’appalto..., op. cit., s. 327; wyrok Corte di Cassazione z 5.3.1979, n. 1364, rv. 397655.

3 E. Magri (w:) L appalto..., op. cit., s. 330.

3 Ibidem, s. 327; A. Ghironi (w:) Codice..., op. cit., s. 415; M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit.,
s. 113-115.

4 M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 127.
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nie sprawi trudnosci, jezeli sad zmieni jedynie wysoko$¢ stawki. Nie jest jednak
wykluczone, ze sad zmieni takze sposob obliczenia wynagrodzenia, co skompliku-
je lub wrecz uniemozliwi okreslenie relacji wynagrodzenia zmienionego do pier-
wotnego*!. Codice civile nie okresla wprost, jakie sa obowiazki stron w czasie, gdy
nie uzgodniono koniecznych zmian, a kontynuowanie wykonywania umowy nie jest
mozliwe. Strony powinny dazy¢ do porozumienia zgodnie z obowiazkiem dziatania
w dobrej wierze. Jezeli materiaty zostaty dostarczone przez zamawiajacego, to przez
caly czas trwania umowy wykonawca jest zobowiazany w ten sam sposob jak de-
pozytariusz nieprawidtowy*.

Drugim przypadkiem roszczenia o zmiang umowy jest istotna zmiana ceny
wplywajaca na zachwianie ekonomicznej ekwiwalentnosci uzgodnionych swiadczen.
Jest to wyjatek od ogodlnej reguty przyjetej we wloskim prawie umow w art. 1467,
zgodnie z ktéra sad w razie nadzwyczajnej zmiany okoliczno$ci moze jedynie roz-
wigza¢ umowe®. Jezeli z nieprzewidzianych przyczyn zmieni si¢ koszt materiatow
albo pracy wigcej niz o 1/10, to zamawiajacy lub wykonawca moga zada¢ zmiany
wynagrodzenia w czgsci bedacej nadwyzka 1/10 (art. 1664 ust. 1)*. Interpretacja
tego przepisu wymaga uwzglednienia, ze w definicji appalto jest dziatanie wyko-
nawcy na wiasne ryzyko. Wskazuje sig, ze pojecie ryzyka uzyte w definicji appalto
w art. 1655 dotyczy wylacznie ryzyka ekonomicznego w zwyktych rozmiarach®.
Zmiana cen wynikajaca z okolicznosci nienalezacych do zwyktych fluktuacji popy-
tui podazy na rynku uprawnia do zadania zmiany ceny, chyba ze wystapienie takich
okolicznosci byto przewidywalne w chwili zawarcia umowy. Jednoczes$nie wzrost
kosztéw materiatoéw lub pracy interpretuje si¢ stosunkowo wasko. Do przypadkow
objetych zakresem zastosowania art. 1664 ust. 1 nie zalicza si¢ sytuacji, w ktorej
zmiana kosztéw wynika nie ze zmiany cen, ale z potrzeby zastosowania innych niz
pierwotnie ustalono materiatéw lub zmiany naktadu pracy potrzebnej do prawidto-
wego wykonania §wiadczenia®.

Wykonawcy przystuguje szczeg6lne roszczenie o zwigkszenie wynagrodzenia
w sytuacji, w ktorej wykonanie umowy naktada na niego istotnie zwigkszone cig-
zary wynikajace z przyczyn geologicznych, hydrologicznych lub podobnych przy-
czyn naturalnych nieprzewidzianych przez strony przy zawarciu umowy (art. 1664
ust. 2)*7. Powotany przepis dotyczy sytuacji, w ktorej wykonanie zobowiazania jest
mozliwe w sposob pierwotnie uzgodniony przez strony. Nie jest tu zatem konieczne

4 A. Ghironi (w:) Codice..., op. cit., s. 419.

4 E. Contino (w:) L’appalto..., op. cit., red. M. Costanza, s. 99.

3 G. Amore, Appalto..., op. cit., s. 58; G. lorio: Le clausole attributive dello ius variandi, Milano 2008, s. 206;
C.G. Terranova (w:) L’appalto..., op. cit., red. M. Costanza, s. 265 i n.

# M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 157 in.; G. Musolino (w:) D. Valentino, Commentario...,
op. cit., s. 103 in.; C.G. Terranova (w:) L appalto..., op. cit., s. 265 i n.; G. lorio: Le clausole..., op. cit., s. 107.

4 D. Rubino, E. Moscati: L’Appalto..., op. cit., s. 842.

4 G. Amore: Appalto..., op. cit., s. 59.

YTM.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 169.
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wprowadzenie zmian do przedmiotu $wiadczenia (art. 1660). W razie braku poro-
zumienia stron o zwigkszonym wynagrodzeniu decyduje sad.

4.1.4. WYGASNIECIE ZOBOWIAZANIA

Jezeli wykonanie dzieta stalo si¢ niemozliwe z przyczyn, za ktore zadna ze
stron nie odpowiada, zamawiajacy placi za wykonane juz prace, w granicach uzy-
tecznosci dziela, proporcjonalnie do uzgodnionego wynagrodzenia (art. 1672).
Niemozliwos¢ rozumiana jest tutaj tak jak na gruncie ogo6lnych przepisow o umowach
(art. 1256 oraz 1463 i 1464)*. Niemozliwo$¢ ma by¢ obiektywna, absolutna i defi-
nitywna. O absolutnym charakterze niemozliwosci decyduje brak srodkéw technicz-
nych pozwalajacych na wykonanie zobowigzania. Niemozliwo$¢ jest obiektywna,
gdy wynika z samego przedmiotu umowy, a nie ze zdolnosci ekonomicznych lub
technicznych wykonawcy. Niemozliwos¢ definitywna to taka, ktora nie moze ustac
w przewidywalnym czasie®. Jezeli niemozliwo$¢ ma charakter tymczasowy, to
zastosowanie znajduje art. 1256 ust. 2. Niemozliwos¢ wykonania $§wiadczenia ze
wzgledu na dziatanie osoby trzeciej niezwiazanej z przedsigbiorstwem wykonawcy
uznana jest za przestanke rozwiazania umowy na podstawie art. 1672%°. Niemozli-
wos¢ wynikajaca z niewykonania umowy przez dostawcoéw materialdow wybranych
przez wykonawce zostata uznana za przyczyng lezaca po stronie wykonawcy?'.

4.2. PRZYJECIE DZIELA 1 ODPOWIEDZIALNOSC ZA WADY

Zgodnie z art. 1665 weryfikacja §wiadczenia wykonawcy jest nie tylko prawem,
ale i cigzarem spoczywajacym na zamawiajacym. Orzecznictwo w przypadku bar-
dziej skomplikowanych umow rozréznia weryfikacje od odbioru dzieta (collaudo).
Charakter tego ostatniego, choc¢ jest przedmiotem kontrowersji w doktrynie, to
w orzecznictwie Corte Suprema di Cassazione przewaza ujecie odbioru jako czyn-
nosci prawnej*?. Trudno traktowac ja jednak jako obowiazek w $cistym znaczeniu.
Wykonawca nie ma roszczenia o weryfikacj¢ i przyjecie §wiadczenia. Brak weryfi-
kacji lub milczenie co do rezultatow weryfikacji prowadza do przyjecia fikcji ak-
ceptacji $wiadczenia (art. 1665 ust. 3)*%. Przyjecie istnienia zwloki zamawiajacego

4 A. Luminoso (w:) Codice..., op. cit., red. A. Luminoso, s. 689; M. Bianca (w:) L appalto..., op. cit., red.
M. Costanza, s. 66; M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 406—407; F. Caroccia (w:) Commentario...,
op. cit., red. D. Valentino, s. 173.

# A. Luminoso (w:) Codice..., op. cit., s. 691.

0 CSC 4.2.1949 n. 164.

5! Tribunale Catania 20.4.1950, Foro Siciliano 1950, II, s. 177.

2 M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 184; CSC 9.6.1987 n. 5031, CSC 16.10.1954 n. 3759.

3 C. Dore jr (w:) Codice..., op. cit., red. A. Luminoso, s. 525.
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w zbadaniu i zaakceptowaniu §wiadczenia wykonawcy wymaga spehienia trzech
przestanek: ztozenia przez wykonawceg o$wiadczenia o zaproszeniu do zbadania
$wiadczenia, umozliwienia zbadania $wiadczenia oraz nieusprawiedliwionej biernosci
zamawiajacego™. Skutki akceptacji dzieta to rezygnacja z roszczen dotyczacych jaw-
nych wad $wiadczenia, wymagalnos$¢ roszczenia o zaptate (chyba ze uzgodniono
inaczej) oraz przejscie ryzyka utraty lub uszkodzenia przedmiotu §wiadczenia®.

4.3. ROSZCZENIA OSOB UCZESTNICZACYCH
W WYKONANIU ZOBOWIAZANIA

Zgodnie z art. 1676 osoby, ktére podporzadkowane wykonawcy uczestniczyty
w realizacji zobowiazania z tytulu umowy appalto, moga dochodzi¢ bezposrednio
od zamawiajacego roszczen, ktore przystuguja im w stosunku do wykonawcy, przy
czym odpowiedzialno$¢ zamawiajacego jest ograniczona do kwoty, ktérg winien
jest wykonawcy w chwili zgloszenia zadania®®. Zgodnie z przewazajacym stanowi-
skiem doktryny miedzy wykonawca a zamawiajacym zachodzi solidarno$¢ bierna
(art. 1292). Zamawiajacy, w stosunku do ktérego pracownik wykonawcy skierowat
zadanie zaplaty, jest zobowiazany do $wiadczenia do rak pracownika. Swiadczenie
do rak wykonawcy nie zwalnia go wtedy z zobowiazania wobec pracownika®’.
Zgodnie z przewazajacym stanowiskiem judykatury i doktryny roszczenia pracow-
nikéw moga by¢ wykonywane skutecznie w stosunku do zamawiajacego, takze w przy-
padku upadtosci wykonawcy?®.

W praktyce roszczenia wykonawcy w stosunku do zamawiajacego sa czgsto
przedmiotem cesji. Skutki cesji dla roszczen bezposrednich pracownikow pozosta-
ja zarowno w literaturze, jak i w orzecznictwie przedmiotem rozbieznych ocen.
Zgodnie z jednym stanowiskiem cesja wierzytelno$ci pozbawia pracownikow moz-
liwosci dochodzenia roszczen od zamawiajacego. Jezeli zamawiajacy §wiadczyl na
rzecz pracownikow, to jest zwolniony z zobowigzania wobec cesjonariusza, tylko
jezeli $wiadczyt, nie wiedzac o cesji*’, lub zgodnie z innym wariantem tego stano-

3% Ibidem, s. 530; F. Marinelli (w:) L appalto..., op. cit., red. M. Costanza, s. 130.

33 C. Dore jr (w:) Codice..., op. cit., s. 538-539; M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 192.

% Instytucja jest wynikiem ewolucji art. 1798 CN, ktory miat swoj pierwowzor w ordonansie 16.5.1747 daja-
cym bezposrednie roszczenia pracownikom stoczni przeciwko armatorowi. Granica odpowiedzialnosci jest istnie-
jace zobowiazanie. Nie musi by¢ ono jednak wymagalne; A. Maresca, 1. Alvino (w:) I Contratti..., op. cit., red.
V. Cuffaro, s. 434.

7 F. Macario (w:) L’appalto..., op. cit., red. M. Costanza, s. 389; F. Benatti: Appunti in tema di azione diretta
(art. 1595, 1676, 2867 c.c.), Rivista trimestrale di diritto e procedura civile 1964, s. 642; G. Balena: Contributo
allo studio delle azioni dirette, Padova 1990, s. 26; M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 439—440;
A. Maresca, 1. Alvino (w:) I Contratti..., op. cit., s. 435. Przeciwne stanowisko zajmuja D. Rubino, E. Moscati:
L’Appalto..., op. cit., s. 81, ktorzy opowiadaja si¢ za analogicznym zastosowaniem przepisow o solidarnosci czynnej.

¥ M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 437 oraz cytowane tam orzecznictwo i literatura.

3 Tak Corte Suprema di Cassazione w wyroku z 15.6.2002, n. 8608.
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wiska, jezeli zadanie pracownikdéw zostato zgloszone w czasie, w ktorym zamawia-
jacy nie wiedzial jeszcze o przelewie®. Zgodnie z innym stanowiskiem przelew
wierzytelnosci nie ma wptywu ani na roszczenia pracownikow wykonawcy, ani na
zobowiazanie zamawiajacego®'.

Podmiotowy zakres zastosowania tego przepisu jest stosunkowo waski. Doty-
czy on osob dziatajacych w ramach stosunku pracy (lavoro subordinato). Nie ma
natomiast znaczenia, czy sg to osoby bezposrednio §wiadczace pracg fizyczna przy
wykonaniu zobowigzania, czy pracownicy umystowi realizujacy czynnosci z zakre-
su zarzadzania, nadzoru lub czynnoséci pomocnicze®>. Przedsigbiorcy dziatajacy jako
podwykonawcy nie korzystaja z przywileju wynikajacego z art. 1676 c. civ. bez
wzgledu na rozmiary swojej dziatalnosci. To samo dotyczy przedstawicieli wolnych
zawodow. W $wietle stabilnej linii orzecznictwa konstruowanie analogii jest wyla-
czone. Corte Suprema di Cassazione odrzucit takze watpliwosci natury konstytu-
cyjnej dotyczace zréznicowania ochrony osob dziatajacych w ramach stosunkow
pracy i samozatrudnienia (lavoro autonomo)®. Przyjmuje si¢ jednak, ze art. 1676
c. civ. konstytuuje normg semiimperatywna, a strony umowy appalto moga rozsze-
rzy¢ podmiotowy zakres odpowiedzialno$ci zamawiajacego®.

4.4. SPECYFIKA UMOW, KTORYCH PRZEDMIOTEM
JEST SWIADCZENIE USEUG NIEMATERIALNYCH

Natura umow, ktorych przedmiotem jest §wiadczenie ustug niematerialnych, wy-
klucza zastosowanie niektorych przepisow o appalto zredagowanych z mysla o mate-
rialnym efekcie dzialania wykonawcy. W literaturze i orzecznictwie nie ma zgody co do
zakresu tych wylaczen. Wyrazany jest poglad, zgodnie z ktorym wszystkie przepisy,
ktore odnosza sie w jakikolwiek sposob do materialnego charakteru dzieta, nie znajdu-
ja zastosowania do uméw o swiadczenie ustug niematerialnych. Sa to nastgpujace
przepisy Codice civile: art. 1658 o obowiazku dostarczenia materialow, art. 1663
o notyfikacji wad materiatlow, art. 1665 o wydaniu dziela, art. 1669 o wadach budynkow
i budowli, art. 1673 o utracie lub uszkodzeniu rzeczy przed jej wydaniem oraz art. 1664
dotyczacy nadmiernych trudnosci wykonania umowy wynikajacych z ceny materiatow®.

 Tak F. Caroccia (w:) Commentario..., op. cit., red. D. Valentino, s. 201; M.C. Cervale (w:) Commentario...,
op. cit., s. 438; D. Rubino, E. Moscati: L'Appalto..., op. cit., s. 82; M. Sanna (w:) Codice..., op. cit., red. A. Lumi-
noso, s. 713 oraz Corte Suprema di Cassazione w wyroku z 2.02.2001, n. 1510.

°' Tak Tribunale di Venezia w wyroku z 22.12.2002 opublikowanym w Rivista critica del diritto di lavoro
2001/11, s. 467 in., a takze F. Macario (w:) L’appalto..., op. cit., s. 385.

2 F. Macario (w:) L’appalto..., op. cit., s. 380; F. Caroccia (w:) Commentario..., op. cit., s. 198.

% Wyrok Corte Suprema di Cassazone z dnia 11 grudnia 1976 r., nr 4615.

% F. Caroccia (w:) Commentario..., op. cit., s. 201.

9 M.C. Cervale (w:) Commentario..., op. cit., s. 445-446; G. Zuddas (w:) Codice..., op. cit., red. A. Luminoso,
s. 720-721; C. Dore Jr (w:) Codice..., op. cit., s. 524.
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Zgodnie z innym pogladem w odniesieniu do uméw o $wiadczenie ustug niemate-
rialnych w wielu wypadkach mozliwe jest zastosowanie wymienionych przepiséw
wprost lub analogicznie®. Wskazuje sig, ze wykonanie ustugi o charakterze niema-
terialnym moze niekiedy wymagac zastosowania materialow, co implikuje zastoso-
wanie art. 1658 i 1663%7. Nie neguje si¢ takze mozliwosci zastosowania art. 1665
o odbiorze dzieta, z tym ze przy ustugach o charakterze niematerialnym odpowied-
nie zastosowanie znajda postanowienia o zbadaniu jako$ci dzieta®®. Zwolennicy
drugiego stanowiska podkreslaja takze, ze nie ma powodow w przypadku ustug
niematerialnych wykluczy¢ mozliwos¢ modyfikacji ceny ze wzgledu na zwigkszo-
ne koszty wykonania ustugi (art. 1664)%.

Do umoéw o periodyczne $wiadczenie ustug zastosowanie znajduja art. 1561
dotyczacy sadowego ustalania wynagrodzenia z uwzglednieniem czasu i miejsca
wykonania §wiadczen czastkowych, art. 1564 dotyczacy odstapienia od calej umo-
wy ze wzgledu na niewykonanie jednego ze $wiadczen czastkowych™, a takze
przepisy o ustaleniu maksymalnej i minimalnej wielko$ci §wiadczenia (art. 1560),
wymagalnosci $wiadczen czastkowych (art. 1563), ograniczeniu mozliwos$ci po-
wstrzymania si¢ przez dostawce od §wiadczenia ze wzgledu na naruszenie zobo-
wiazania przez odbiorcg (art. 1565), prawie pierwszenstwa zawarcia kolejnej
umowy (art. 1566) oraz prawie wytacznosci (art. 1657 1 1658)7".

5. UMOWY O SWIADCZENIE USLUG
W RAMACH SAMOZATRUDNIENIA

Regulacja stosunkéw samozatrudnienia obejmuje dwa typy umdw: contratto
d’opera 1 contratto d’opera intellettuale. Pierwszy z nich ma walor regulacji ogol-
nej. Drugi dotyczy $§wiadczen niematerialnych w ramach dziatalnos$ci zawodow
regulowanych. Umowy o $wiadczenie ushug niematerialnych w ramach zawodow nie-
regulowanych traktuje si¢ jako umowy nienazwane, do ktorych przypisy o contratto
d’opera znajduja zastosowanie jedynie positkowo’.

Ksigga Codice civile o stosunkach pracy poswigca contratto d’opera siedem
artykutlow. Sa one poswigcone zdefiniowaniu tego typu umowy (art. 2222, 2223),

% Por. np. A. Bertolotti (w:) L appalto..., op. cit., red. M. Costanza, s. 422 i n.

7 G. Giannattasio: L appalto. Trattato, Milano 1967, s. 139; D. Rubino, E. Moscati: L’4Appalto..., op. cit.,s. 233
oraz wyrok CSC z 23.8.1977, n. 3848.

% A. Bertolotti (w:) L’appalto..., op. cit., s. 430; D. Rubino, E. Moscati: L 'Appalto..., op. cit., s. 697.

% M. Sanna (w:) Codice..., op. cit., red. A. Luminoso, s. 714-715 oraz A. Bertolotti (w:) L appalto..., op. cit.,
s. 427428 i cytowana tam literatura.

W tym zakresie nie stosuje si¢ art. 1662 ust. 2. A. Bertolotti (w:) L’appalto..., op. cit., s. 437.

"', Caroccia (w:) Commentario..., op. cit., s. 203; A. Bertolotti (w:) L’ appalto..., op. cit., s. 442.

2 G. Berenta (w:) I nuovi contratti do lavoro, red. M. Persiani, Torino 2011, s. 41; G. Musolino: Contratto
d’opera professionale, Milano 2009, s. 3 i n.
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skutkom wadliwego wykonywania ustug (art. 2224, 2226), kryteriom ustalenia
wynagrodzenia wykonawcy (art. 2225), prawu zamawiajacego do odstapienia od
umowy (art. 2227) oraz nastgpczej niemozliwosci swiadczenia (art. 2227). W za-
kresie uprawnien zamawiajacego z tytulu rekojmi art. 2226 odwotuje sig do katalo-
gu uprawnien przystugujacych zamawiajacemu przy appalto. Regulacja contratto
d’opera jest wigc w pordwnaniu z regulacja appalto do$¢ syntetyczna.

Pozycja wykonawcy wobec zamawiajacego jest w ramach contratto d’opera
z zatozenia tagodniejsza w stosunku do analogicznych przepisow o appalto. Codice
civile przewiduje krotsze terminy na podniesienie roszczen z tytutu rekojmi (8 dni
w stosunku do 60 przy appalto) oraz krotszy termin rekojmi (rok w stosunku do
dwoch lat przy appalto)™. Jednocze$nie relacja migdzy wykonawca a zamawiajacym
opiera si¢ na subiektywnym stosunku zaufania zamawiajacego do wykonawcy. Brak
tego zaufania pozwala na wypowiedzenie umowy w kazdej chwili, takze w trakcie
$wiadczenia ustug (art. 2227)*. Wypowiedzenie ma skutki ex nunc i zobowiazuje
zamawiajacego do pokrycia kosztow poniesionych przez wykonawce, zaptaty za
prace juz wykonane oraz wyplaty utraconych korzysci. Zgodnie z przewazajacym
pogladem roszczenie o wyplate utraconych korzysci nie moze by¢ obnizone o war-
tos¢ korzysci wynikajacych z zaangazowania w inne $wiadczenia w czasie, ktory
bylby potrzebny na wykonanie zobowiazan objetych wypowiedziana umowa’.
Zakres roszczen wykonawcy w razie wypowiedzenia umowy na podstawie art. 2227
pozwala na konstatacje, ze wykonawca contratto d’opera nie ponosi w zasadzie
ryzyka majatkowego zwiazanego z nietrwatoscia stosunku zobowigzaniowego.
Przepisy poswigcone contratto d opera nie reguluja kwestii zwiazanych z nastep-
czymi zmianami umowy. Zmiany uzgodnione migdzy stronami nie wymagaja formy
pisemnej’. Niemozliwos¢ prawidlowego wykonania umowy wynikajaca z wadli-
wosci realizowanego projektu ocenia si¢ z perspektywy odpowiedzialnosci za na-
ruszenie zobowiazania. W razie gdyby umowa nie mogla by¢ wykonana ze wzgle-
du na okolicznosci, za ktore zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci, wyko-
nawca moze dochodzi¢ wynagrodzenia odpowiedniego ze wzgledu na uzytecznosc¢
prac, ktore wykonat (art. 2228)77. Ze wzgledu na osobisty lub rodzinny charakter
$wiadczenia przepisy o contratto d’opera nie odnosza si¢ do roszczen podwyko-
nawcow.

Contratto d’opera intelettuale uregulowany w art. 2229-2239 dotyczy stosun-
kow umownych w ramach wykonywania zawodow regulowanych. Swiadczenie
ushug niematerialnych w zawodach nieregulowanych jest przedmiotem umoéw nie-
nazwanych, do ktorych zastosowanie znajduja przepisy o contratto d 'opera majace

3 Por. wyrok Tribunale Como z 4.3.2005, n. 177C.

* G. Giacobbe, D. Giacobbe: 1l lavoro autonomo..., op. cit., s. 245-246.

5 Ibidem, s. 265; G. Canavesi (w:) [ nuovi..., op. cit., red. M. Persiani, s. 36-37.

76 G. Musolino (w:) Commentario..., op. cit., s. 63.

77 G. Giacobbe, D. Giacobbe: 1/ lavoro autonomo..., op. cit., s. 269 i n.; G. Canavesi (w:)  nuovi..., op. cit., s. 37-38.
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walor ogodlnej regulacji stosunkow samozatrudnienia. W odniesieniu do zawodow
regulowanych wpis na listg¢ uprawnionych jest konieczna przestanka waznosci
roszczenia o zaptate za Swiadczone ustugi. Utrata uprawnien zawodowych powo-
duje niewaznos¢ zawartej umowy (art. 2231). Swiadczenie ustug wolnych zwodow
ma co do zasady charakter osobisty (art. 2232). Istotne znaczenie ma ograniczenie
odpowiedzialnos$ci wykonawcy do przypadkow razacego niedbalstwa w sytuacji,
w ktorej prawidlowe wykonanie uslug wymaga rozwiazania problemow natury
technicznej lub szczegodlnego poziomu komplikacji (art. 2236)78. W stosunku do
contratto d’opera ograniczone zostaly skutki wypowiedzenia umowy przez zama-
wiajacego. W takiej sytuacji zamawiajacy jest zobowiazany wytacznie do pokrycia
wydatkéw wykonawcy oraz do zaptaty za wykonane prace. Nie musi natomiast
wyrownac utraconych korzysci (art. 2237 ust. 1). Wykonawca moze wypowiedzie¢
umowe wylacznie, jezeli przemawiaja za tym wzgledy stuszno$ci i nie naraza to
interesow zamawiajacego (art. 2237 ust. 2-3). W razie wypowiedzenia wykonawca
zachowuje roszczenie o zwrot poczynionych wydatkéw oraz do wynagrodzenia za
wykonane $wiadczenia, przy czym wynagrodzenie to musi by¢ odpowiednie do
stopnia uzytecznos$ci $wiadczen dla klienta (art. 2237 ust. 2).

6. KWESTIA RECEPCJI ROZWIAZAN WELOSKICH
W NOWEJ REGULACJT USLUG W PRAWIE POLSKIM

6.1. WSPOLNA REGULACJA DLA UMOW
0O SWIADCZENIE USLUG REZULTATU I STARANNEGO DZIALANIA

Nie ma tu miejsca na szczegdtowa analize systematyki umoéw o §wiadczenie
ustug w prawie wtoskim. Mozna zauwazy¢, ze rezygnacja z rozbudowanej ogdlnej
regulacji zobowiazan do $wiadczenia ustug oraz tendencja do mnozenia nowych
typdw umownych w miarg powstawania nowych fenomendéw w praktyce gospodar-
czej stoja w sprzecznosci z zalozeniami regulacji $wiadczenia ustug w nowym
polskim kodeksie cywilnym”. Trudno w tym kontekscie potraktowaé rozwiazania
wloskie jako zrodio inspiracji dla polskich prac kodyfikacyjnych. Nie zmienia to
faktu, ze konstrukcja najbardziej ogélnych typéw umow o §wiadczenie ustug ure-
gulowanych w prawie wloskim moze by¢ interesujacym punktem odniesienia dla prob
stworzenia ogolnej regulacji zobowiazan o $wiadczenie ustug w prawie polskim.

We wtoskiej systematyce umoéw o $wiadczenie ustug zwraca uwage brak po-
dzialu odpowiadajacego polskiemu wyrdéznieniu umowy o $wiadczenie ustug

8 G. Musolino: Contratto d’opera professionale, Milano 2009, s. 14 i n.
" M. Pecyna, F. Zoll: Zalozenia projektu zobowiqzan swiadczenia ustug w nowym Kodeksie cywilnym, TPP
2014, z. 4,s. 71.
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w rozumieniu art. 750 k.c. oraz umowy o dzieto. Zaréwno appalto, jak i contratto
d’opera obejmuja swoim zakresem umowy, ktore w prawie polskim kwalifikuje si¢
jako umowy z art. 750 k.c., umowy o dzielo i umowy o roboty budowlane. Takie
rozwigzanie mozna oceni¢ pozytywnie. Wigkszos¢ kwestii dotyczacych praw
i obowiazkéw stron umowy o $wiadczenie ustugi, takich jak migdzy innymi wyna-
grodzenie wykonawcy, rozliczenie jego kosztéw, wypowiedzenie umowy, skutki
$mierci stron, wptyw nieprzewidzianych okoliczno$ci na sposob swiadczenia, moze
zosta¢ rozwiazana w jednolity sposob bez wzgledu na to, czy wykonawca zobowia-
zat si¢ do osiagnigcia okreslonego rezultatu czy wykonania okreslonych czynnosci.
Co wiecej, trudno znalez¢ powody, dla ktorych wymienione kwestie miatyby by¢
uregulowane w sposob odmienny w stosunku do zobowiazan kwalifikowanych
obecnie na gruncie prawa polskiego jako zobowiazania z umoéw o dzieto oraz umow
o $wiadczenie ustug z art. 750 k.c. Jedyna istotna roznicg stanowi potrzeba zasto-
sowania przepisOw o rekojmi w odniesieniu do ustug, ktérych przedmiotem jest
osiagnigcie skonkretyzowanego rezultatu. Przyktad prawa wloskiego dowodzi jed-
nak, ze nie jest to okolicznos¢, ktora przesadza o koniecznosci stworzenia odrebnych
typow umownych.

Wprowadzenie do prawa polskiego jednolitego, ogdlnego typu umowy
o $wiadczenie ustug miatoby konsekwencje nie tylko na gruncie prawa prywatnego.
Obecnie rozstrzygnigcie o zastosowaniu do umowy przepisOw o umowie o dzieto
lub umowie zlecenia ma skutki migdzy innymi w sferze podatkow oraz ubezpieczen
spotecznych. Nie nalezy tego jednak traktowac jako argumenty przeciwko postulo-
wanej zmianie. Po pierwsze, nie wydaje sig, aby istniaty proporcjonalne powody
usprawiedliwiajace zréznicowane traktowanie tych typéw umow na gruncie prawa
publicznego. Po drugie, nawet gdyby takie zr6znicowanie miato zosta¢ utrzymane,
to po wprowadzeniu jednolitego, ogdlnego typu umowy o §wiadczenie ustugi mozna
je wyrazi¢, odnoszac si¢ nie do typu umowy, ale do tresci §$wiadczenia (np. umowy
o0 osiagnigcie rezultatu, umowy o §wiadczenie okreslonych czynnosci).

6.2. SZCZEGOLNA REGULACJA USLUG SWIADCZONYCH
PRZEZ SAMOZATRUDNIONYCH

Elementem specyficznym dla systematyki umow o $§wiadczenie uslug w prawie
wloskim jest odrgbna regulacja uméw $wiadczonych w ramach zorganizowanego
przedsigbiorstwa oraz umow $wiadczonych przez przedsigbiorcg osobiscie lub przy
pomocy cztonkéw rodziny. Takie wyodrgbnienie dwoch reziméw dotyczacych
swiadczenia ushug jest warte rozwazenia. Prima facie sytuacja wykonawcy $wiad-
czacego ustugi osobiscie w ramach samozatrudnienia ro6zni si¢ znacznie od sytuacji
wykonawcy prowadzacego przedsigbiorstwo obejmujace ztozony zesp6t ludzi oraz
sktadnikow materialnych. Ta réznica przejawia si¢ przede wszystkim na ptaszczyz-
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nie zdolnosci do wykorzystania zroznicowanych kompetencji uzytecznych w pro-
wadzonej dzialalnosci oraz mozliwos$ci zdywersyfikowania ryzyka. Przedsigbiorca
wykonujacy dzialalno$¢ osobiscie ma zwykle niewiele czasu, ktory moze poswigcic
innym dziataniom niz realizacja ustug nalezacych do przedmiotu jego przedsigbior-
stwa. Jest to nie tylko problem czasu, lecz takze wiedzy i umiejetnosci. Najczesciej
jego kompetencje ograniczaja si¢ do tego obszaru. Relatywnie trudno jest mu row-
niez zaangazowac jednoczesnie swoje zasoby w rozne przedsigwzigcia gospodarcze.
Prowadzenie dzialalno$ci w wigkszym rozmiarze daje wigksze szanse wiaczenia
w struktureg przedsigbiorstwa specjalistow z r6znych dziedzin, a takze zdywersyfi-
kowanej alokacji zasobow przedsigbiorcy. Na gruncie prawa wloskiego rozstrzyg-
nigto, ze sa to okolicznosci, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w odmiennej
regulacji praw 1 obowiazkéw tych dwoch typow ustugodawcow. Na gruncie polskiej
praktyki takie rozréznienie moze takze wydawac sig atrakcyjne ze wzgledu na za-
uwazalna tendencj¢ wykorzystania §wiadczen osob dziatajacych w ramach samo-
zatrudnienia jako substytutu §wiadczen w ramach stosunkow pracy. Jest to zjawisko,
ktérego z jednej strony nie da si¢ w calosci sprowadzi¢ do symulowanych stosunkow
pracy®, z drugiej, jest na tyle specyficzne, ze nie powinno by¢ oceniane przez pry-
zmat zatozenia o kontraktowej rownosci stron oraz przewazajacej odpowiedzialno-
$ci wykonawcy za organizacjg procesu wykonywania ustugi.

Wydaje sig, ze ustawodawca wloski trafnie dostrzegt potrzebg uwzglednienia
specyfiki stosunkow zobowiazaniowych przedsigbiorcow realizujacych swoja dzia-
falno$¢ osobiscie. Mozna mie¢ jednak watpliwos$¢, czy rozwiazanie przyjete we
wloskim kodeksie cywilnym odpowiada potrzebom wspotczesnego obrotu prawne-
go. Codice civile koncentruje si¢ na cechach podmiotu, ktory $§wiadczy ustuge. To
kryterium zostato przyjete jako wystarczajace do wyroznienia dwoch rezimow
prywatnoprawnej regulacji §wiadczenia ustug. Tymczasem mozna odnie$¢ wrazenie,
ze jest to kryterium niewystarczajace. Istotny jest przede wszystkim charakter rela-
cji miedzy wykonawca ustugi a zleceniodawca. Nie wydaje sig, aby osoba fizyczna
dziatajaca w ramach samozatrudnienia zaslugiwala w relacjach z konsumentami na
odmienne potraktowanie niz przedsigbiorca dziatajacy w ramach przedsigbiorstwa
w wigkszym rozmiarze. Nie wydaje si¢ takze, aby na takie potraktowanie zashugi-
wala osoba fizyczna, ktora §wiadczy wyspecjalizowane ustugi innemu przedsigbior-
cy, bedacemu jednym z wielu klientow wykonawcy (np. ustugi z zakresu prawa,
public relations czy zarzadzania). Relacja migdzy osoba $wiadczaca ustugi a jej
klientem staje si¢ specyficzna wtedy, gdy dziatalnos$¢ przedsigbiorcy (niekoniecznie
osoby fizycznej) staje si¢ w rzeczywistosci czgsécia przedsigbiorstwa jego klienta.
W takiej sytuacji $wiadczone ustugi naleza do wigkszego procesu gospodarczego
organizowanego w catosci przez zleceniodawce. Okreslenie tresci zobowiazania,
zebranie potrzebnych informacji, zapewnienie koniecznego wspotdziatania migdzy

8 Por. wyrok SN z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie II PK 189/14, www.sn.pl, LEX nr 1764808.
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réznymi osobami uczestniczacymi w dziatalno$ci oraz nierzadko dostarczenie prze-
wazajacej czesci narzedzi i materiatow leza po stronie zleceniodawcy. W znacznej
liczbie przypadkéw zleceniodawca pozostaje wtedy jedynym lub gtéwnym klientem
wykonawcy ustug. Wskazane elementy relacji miedzy wykonawca a zleceniodaw-
ca ushugi uzasadniaja odejscie od zatozen, ktore leza u podstaw przepis6w o umowie
appalto w prawie wtoskim oraz o umowie o dzieto w prawie polskim. Asymetria
stosunkéw kontraktowych migdzy zleceniodawca a osoba §wiadczaca ustugi w ra-
mach dziatalnos$ci jego przedsigbiorstwa uzasadnia takze odej$cie od modelu prze-
pisow o charakterze dyspozytywnym na rzecz uregulowania kluczowych zagadnien
normami o charakterze bezwzglednie obowiazujacym?®'. Jednocze$nie nie sposob
nie zauwazy¢, ze polskie przepisy o umowie zlecenia uwzgledniajace wiazacy cha-
rakter wskazowek zleceniodawcy (art. 737 k.c.), zasadniczo osobisty charakter
$wiadczen (art. 738 k.c.), obowiazek zaptaty zaliczek (art. 743 k.c.) oraz ustanie
stosunku zobowiazaniowego z powodu $mierci zleceniobiorcy (art. 748 k.c.) bardziej
odpowiadaja charakterowi zobowiazan osoby fizycznej wykonujacej dziatalnos¢
w ramach samozatrudnienia niz ustugom $wiadczonym w ramach przedsigbiorstwa
prowadzonego w wigkszym rozmiarze.

6.3. ROSZCZENIA PODWYKONAWCOW

Zakres podmiotowy ochrony podwykonawcow w prawie wtoskim jest inny niz
w prawie polskim. Przede wszystkim konstrukcja ta znajduje zastosowanie do
wszystkich uméw, ktorych przedmiotem jest §wiadczenie uslug w ramach zorgani-
zowanego przedsigbiorstwa (appalto). Jest to rozwigzanie zastugujace na uwagg.
Bezposrednie roszczenie podwykonawcoéw skonstruowane w prawie polskim jako
szczegolny przywilej zwiazany z umowa o roboty budowlane musi budzi¢ watpli-
wosci natury konstytucyjnej. Dziatalno$¢ w sferze budownictwa nie jest jedyna,
w ktorej podwykonawcy narazeni sa na ryzyko zwiazane z niewyptacalnoscia wy-
konawcy. To samo mozna powiedzie¢ w szczegdlnosci o przemysle stoczniowym,
lotniczym, ztozonych projektach z zakresu nowych technologii itp. W zasadzie
zadna sfera dzialalno$ci, w ktorej wykonawca ustugi decyduje si¢ na outsourcing
czesci swojej dziatalnosci, nie jest wolna od tego typu ryzyka, w ktorym istotna
czes$¢ odgrywa niebezpieczenstwo nieuczciwych dziatan osob decydujacych o spo-
sobie gospodarki finansowej wykonawecy. Jezeli konstrukcja bezposrednich roszczen
podwykonawcow miataby by¢ w ogéle utrzymana w prawie polskim, to wloski
model nalezy uzna¢ za godzien nasladowania w zakresie, w jakim traktuje on te
instytucje jako ogolna konstrukcje prawa uméw o $wiadczenie ushug.

81'W prawie wloskim taki charakter ma uregulowanie sytuacji zaleznosci ekonomicznej migdzy przedsigbior-
cami przez ustawg o poddostawcach.
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Watpliwosci budzi¢ moze natomiast przyznanie w prawie wloskim ochrony
wytacznie podwykonawcom zwigzanym z wykonawca stosunkiem pracy najem-
nej. Mozna odnie$¢ wrazanie, ze tak uksztaltowana instytucja jest catkowicie
zbedna. Ze wzgledu na koszty postgpowania, konieczna wiedz¢ oraz ograniczony
dostep do informacji o stosunkach umownych niewyptacalnego wykonawcy pra-
cownicy tylko wyjatkowo beda zdolni dochodzi¢ roszczen bezposrednio od za-
mawiajacego. W Polsce i we Wtoszech dziataja fundusze gwarantujace wyplate
$wiadczen pracowniczych w razie upadtosci®>. Mozna si¢ spodziewal, ze gros
roszczen pracownikéw najemnych bedzie realizowanych w ramach §wiadczen
tych funduszow. Pozostata czg$¢ zostanie raczej $ciagnigta i wyptacona przez
syndyka niz dochodzona indywidualnie przez pracownikow od kontrahentow
upadiego pracodawcy.

Trzecia istotna roznica konstrukcji ochrony podwykonawcow w prawie wtoskim
i polskim dotyczy ustania odpowiedzialno$ci zamawiajacego. Prawo wloskie przyj-
muje, ze wyptata wynagrodzenia do rak wykonawcy przed zgloszeniem roszczenia
przez podwykonawce umarza odpowiedzialno$¢ wobec podwykonawcow. W istote
polskiej konstrukcji wpisane jest ryzyko koniecznosci ,,podwdjnego” §wiadczenia
przez zamawiajacego®. Rozwiazanie wiloskie zmniejsza ryzyko zamawiajacego
kosztem skutecznos$ci ochrony podwykonawcow. Rozstrzygnigcie migdzy tymi
dwoma modelami ochrony podwykonawcow zalezy od przyjetych zalozen politycz-
noprawnych. Szersze rozwazania na ten temat przekraczaja ramy tego opracowania.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze glownym zrodtem ryzyka podwykonawcow nie sa dzia-
fania zamawiajacego, ale zachowanie wykonawcy oraz podmiotow, ktore kontroluja
dziatania wykonawcy. Sktania to do refleksji, ze rozwiazania chroniace podwykonaw-
cow powinny raczej koncentrowac si¢ na odpowiedzialnosci podmiotéw dominujacych
w stosunku do wykonawcy niz zwigkszaniu ryzyka zamawiajacego.

6.4. NASTEPCZE ZMIANY TRESCI ZOBOWIAZANIA

Regulacja appalto poswigca stosunkowo wiele przepisow zagadnieniom na-
stgpczej zmiany umowy oraz wptywu zmieniajacych si¢ okolicznos$ci na tres¢ zo-
bowiazan stron oraz na trwalo$¢ taczacego je stosunku umownego. Z punktu widze-
nia regul ekonomii transakcyjnej jest to zainteresowanie jak najbardziej stuszne. We
wszystkich przypadkach, w ktorych transakcja faczy element nieodwracalnego za-
angazowania ekonomicznego przynajmniej jednej ze stron (specific investment)
z elementem nieprzewidywalnych okolicznosci wplywajacych na ekonomiczna
efektywnos¢ transakcji (bounded rationality), potrzebne staje si¢ wprowadzenie

82 We Wloszech jest to Fundusz Gwarancyjny Krajowego Instytutu Zabezpieczenia Spotecznego (Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale) dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1982 r., nr 297.
8 Por. uchwatla SN z dnia 28 czerwca 2006 r., IIl CZP 36/06, OSNC 2007, nr 4, poz. 52.
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instytucji odbiegajacych od tradycyjnego paradygmatu prawa umow wywodzacego
si¢ z zasady pacta sunt servanda oraz rownej pozycji stron®. Konflikt intereséw
oraz najcze¢sciej asymetria ekonomicznego zaangazowania w umowe powoduja, ze
dostosowanie umowy do nowych okoliczno$ci w procesie renegocjacji nie jest
efektywnym narz¢dziem®. W literaturze ekonomicznej wskazuje sig, ze rozwiaza-
niem tego dylematu jest wprowadzenie elementdéw hierarchicznej struktury organi-
zacji pozwalajacej uprawnionemu podmiotowi na okreslenie tresci relacji taczacej
strony ex post w sposob wladczy, tak aby odpowiadata ona zmienionym warunkom.
Modelowym przyktadem takich rozwiazan sa relacja spotki, w ktorej kompetentne
organy moga podejmowac decyzje zgodnie z ustalona procedura bez koniecznosci
odwolywania si¢ do zgody wszystkich uczestnikow stosunku spotki, oraz umowa
o pracg, ktorej kluczowym elementem jest podporzadkowanie pracownika polece-
niom pracodawcy®. Analogiczne problemy wystepuja takze w przypadku dtugoter-
minowych relacji umownych lub uméw dotyczacych niestandardowych swiadczen.
Takze w tych przypadkach zmieniajace si¢ okolicznosci lub nowe informacje
o przedmiocie umowy wymagaja adaptacji tresci stosunku prawnego. Stad potrzeba
mechanizmoéw wtadczego oddziatywania, ktore zastapia nieefektywny mechanizm
renegocjacji’’. Takim mechanizmem moze by¢ zmiana umowy przez sad lub prawo
jednostronnej zmiany umowy przez strong.

Regulacja appalto przyjmuje zasade, zgodnie z ktora prawo do adaptacji umo-
wy przystuguje bezposrednio zamawiajacemu (art. 1660). Analogiczne prawo
przyshuguje wykonawcy wytacznie na podstawie postanowien umownych. W prze-
ciwnym przypadku wykonawca moze jedynie domagac¢ si¢ zmiany umowy przez
sad. Jest to rozwiazanie niepozbawione zalet. Mozna zatozy¢, ze strony maja lepszy
i tanszy dostep do informacji potrzebnych do zmiany umowy niz sad. Brak koniecz-
nosci interwencji przyspiesza potrzebne rozstrzygnigcie. Dobrym rozwigzaniem jest
takze przyznanie uprawnienia do modyfikacji wylacznie jednej ze stron. Eliminuje
to problem konkurencyjnych decyzji stron. Wtasciwa wydaje si¢ takze norma przy-
znajaca zamawiajacemu uprawnienie do modyfikacji umowy. Prawidtowe wykona-
nie ustugi w wielu przypadkach ingeruje w sfere interesow zamawiajacego, ktorych
znaczenie zyciowe, ekonomiczne i moralne przewaza nad waga interesu wykonaw-

8 O.E. Williamson: The Governance of Contractual Relations, Journal of Law and Economics 1979, vol. 22,
nr 2, s. 250; F. Haddad: Advancing the Theory of the Cooperative Organization: The Cooperative as a True Hybrid,
Annals of Public and Cooperative Economics 2012, vol. 83, nr 4, s. 451-452; R. Makadok, R. Croff: Both Market
and Hierarchy: An Incentive-System Theory of Hybrid Governance Forms, Academy of Management Review 2009,
vol. 43, nr2,s.297 in.

85 Por. m.in. A.A. Alchian, H. Demsetz: Production, Information Costs and Economic Organization, American
Economic Review 1972, vol. 62, s. 777 in.; S. Shavell: Contractual Holdup and Legal Intervention, Journal of
Legal Studies 2007, vol. 36, s. 347-348.

8¢ O.E. Williamson: Comparative Economic Organization: The Analysis of Discrete Structural Alternatives,
Administrative Science Quarterly 1991, vol. 36, nr 2, s. 274-276; P. Bolton, M. Dewatripont: Contract Theory,
Cambridge (Ma), London 2005, s. 490 i n.

8 0.E. Williamson: Comparative..., op. cit., s. 278.
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cy polegajacego na otrzymaniu wynagrodzenia®®. Przyznanie prawa jednostronnej
modyfikacji zobowiazania jednej ze stron rodzi takze ryzyko naduzy¢. Problemem
pozostaja granice, w jakich jednostronna zmiana zobowigzania jest dopuszczalna.
Prawo wtoskie postuguje si¢ kryterium relacji warto$ci zmian do wysokosci umo-
wionego wynagrodzenia. Przekroczenie progu 1/6 wysokosci pierwotnego wyna-
grodzenia zwalnia wykonawce z obowiazku zastosowania si¢ do wprowadzonych
zmian (art. 1661 ust. 1). Prog zostat okreslony w sposob arbitralny. Przede wszyst-
kim jest to jednak rozwiazanie stosunkowo czytelne. W wielu przypadkach pozwa-
lano na jasne okreslenie granicy zwiazania wykonawcy wprowadzonymi zmianami.
Z tego punktu widzenia efektywnos¢ omawianego rozwiazania ostabia zakaz wpro-
wadzania zmian istotnych jako$ciowo i ilosciowo (art. 1660 ust. 2).

7. PODSUMOWANIE

Wioskie prawo prywatne zawiera wiele oryginalnych rozwiazan, ktére moga
by¢ inspiracja dla nowego modelu regulacji ustug w prawie polskim. Na podstawie
przeprowadzonej analizy mozna mi¢dzy innymi wskaza¢ mozliwo$¢ postuzenia si¢
systematyka typow umow, ktora nie zaktada dychotomii umowy o §wiadczenie ustug
oraz umowy o dzielo. Zobowiazania, ktérych przedmiotem jest osiagnigcie zdefi-
niowanego rezultatu, jak rowniez zobowiazania do wykonywania okre§lonych
czynnos$ci moga z powodzeniem zosta¢ ujgte w jednym typie umowy. Rozwiazania
przyjete w prawie wloskim wskazuja takze na potrzebg uwzglednienia réznicy sy-
tuacji ustugodawcy $wiadczacego w ramach zorganizowanego przedsigbiorstwa
oraz ustlugodawcy bedacego osoba fizyczna, ktora s$wiadczy ustugi w ramach dzia-
talnosci wykonywanej osobiscie. Model, ktory zaktada skonstruowanie odrgbnych
typdw umow w oparciu o to wlasnie kryterium, zdaje si¢ nie w pelni odpowiada¢
problemom wspodlczesnego obrotu gospodarczego w Polsce. Taki podziat nie
uwzglednia bowiem konsekwencji, jakie dla oceny pozycji kontraktowej ustugo-
dawcy ma wiele istotnych czynnikéw, takich jak mozliwos¢ dywersyfikacji zrodet
przychodu, cechy osobiste zamawiajacego (przedsigbiorca/konsument) itd. Niemniej
prawo wloskie moze w tym zakresie by¢ inspirujacym przyktadem sktaniajacym do
poszukiwania oryginalnych polskich rozwiazan problemu specyfiki stosunkow
ekonomicznych i prawnych osob fizycznych swiadczacych osobiscie ustugi w ramach
dziatalnosci gospodarczej. Podobnie jako wazne Zrddto inspiracji mozna ocenic
konstrukcje bezposrednich roszczen podwykonawcow. W prawie wioskim jest ona
elementem regulacji ogolnego typu umowy o swiadczenie ustug — appalto. Jedno-
czesnie prawo wloskie w znacznie wigkszym stopniu ogranicza ryzyko zamawiaja-

8 Mozna oczywiscie wskaza¢ takze argumenty za przyznaniem takiego prawa wykonawcy. Zwykle dysponu-
je on wigksza wiedza dotyczaca prawidtowego sposobu wykonania zobowiazania.
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cego niz rozwiazania przyjete na gruncie polskich przepisow o umowie o roboty
budowlane. Na szczegdlna uwage zastuguja wloskie reguty dotyczace nastgpczej
zmiany zobowiazania do $wiadczenia ustugi bedacej konsekwencja powstania lub
wykrycia okolicznosci nieznanych stronom przy zawarciu umowy. Ich kluczowymi
elementami sa uprawnienie zamawiajacego do jednostronnej adaptacji umowy oraz
okreslenie granicy tego uprawnienia przy uzyciu kryterium relacji warto$ci zmian
do wysokosci umowionego wynagrodzenia. Jest to konstrukcja, ktéra mimo arbi-
tralnego charakteru wyznaczonej granicy pozwala na przejrzyste okreslenie sposo-
bu dostosowania umowy do okolicznosci, ktorych strony nie uwzglednity przy za-
wieraniu umowy.
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MARCIN SPYRA

SHOULD POLISH LEGISLATOR TAKE INSPIRATION
FROM ITALIAN SERVICE CONTRACTS REGULATION?

Summary

In 2011 the Civil Law Codification Committee in Poland established a task group to
draft prospective new Civil Code provisions on service contracts. The blueprint for the new
service contracts regulation has been based on the assumption that a relatively small body
of general provisions rather than detached provisions on numerous contractual types may be
a transparent and flexible instrument of regulating the rapidly developing and innovative
services sector. Comparative research has been an important part of the Group’s agenda. The
choice of Italian law as one of the jurisdictions analysed by the Group has been obvious.
Italy may not only boast of venerable legal tradition. The contemporary Italian case law and
academic legal research offer an important contribution to the development of European
private law. This article summarises results of the Group’s analysis of Italian service contracts
regulation in order to consider it as a prospective source of inspiration for Polish legislator.
The basic assumption of the Task Group has determined the scope of the analysis. The arti-
cle has been focused on the most general types of service contracts in Italian law, namely
appalto and contratto d’opera. The first part of the article is a brief description of relevant
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provisions of codice civile. The possible transposition of Italian legislative concepts into
Polish legal system is the subject of the second part of the article.

The distinction between regulation of services provided by organised business entities
(appalto) and those rendered by natural persons acting as entrepreneurs (contratto d’opera)
is an interesting feature of Italian contract law. The rapid growth in the number of b2B rela-
tions in Poland makes it even more interesting as a possible model for Polish service contracts
regulation. On one hand not all contracts between entrepreneurs and larger business entities
(b2B relations) may be re-characterised as labour relations. On the other hand it reasonable
to treat an entrepreneur in b2B relations as a typically weaker party which needs protection
that would overcome the assumption of parties’ even chances. Nevertheless it has been argued
that the weakness of the entrepreneur’s bargaining power does not stem from small scale of
business activity and personal involvement in the performance as it has been assumed by
the authors of the Italian civil code. The crucial factors are the lack of capacity to diversify
the business and ensuing economic dependency on a single contractor.

It has been demonstrated that Italian provisions on the subcontractors’ direct claims
against clients of service providers offer an interesting counterpoint to the analogous Polish
Civil Code provisions. Contrary to Polish law, Italian codice civile does not limit the scope
of application of a direct claim to construction contracts. Protection of subcontractors is
a general characteristic of appalfo. If direct claims of subcontractors should be admitted at
all into Polish private law system, they should be available not only in the field of construc-
tion industry. The narrow availability of these claims raises serous doubts about the consti-
tutionality of such legislative solution. The Italian model of a subcontractor’s direct claim
appears to be preferable in this aspect. In comparison to the Polish law it reduces also sig-
nificantly the risk of double payment by the client, which seems to be a reasonable solution.
It is to be stressed that Italian concept of direct claims has a disappointingly narrow per-
sonal scope of application. It covers only labour relations. Taking into consideration other,
more efficient instruments of labour protection the direct claim mechanism limited to the
labour contract claims appears to be redundant.

An important part of appalto regulation has been devoted to the problem of contract
adjustment to contingencies. It is an elaborate legislative structure which reflects the eco-
nomic concepts regarding open contracts. It has been argued that client’s right to adapt the
contract unilaterally, as provided for in Italian law, is more likely to provide swiftly an
efficient solution than judicial adaptation of the contract, which is the main instrument of
contract adaptation in Polish law. Italian law balances parties’ rights in a rather arbitrary but
transparent way granting a service provider right to withdraw from the contract if the value
of the imposed changes exceeds 1/6 of provider’s compensation.



