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1. WSTEP

Od wielu lat trwa w Europie dyskusja na temat reformy regulacji obowiazko-
wego kapitatu zaktadowego w spotkach z ograniczona odpowiedzialnos$cia.
W zwiazku z coraz powszechniejszym postulatem zniesienia minimum kapitatowe-
go (obnizenia do 1 euro wzglednie 1 ztotego) wskazuje si¢ na potrzebe zapewnienia
wierzycielom spotek z o0.0. adekwatnej ochrony, ktora rekompensowataby brak
ustawowego nakazu wyposazenia tych spotek w kapitat o okreslonej wysokosci.
Debata ta, toczona w doktrynie panstw europejskich! (w tym takze w Polsce), nie
omingta rowniez Wioch, gdzie jednak katalizatorem zmian w prawie w zakresie struk-
tury kapitatowej spotek z o0.0. byt ostatni kryzys finansowy i gospodarczy. Przepro-
wadzona w tak wyjatkowych warunkach reforma polegata na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych podtypow normatywnych spotki z 0.0. o minimalnym
kapitale zaktadowym w wysokosci 1 euro oraz na przyjeciu w ich konstrukeji kilku
specyficznych rozwigzan, ktére wyrozniajq si¢ oryginalnoscia na tle tych regulacji
przewidzianych w innych panstwach europejskich. W niniejszym opracowaniu
zostang przedstawione nowe wloskie regulacje w nadziei wniesienia przydatnego
wktadu do dyskusji, ktora aktualnie ma miejsce na ten temat w Polsce.

* Autor jest doktorantem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.
! Szerzej na ten temat zob. G.B. Portale: Societa a responsabilita limitata senza capitale sociale e imprenditore
individuale con ,, capitale destinato” (Capitale sociale quo vadis), Rivista delle Societa 2010, s. 1237.
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Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia (societa a responsabilita limitata
— S.r.l, dalej zwykta spotka z 0.0.) zostata pierwotnie skonstruowana jako ,,mata
spotka akcyjna™. Zmiany, jakim podlegaty regulacje tej spotki, miaty na celu prze-
de wszystkim dostosowanie ich do zmieniajacego si¢ prawa europejskiego. Sytuacja
ulegla zmianie dopiero w 2003 r., kiedy to w rezultacie szerokiej reformy prawa
spotek® przyjeto dla spotki z 0.0. model bardziej elastyczny, pozwalajacy nawet
(cho¢ wylacznie w odniesieniu do organizacji wewngetrznej) na zblizenie do mode-
lu organizacyjnego, ktory wystepuje w spotkach osobowych®. Ostatnia reforma
regulacji spotki z 0.0. nastapita w 2012 r. i jest przedmiotem niniejszego opracowa-
nia. Podkresli¢ jednak trzeba, ze reforma ta nastapita w dwoch etapach i wprowa-
dzita nie jeden, lecz dwa modele (normatywne podtypy) spotki z o.0., w ktérych
kapitat zaktadowy moze wynosi¢ 1 euro. W styczniu 2012 r. ustawodawca wtoski
wprowadzit spotke z ograniczona odpowiedzialnos$cia ,,uproszczong” (societa
a responsabilita limitata semplificata — S.r.1.s., dalej jako ,,uproszczona spotka z 0.0.”),
aw czerwcu tego roku drugi model — spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia
,,0 niskim kapitale” (societa a responsabilita limitata a capitale ridotto — S.r.l.c.r.,
dalej jako ,,spotka z 0.0. o niskim kapitale”)’. Z ta sytuacja wiaze si¢ kilka konse-
kwencji. Pierwsza dotyczy odmiennych zrodet prawa tych dwoch normatywnych
podtypow spoltki z 0.0.: art. 3 dekretu D.L. nr 1 z dnia 24 stycznia 2012 .5 (prze-
ksztalcony w ustawe L 27 z dnia 24 marca 2012 r.)” wprowadzit do wtoskiego po-
rzadku prawnego model uproszczonej spotki z 0.0., natomiast art. 44 dekretu D.L.
nr 83 z dnia 22 czerwca 2012 .3 (przeksztatcony w ustawe L 134 z dnia 7 sierpnia
2012 r.)’ zawiera regulacj¢ spotki z 0.0. o niskim kapitale. Po drugie, pierwszy
z wymienionych aktéw prawnych doprowadzit do zmiany wtoskiego kodeksu cy-
wilnego (dalej wh.k.c.)!’ i umieszczenia regulacji uproszczonej spotki z 0.0. w tym
kodeksie obok innych typow spotek osobowych i kapitatlowych. Natomiast regula-
cjamodelu spotki z 0.0. 0 niskim kapitale pozostata w odrebnej, wyzej wymienione;j
ustawie. Taka decyzja legislacyjna budzi w doktrynie watpliwosci z punktu widze-
nia spojnosci wioskiego prawa spotek!'!.

2 F. Galgano: Diritto Commerciale Le Societa, XVIII Ed., Bologna 2012, s. 463.

3D.1gs 6/2003. Nalezy zaznaczy¢, ze we Wloszech zrodtem prawa spotek jest zasadniczo, cho¢ nie wytacznie,
ksigga V, tytut V kodeksu cywilnego z 1942 r. ze zm.

*F. Galgano: Diritto Commerciale..., op. cit., s. 463.

3 Cytaty w artykule podawane sa w tlumaczeniu wlasnym.

¢ Gazzetta Ufficiale z 24 stycznia 2012 1., nr 19, Supplemento Ordinario nr 18.

" Gazzetta Ufficiale z 24 marca 2012 r., nr 71, Supplemento Ordinario nr 53.

8 Gazzetta Ufficiale z 26 czerwca 2012 1., nr 147, Supplemento Ordinario nr 129.

° Gazzetta Ufficiale z 11 sierpnia 2012 r., nr 187, Supplemento Ordinario nr 171.

1 Pod nowym art. 2463bis.

1 Szerzej na ten temat zob. M. Cian: S...., s.r:l. semplificata, S.r.l. a capitale ridotto. Una nuova geometria del
sistema o un sistema disarticolato?, Rivista delle Societa 2012, s. 1101.
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2. UPROSZCZONA SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

Jak wynika z samego tytutu, ktéry zostat nadany art. 3 dekretu D.L.nr 1 22012 1.,
gtownym celem wprowadzenia uproszczonej spotki z 0.0. byto utatwienie osobom
w mtodym wieku dostepu do ograniczonej odpowiedzialnos$ci i, tym samym, wspar-
cie inicjatywy gospodarczej tej kategorii spotecznej!?. Ten polityczno—gospodarczy
motyw dziatania ustawodawcy moze by¢ zrozumiaty, jezeli wezmie si¢ pod uwage
wspomniany wyzej kryzys gospodarczy, ktory dotknat Wiochy, a w szczegolnosci
problem bezrobocia, czesto strukturalnego, wtasnie wsréd osob w mtodym wieku's.
Realizacji tak postawionego celu shuzy¢ miato ustalenie progu wiekowego przez jej
wspolnikdw, przekroczenie ktdrego wytaczato mozliwos¢ skorzystania z tej formy
spotki.

Prog wiekowy dotyczacy wspolnikow jest wige pierwsza i najwazniejsza cecha
uproszczonej spotki z 0.0. Spotka ta moze bowiem powsta¢ na mocy umowy (wzgled-
nie aktu zalozycielskiego spéiki jednoosobowej) zawartej wylacznie przez osoby
fizyczne, ktore nie ukonczyty 35 lat w chwili jej powstania'4. W ustawie nie uregu-
lowano konsekwencji prawnych przekroczenia przez jednego (lub kilku) ze wspol-
nikdéw wspomnianego progu wiekowego. Mozliwe jest przyjecie, ze okolicznosc¢ ta
jest bez znaczenia dla bytu spotki uproszczonej'® badz tez, ze w takim wypadku
uproszczona spotka z 0.0. powinna zosta¢ rozwigzana lub przeksztatcona w inny
podtyp spotki z o.0., tj. w spotke o niskim kapitale (por. nizej)'®.

Uproszczona spotka z 0.0. podlega dalszym powaznym ograniczeniom usta-
wowym. Pierwsze z nich dotyczy zarzadu, w ktorego sktad moga wchodzi¢ wytacz-
nie osoby fizyczne bedace wspolnikami!’. Drugie, istotniejsze ograniczenie dotyczy
obrotu udziatami tej spotki i polega na wytaczeniu, pod rygorem niewaznosci, ich
zbycia aktem inter vivos osobom prawnym lub osobom fizycznym niespetniajacym
wspomnianego warunku progu wiekowego'®. Ustawa nie wytacza natomiast moz-

12 Szerzej zob. M. lori: S.R.L. Semplificata e A Capitale Ridotto, Sistema Frizzera 24, Gruppo 24 Ore, 2012,
s. 10 oraz V. Salafia: La societa a responsabilita limitata semplificata e il tribunale delle imprese, Le Societa,
Mensile di Diritto e Pratica Commerciale Societaria e Fiscale 2012, nr 2, s. 154,

13 Przyktadowo, wtoski urzad statystyczny ISTAT na miesiac styczen 2013 r. podaje, ze dla oséb w wieku
15-24 lat poziom bezrobocia wynosit 38,7% (http://www.istat.it/it/archivio/83729).

14 Art. 2463bis ust. 1 whk.c.

15 Wyktadnie taka przyjeto np. w okdlniku Stowarzyszenia Wioskich Spotek Akcyjnych (Circolare Assonime)
nr 29/2012: La societa a responsabilita limitata a capitale ridotto, Rivista delle Societa 2012, s. 1278, we wska-
zoéwkach Komitetu Migdzyregionalnego Rad Notariatu Trzech Wenecji (Orientamento del Comitato Interregiona-
le dei Consigli Notarili delle Tre Venezie), wrzesien 2012 r. (http://www.diritto24.ilsole24ore.com/sistemaSocie-
ta/eventiBacheca/2013/01/srl-under—35-o0—a—capitale-ridotto—gli—orientamenti—del-notariato—triveneto.html)
i w maksymie interpretacyjnej (Massima) Rady Notariatu Mediolanu (Consiglio Notarile di Milano) nr 128
z 5 marca 2013 .

16 M. Tori: S.R.L. Semplificata..., op. cit., s. 12-13 1 22-23.

17 Art. 2463bis ust. 2 pkt 6 wi.k.c.

18 Art. 2463bis ust. 4 whk.c.
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liwosci rozporzadzania udzialami mortis causa na rzecz oséb fizycznych niespet-
niajacych tego warunku'®.

Kapital zaktadowy spotki uproszczonej musi si¢ miesci¢ w ustawowych gra-
nicach i wynosic¢ (zgodnie z art. 2463bis ust. 2 pkt 3 wh.k.c.) co najmniej 1 euro, ale
mniej niz 10 000 euro (kwota 10 000 euro odpowiada minimalnemu kapitatowi
zaktadowemu, ktory obowiazuje w modelu zwyklej spoitki z 0.0.). Ponadto wyste-
puje pewne usztywnienie zasad pokrywania kapitatu zaktadowego w porownaniu
ze zwykla spotka z 0.0., bowiem kapitat ten musi by¢ pokryty wytacznie wktadami
pienigznymi, ktdre nalezy wnie$¢ w chwili powstania spotki, w calosci, i tylko przez
wplacenie naleznej kwoty zarzadowi (wt. organo amministrativo).

Ustawodawca wtoski nie zdecydowat si¢ natomiast na odejscie od wymogu
formy aktu notarialnego dla umowy spotki lub aktu zatozycielskiego spotki z o.o.
rowniez w jej uproszczonej postaci’’. Wspieraniu przedsigbiorczosci stuzy¢é ma
rozwiazanie legislacyjne, zgodnie z ktorym ustugi notarialne zwiazane z zaktadaniem
takiej spotki maja by¢ swiadczone nieodplatnie, a jej wpis do rejestru przedsigbior-
cow jest zwolniony z optat skarbowych?!.

Kolejna istotng cecha modelu uproszczonej spoiki z 0.0. jest ograniczenie swobo-
dy ksztattowania tre$ci umowy spotki przez wprowadzenie obowiazku przyjecia aktu
zatozycielskiego i statutu zgodnych ze wzorem sporzadzonym przez Ministra Sprawied-
liwosci w porozumieniu z Ministrem Ekonomii i Finanséw oraz Ministrem Rozwoju
Ekonomicznego. Wzor ten, zwany ,,modelem standardowym’ (modello standard), zostat
wprowadzony dekretem ministerialnym D.M. nr 138 z dnia 23 czerwca 2012 .2 i na-
tychmiast wzbudzit debatg o granicach mozliwych zmian, ktére strony umowy spotki
mogltyby wprowadzi¢ do jego tekstu w celu uwzglednienia wlasnych potrzeb w zakresie
organizacji spotki oraz praw wspolnikow. Pierwotna wyktadnia tego wymogu, dokona-
na przez Ministerstwo Rozwoju Ekonomicznego i opierajaca si¢ na brzmieniu dekretu
D.L. 1/2012%, byta bardzo sztywna i dopuszczata mozliwo$¢ wprowadzania w tym
wzorze wylacznie niewielkich redakcyjnych zmian®, co spotkato si¢ z krytyka ze

19 Wskazowki Komitetu Migdzyregionalnego Rad Notariatu Trzech Wenecji (Orientamento del Comitato In-
terregionale dei Consigli Notarili delle Tre Venezie).

20'W rezultacie powaznych watpliwosci dotyczacych porzadku publicznego przedstawionych przez Narodowa
Radg Notariatu (Consiglio Nazionale del Notariato) nie zrezygnowano ostatecznie z kontroli notarialnej przy po-
wstawaniu tych nowych modeli spotek; szerzej na ten temat zob. F. Attanasio: S.r./. semplificata: verso il supera-
mento della nozione di capitale sociale?, Le Societa, Mensile di Diritto e Pratica Commerciale Societaria e Fiscale
2012, nr 89, s. 900.

2IArt. 3 ust. 3 D.L. nr 1/2012.

2 Gazzetta Ufficiale z 14 sierpnia 2012 1., nr 189.

% Nota z dnia 30 sierpnia 2012 r. wydana przez Ministerstwo Rozwoju Ekonomicznego (Ministero dello
Sviluppo Economico) i adresowana do Izby Handlu, Przemystu, Rzemiosta i Rolnictwa w Cosenza (Camera di
Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Cosenza), Prot. Nr 0182223.

24 Zob. Wskazowki Komitetu Miedzyregionalnego Rad Notariatu Trzech Wenecji, op. cit. Mowa byta o for-
mutach jezykowych, ktorych notariusz moze uzy¢ w sporzadzonej przez siebie umowie lub akcie, bez naruszania
jednak zasad zawartych w tym wzorze.
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strony doktryny i praktyki®. Ta oficjalna, urzgdowa wyktadnia ulegta jednak ostat-
nio zmianie. Aktualnie stronom umowy spoiki przyznaje si¢ prawo do modyfikacji
wzoru, o ile dokonane zmiany pozostaja w granicach wyznaczonych przez wloski
kodeks cywilny dla zwyktej spotki z 0.0.%° Doktryna zwrdcita natychmiast uwage
na watpliwos¢, czy wprowadzenie takich zmian w urzgdowym wzorze nie eliminu-
je ulgi w formie bezptatnych ushug notarialnych, a sama swoboda formutowania
aktu i statutu nie zaciera granic migdzy modelem uproszczonej spotki z 0.0. a mo-
delem spéiki z 0.0. o niskim kapitale?’.

Zaznaczy¢ wreszcie nalezy, ze ustawodawca przewidzial w odniesieniu do
uproszczonej spotki z 0.0. specjalne wymogi jawnosci, zgodnie z ktorymi nazwa
(firma) tej spotki musi zawiera¢ oznaczenie societa a responsabilita limitata sem-
plificata lub w skrécie S.r.l.s. Ponadto dokumenty, korespondencja i strona interne-
towa spotki musza zawierac t¢ nazwe, a takze wskazywacé wysoko$¢ podpisanego
i wplaconego kapitalu zaktadowego, siedzibg spotki oraz rejestr przedsigbiorcow,
do ktorego spotka zostata wpisana®. Pozostate regulacje dotyczace bezposrednio
uproszczonej spotki z 0.0. zawarte sq w ust. 2 art. 246bis wh.k.c. Ostatnia zasada
zawarta w art. 2463bis wt.k.c. polega na odwotaniu si¢ do przepiséw dotyczacych
»Zwyktej” spoltki z 0.0. w odniesieniu do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
uproszczonej spotki z 0.0. nieuregulowanych bezposrednio w dotyczacym jej akcie
prawnym, o ile sa one zgodne z natura spotki uproszczone;j.

3. SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
O NISKIM KAPITALE

Model spoéiki z o0.0. o niskim kapitale zostat wprowadzony do wloskiego po-
rzadku prawnego dekretem D.L. nr 83 z dnia 22 czerwca 2012 r. w celu pobudzenia
przedsigbiorczosci, podtrzymania wzrostu gospodarczego panstwa oraz polepszenia
pozyciji rankingowej Wioch w klasyfikacji ,,doing business” Banku Swiatowego?.

2 Zob. L. De Angelis i G. Ventura: Sris, lo statuto rigido le affossa, ,Italia Oggi” z 8 listopada 2012 r. (http://
www.italiaoggi.it/news/dettaglio news.asp?id=201211081308353969&chkAgenzie=ITALIAOGGI&titolo=Srls,
%2010%20statuto%20rigido%?201e%20affossa) oraz M. Cian: S.r.L., S.r.l. Semplificata..., op. cit.,s. 1112—1115.

26 Interpretacja zawarta w okdlniku Ministerstwa Rozwoju Ekonomicznego (Circolare Ministero dello Sviluppo
Economico), nr 3657/C, Prot. Nr 0000033, z dnia 2 stycznia 2013 r. i adresowana do Izb Handlu, Przemystu,
Rzemiosta i Rolnictwa (Camere di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura). Okolnik ten zostal wydany
na podstawie opinii Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (Ministero della Giustizia) zawartej w nocie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Prot. nr 43644, z dnia 10 grudnia 2012 r. i adresowanej do Ministerstwa Rozwoju Ekonomicz-
nego. Ostatnio Rada Notariatu Mediolanu wydata dnia 5 marca 2013 r. wyjasnienie (Massima) nr 127 na temat
dozwolonych zmian we wzorze uproszczonej spotki z o.0.

27 Zob. A. Busani: Statuti Srls, modifiche da pagare al notaio, Eventiquattro — Gruppo 24 Ore z 10 stycznia
2013 r. (http://eventiquattro.ilsole24ore.com/eventi—e—altro/diritto—e—societa/notizie/2013/01/10/statuti—srls—
modifiche—da—pagare—al.aspx).

28 Art. 2463bis ust. 3 whk.c.

¥ M. lori: S.R.L. Semplificata..., op. cit., s. 22.
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Nalezy zaznaczy¢, ze spotka ta wskazuje wiele cech wspdlnych z przedstawiona
wyzej uproszczong spotka z o.o.

Podobnie jak przedstawiona powyzej uproszczona spotka z o0.0., spotka z o.0.
o niskim kapitale moze powsta¢ na mocy umowy (wzglednie aktu zalozycielskiego
spotki jednoosobowej) zawartej pomigdzy osobami fizycznymi, jednak podstawowa
roéznica polega na tym, ze model ten nie przewiduje zadnego ograniczenia wieko-
wego w stosunku do 0sob, ktore moga by¢ wspodlnikami®®. Ustawodawca nie prze-
widziat tez urzgdowego wzoru aktu zalozycielskiego i statutu spotki z 0.0. o niskim
kapitale®'. Umowa spotki lub jej akt zatozycielski musza by¢ sporzadzone w formie
aktu notarialnego, ktory ma zawiera¢ postanowienia okreslone w ustawie (art.
2463bis ust. 2 wtk.c.). Cztonkami zarzadu tego podtypu spotki moga by¢ osoby
fizyczne niebedace wspolnikami®2, Wysokos¢ kapitatu zaktadowego musi wynosic¢
(zgodnie z art. 2463bis ust. 2 pkt 3 wh.k.c.) co najmniej 1 euro, ale mniej niz 10 000
euro. Kapital zaktadowy musi zosta¢ w calosci pokryty w chwili powstania spotki
wytacznie wktadami pienigznymi i poprzez wptacenie naleznej kwoty zarzadowi.
Nazwa (firma) tej spotki musi zawiera¢ oznaczenie societa a responsabilita limita-
ta a capitale ridotto lub w skrocie S.r.l.c.r. Ponadto dokumenty, korespondencja
i strona internetowa spotki musza wskazywac t¢ nazwe, a takze wysokosc¢ objetego
i optaconego kapitatu zaktadowego, siedzibe spotki oraz rejestr, do ktorego spotka
zostata wpisana®*. Spotki z 0.0. o niskim kapitale nie dotycza ulgi i zwolnienia od
optat notarialnych i skarbowych przewidzianych dla uproszczonej spotki z o.o.
Z drugiej strony podtyp spotki o niskim kapitale nie podlega ograniczeniom w za-
kresie obrotu udziatami inter vivos, ktére znajduja zastosowanie do tego drugiego
podtypu (por. wyzej). W odniesieniu do pozostatych aspektéw funkcjonowania
spotki z 0.0. o niskim kapitale, ktore nie sq przedmiotem szczegdlnej regulacji, maja
zastosowanie przepisy dotyczace zwyktej spoltki z 0.0., o ile sg one zgodne z natura
tego normatywnego podtypu spotki*.

W praktyce i doktrynie wciaz jeszcze istnieje wiele watpliwosci dotyczacych
regulacji nowych podtypow spoiki z o.0., a ich katalog jest szerszy od tych, ktore
przedstawiono tu w sposob syntetyczny. Nasuwa si¢ migdzy innymi pytanie, czy
zmiana modelu spotki z 0.0. z jednego podtypu normatywnego na inny (np. z uprosz-
czonego na zwyklta) stanowi przeksztatcenie podlegajace regulacji zmiany formy?s.
Obecna sytuacja pozwala przypuszczac, ze w przysztosci zostana wydane kolejne

3 Art. 44 ust. 1 D.L. 83/2012.

31 Zob. M. lori: S.R.L. Semplificata..., op. cit., s. 24-25; autor przedstawia wykladnig, wedtug ktorej brak
wspomnienia przez ustawodawcg w D.L. 83/2012 o wzorze dla spotki z 0.0. o niskim kapitale (inaczej niz w D.L.
1/2012 dla uproszczonej spotki z 0.0.) $wiadezy o tym, Ze odniesienie do art. 2643bis ust. 2 dotyczy wylacznie tam
zawartej listy postanowien.

32 Art. 44 ust. 2 D.L. 83/2012.

3 Art. 44 ust. 3 D.L. 83/2012.

3 Art. 44 ust. 4 D.L. 83/2012.

3 Zob. w tej kwestii maksymg nr 132 Rady Notariatu Mediolanu z dnia 5 marca 2013 r. oraz M. Cian: S.z:/,
S.r.l. Semplificata..., op. cit.,s. 1107-1112.

10
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akta wyktadni (np. instrukcje ministerialne) lub interpretacje notarialne wyjasnia-
jace najbardziej kontrowersyjne kwestie bedace poktosiem ostatniej reformy.

4. INSTRUMENTY OCHRONY WIERZYCIELI

Cecha obydwu przedstawionych powyzej nowych podtypdéw normatywnych
spotki z 0.0. w prawie wloskim jest wysokos¢ kapitatu zaktadowego, mieszczaca
si¢ w przedziale od 1 do 10 000 euro. Jak zaznaczono na poczatku opracowania,
obnizenie kapitatu zaktadowego do 1 euro, poprzedzone dlugoletnia debata®, przy-
blizylo wloskie prawo spotek do wzorcow juz obecnych w porzadkach prawnych
kilku innych panstw europejskich (np. we Francji czy Niemczech, gdzie w wyniku
odpowiednich reform rowniez zniesiono poprzednio obowiazujace minima kapita-
towe w spotkach z 0.0.). Zniesienie minimum kapitalowego w zadnym razie nie
oznaczato jednak rezygnacji ustawodawcy z kapitatowego charakteru spotki z o.o.
oraz uchylenia przepisow stuzacych ochronie jej struktury majatkowej, a miato je-
dynie na celu utatwienie dostgpu do formy spotki okreslonym grupom spotecznym
oraz umozliwienie im podjgcia autonomicznej decyzji co do wysokosci kapitatu
zaktadowego, ktory musi si¢ jednak dalej miesci¢ w ustawowo okreslonych grani-
cach. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie o instrumenty ochrony wierzycieli w no-
wych podtypach normatywnych spoitki z 0.0. Kwestia ta ma wyjatkowe znaczenie
praktyczne, gdyz, jak zostato trafnie zauwazone w doktrynie wloskiej, w spotkach
o niskim kapitale zaktadowym ryzyko prowadzenia dziatalno$ci moze zosta¢ tatwo
przeniesione ze wspolnikow na wierzycieli spotki®’.

Prozno szuka¢ we wtoskiej reformie nowych mechanizméw ochrony wierzy-
cieli spotki uzupehiajacych lub zastgpujacych instrumenty oparte na kapitale za-
ktadowym, na wzor regulacji przyjetych w innych panstwach, ktore wczesniej
wprowadzily do wtasnego porzadku prawnego podobne modele spoiki kapitatowe;.
Owszem, podczas prac nad nowela pojawita si¢ propozycja wprowadzenia mecha-
nizmu rezerwy obowiazkowej, podobnej do regulacji zastosowanej w prawie nie-
mieckim w odniesieniu do Unternehmergesellschaft haftungsbeschrinkt (UG),
jednak ostatecznie nie zostata ona zaakceptowana®. Propozycja ta zostata krytycz-
nie przyjeta w doktrynie, w ktdrej zauwazono, ze rezerwa ta jest niczym innym jak
przywrdceniem kapitatu zakladowego o poprzednio obowiazkowej wysokosci mi-

3¢ Zob. np.: G. Bosi, S. Trento: 1/ governo dell’impresa — Economia e diritto della corporate governance,
Bologna 2012, s. 100 i n.; E. Ginevra: Conferimenti e formazione del capitale sociale nella costituzione della s.r.l.,
Rivista delle Societa 2007, s. 102 i n.; M. Miola: /I sistema del capitale sociale e le prospettive di riforma nel
diritto europeo delle societa di capitali, Rivista delle Societa 2005, s. 1199 i n.

7M. Cian: S.r.l., S.r.l. Semplificata..., op. cit., s. 1122.

38 F, Attanasio: S.r:l. semplificata: verso..., op. cit., s. 901; proponowany mechanizm miat polega¢ na odktada-
niu 25% zyskow netto na rezerwg obowiazkowa, ktora razem z kapitalem miata nie przekracza¢ w sumie kwoty
10 000 euro.
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nimalnej, tylko Ze inna droga i ex post*. Instrumentow ochrony wierzycieli trzeba
szuka¢ wigc gdzie indziej, na przyktad wsrdd juz istniejacych regulacji lub tych,
ktore na ich podstawie moga ewentualnie dopiero si¢ rozwina¢ w drodze wyktadni
i w wyniku dziatalnosci prawotworczej sadow.

W poszukiwaniu alternatywnych srodkow wskazuje si¢ w doktrynie na ogdlne
zasady umow i odpowiedzialno$ci cywilnej oraz mechanizmy prawa upadtosciowe-
go*. Ponadto, nie bez znaczenia sg takze konkretne sposoby ochrony wierzycieli
w postaci obowiazkoéw publikacyjnych i zasad jawno$ci*!, a takze standardy poste-
powania cztonkow zarzadu* oraz réznego rodzaju umowy typu financial covenants®.

4.1. OBOWIAZUJACE ZASADY KODEKSU CYWILNEGO

W pierwszej kolejnosci nalezy szuka¢ srodkow ochrony wierzycieli nowych
podtypow spotki z 0.0. w przepisach aktualnie obowiazujacego prawa, zawartych
we wloskim kodeksie cywilnym. Prawo to przewiduje dwa rodzaje zasad ochrony
kapitatu zaktadowego, tj. zasadeg pokrycia tego kapitatu w chwili powstania spotki
oraz zasadg jego utrzymania, na ktora sktadaja sig regulacje dotyczace kwestii po-
dzialu zyskow, dokonywania operacji na wtasnych udziatach i postgpowania na
wypadek strat w tym kapitale*.

W tradycyjnej zwyktej spotce z 0.0. pokrycie kapitalu zaktadowego moze
nastapi¢ przez wniesienie wktadoéw pienieznych lub niepieni¢znych. W tym pierw-
szym wypadku, w chwili podpisania umowy spoiki co najmniej 25% wkladow
pieni¢znych musi zosta¢ wniesionych przelewem na rachunek bankowy, wplata ta
moze jednak zosta¢ zastapiona polisa ubezpieczeniowa lub porgczeniem bankowym®,
Wktadem niepienigznym moga by¢ wszelkie aktywa, dla ktérych mozliwa jest
wycena ekonomiczna (art. 2464 ust. 2 i 6 wht.k.c.), a takze, jak przyjmuje si¢ w dok-
trynie, $wiadczenie pracy lub ustug*. Wktady niepienigzne musza w kazdym wy-
padku zosta¢ zabezpieczone polisa ubezpieczeniowa lub porgczeniem bankowym
i poddane wycenie biegtego*’ wybranego przez strony umowy spotki (w spotce
akcyjnej w podobnej sytuacji, zgodnie z art. 2343 wt.k.c., biegly wybierany jest

3 M. Miola: La tutela dei creditori ed il capitale sociale: realta e prospettive, Rivista delle Societa 2012,
s. 251.

M. Miola: 1l sistema del capitale sociale..., op. cit., s. 1241.

4 Ibidem, s. 1211 i G. Bosi, S. Trento: I/ governo dell’impresa..., op. cit., s. 102.

2 G. Bosi, S. Trento: 1/ governo dell impresa..., op. cit., s. 102.

M. Miola: 1l sistema del capitale sociale..., op. cit., s. 1212.

4 Szerzej zob. okélnik Stowarzyszenia Wioskich Spotek Akcyjnych, op. cit., s. 1282.

45 Art. 2464 ust. 4 wh.k.c. W spolce jednoosobowej obowiazek przelewu na rachunek bankowy dotyczy 100%
wktadow pienigznych.

4 F. Galgano: Diritto Commerciale..., op. cit., s. 464.

47 Art. 2464 ust. 6 iart. 2465 ust. 1 whk.c. Ten ostatni artykut stanowi, ze biegly musi spetnia¢ tylko jeden
warunek, tj. by¢ wpisanym do specjalnego rejestru.
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przez sad)*®. Przedstawione zasady dotyczace natury wktadow niepieni¢znych
i sposobu pokrycia kapitatu zakladowego nie maja jednak zastosowania w odnie-
sieniu do nowych podtypow, w przypadku ktérych stosuje si¢ opisane wczesniej
restrykcyjne zasady przewidziane w nowym art. 2463bis ust. 2 pkt 3 wh.k.c. (m.in.
wymog pokrycia kapitatu zaktadowego wytacznie wktadami pienigznymi).

Jezeli chodzi o zasadg utrzymania kapitatu, w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy na regulacje prawa wloskiego, ktora wyklucza mozliwo$¢ dokonania podzia-
ta zyskoéw na rzecz wspdlnikow w przypadku, gdy bilans spotki wykazuje straty
uszczuplajace kapitat zaktadowy (art. 2478bis wt.k.c.). Wyptaty te moga zosta¢
dokonane dopiero po odpowiednim obnizeniu kapitatu lub wyréwnaniu strat. War-
to zaznaczy¢, ze podobna zasada obowiazuje roéwniez w spotkach osobowych,
zgodnie z art. 2303 wt.k.c.* Po drugie, jednoznacznie zakazuje si¢ nabywania przez
spotke z 0.0. wlasnych udzialow oraz udzielania gwarancji i zabezpieczen pod takie
nabycie (art. 2474 wt.k.c.). Trzecia grupa mechanizméw znajduje zastosowanie
w sytuacji wystapienia znacznych strat uszczuplajacych kapitat zaktadowy, przy
czym konsekwencje przewidziane w ustawie uzaleznione sa od rozmiaru strat i ich
relacji do kapitatu zaktadowego. Wyrdznia si¢ w tym zakresie trzy przypadki.
W sytuacji gdy straty spotki nie przekraczaja 1/3 kapitatu zaktadowego, nie jest
wymagane odpowiednie obnizenie kapitalu zakladowego. Jezeli jednak straty prze-
wyzszaja 1/3 tego kapitatlu, cztonkowie zarzadu maja obowiazek zwota¢ zgroma-
dzenie wspolnikow tak, aby mogto ono podjaé ,,stosowne decyzje™’. Jednak rowniez
w takim wypadku ustawa nie zobowiazuje wspolnikow do podjgcia konkretnych
dziatan. Wreszcie trzecia sytuacja, gdy straty nie tylko przewyzszaja 1/3 tego kapi-
talu, ale rownocze$nie skutkuja obnizeniem kapitatu wtasnego spotki ponizej mi-
nimalnej ustawowej wysokosci kapitatu zaktadowego (ktory dla ,,zwyklej” spotki
z 0.0. wynosi 10 000 euro). W takim przypadku cztonkowie zarzadu maja obowia-
zek zwota¢ zgromadzenie wspolnikow, ktore musi podja¢ decyzj¢ albo o zmianie
wysokosci kapitatu zaktadowego polegajacej na jednoczesnym jego (nominalnym)
obnizeniu i (realnym) podwyzszeniu do obowigzujacego minimum ustawowego,
albo o przeksztatceniu spotki z 0.0. na przyktad w spotke osobowa lub w jeden
z nowych normatywnych podtypow?'. Niepodjecie ktorejkolwiek ze wskazanych
skutkuje przymusowa likwidacja spotki (art. 2484 ust. 1 pkt 4 whk.c.).

4 Art. 2465 whk.c.

4 Okolnik Stowarzyszenia Wioskich Spotek Akcyjnych, op. cit., s. 1283. Zgodnie z art. 2247 wt.k.c. wszystkie
spotki cechuja si¢ wniesieniem wkladow w celu prowadzenia wspolnego przedsigwzigeia, jednak w spotkach
osobowych ten wymog nie wiaze si¢ z ustawowo okreslonym kapitatem, lecz ze swobodna decyzja stron umowy.
Artykut 2253 ust. 2 wh.k.c. stanowi natomiast, na wypadek niepodjgcia przez wspolnikow decyzji co do wysokosci
kapitatu, ze wktady wspolnikéw powinny by¢ odpowiednie do realizacji przedmiotu dziatalnosci spotki; szerzej
na ten temat zob. F. Galgano: Diritto Commerciale..., op. cit., s. 50-51.

0 Art. 2446 i 2482bis whk.c.

STArt. 2447 1 2482ter whk.c. Szerzej na ten temat zob. okdlnik Stowarzyszenia Wioskich Spotek Akcyjnych,
op. cit., s. 1282—1283 1 1288-1289.
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Poniewaz przedstawione regulacje stuzace ochronie kapitatu zakladowego
obowiazuja expressis verbis w odniesieniu do ,,zwyklej” spotki z o.0., powstaly
w doktrynie watpliwosci w kwestii ich zastosowania do nowych podtypow norma-
tywnych spotki z 0.0.%? Niski kapitat zaktadowy dopuszczony w tych spotkach moze
sta¢ si¢ zrodlem tatwych do przewidzenia ktopotow, a wspolnicy praktycznie co
krok musieliby si¢ spotyka¢ w celu dokonania albo rekapitalizacji spoiki, albo jej
przeksztatcenia®®. Zgodnie z najnowsza maksyma interpretacyjna przyjeta przez
Radg Notariatu Mediolanu rowniez nowe podtypy maja podlega¢ przedstawionym
przepisom o ochronie kapitatu w zwyktej spotce z 0.0.%* Nalezy jednak sadzic, iz
w przypadku, gdy proste zastosowanie tych przepisow do nowych podtypow spotki
z 0.0. prowadzitoby do paradoksalnych sytuacji, konieczne jest znalezienie takiej
interpretacji, ktora bedzie uwzglednia¢ specyfike nowych form i umozliwi ich funk-
cjonowanie w praktyce. Zostata wigc zaproponowana wyktadnia, wedlug ktorej
wymienione zasady ochrony kapitatu zaktadowego przyjely po reformie nowa
funkcje, ktora dla nowych podtypoéw polega na nakazie zachowania rownowagi
migdzy aktywami i pasywami®>. W praktyce owa ,,zasada rownowagi” oznacza
konieczno$¢ przekazywania zyskoéw z dziatalnosci na majatek spotki w celu unik-
nigcia wyzej wskazanych konsekwencji prawnych (przeksztatcenia lub likwidacji
spotki) i przypomina nieco mechanizm obowiazkowego tworzenia rezerwy>°.
W systemie ochrony wierzycieli majatek spotki (w budowie) zastepuje wigc two-
rzony z wktadéw wspolnikow kapitat zaktadowy®” oraz pozwala ustali¢ maksymal-
na cze$¢ zysku spotki, ktora moze zosta¢ wyptacona wspolnikom?®. Jak stwierdzo-
no w doktrynie, cho¢ mechanizm ten powinien teoretycznie zabezpieczaé interesy
wierzycieli*’, to jednak nie stanowi on dla nich idealnej ochrony przed niewypta-
calnoscia spotki.

4.2. STANDARDY POSTEPOWANIA CZEONKOW ZARZADU

Istotnym elementem systemu ochrony wierzycieli spotek kapitatowych sa
prawne standardy postgpowania oraz zasady odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu
tych spotek (wl. amministratori). Jak trafnie przyjmuje si¢ w doktrynie, zasady od-

2 Zob. M. lori: S.R.L. Semplificata..., op. cit., s. 58-60.

3 Ibidem, s. 58 oraz M. Cian: S.r.l., S.r.l. Semplificata..., op. cit., s. 1122—-1123.

3 Maksyma nr 131 z dnia 5 marca 2013 r. Rady Notariatu Mediolanu i okdlnik (Circolare) nr 6 z dnia
25 marca 2013 r. wydany przez Wioskie Stowarzyszenie Doradcow Podatkowych i Ksiggowych w Mediolanie
(Associazione Italiana Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili, Sezione di Milano), s. 1211 13.

3 Okolnik Stowarzyszenia Wioskich Spotek Akeyjnych, op. cit., s. 1284.

3¢ [bidem.

STV, Salafia: La societa a responsabilita limitata..., op. cit., s. 153.

¥ G. Strampelli: Capitale sociale e struttura finanziaria delle societa in crisi, Rivista delle Societa 2012,
s. 616 (tam w przyp. 35) oraz M. Miola: La tutela dei creditori..., op. cit., s. 269.

¥ G. Strampelli: Capitale sociale..., op. cit., s. 616.
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powiedzialnosci cztonkow zarzadu spoiki z 0.0. znajduja w petni zastosowanie
réwniez w odniesieniu do nowych podtypow spoltki z 0.0.% Nie ulega wigc watpli-
wosci, ze mozna do nich stosowac art. 1176 ust. 2 wh.k.c., zawierajacy og6lna za-
sade obowiazku zachowania tzw. rzetelno$ci zawodowej przy wykonywaniu zobo-
wiazan (tj. obowiazkoéw zarzadcow)®!, oraz art. 2476 wi.k.c., ktory przewiduje od-
powiedzialno$¢ odszkodowawcza zarzadcéw wobec spotki (w ust. 1) i wobec
pojedynczych wspdlnikow lub 0sob trzecich za szkodeg bezposrednio im wyrzadzo-
ng (w ust. 6)%2. Watpliwosci powstaja jednak w przypadku pewnych regut dotycza-
cych spoiki akcyjnej i stosowanych do zwyktej spotki z 0.0. w drodze analogii®.
Problem ten dotyczy w pierwszej kolejnosci art. 2381 ust. 5 wh.k.c., ktéry przewi-
duje odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu za prowadzenie spraw spoiki i jej prawid-
towa organizacje (przez co rozumie si¢ administrowanie jej sprawami i prowadzenie
rachunkowosci) w sposob odpowiadajacy celom i wielkosci spotki. Przepis ten moze
by¢ takze postrzegany jako normatywna podstawa obowiazku zarzadcow imple-
mentacji mechanizméw planowania finansowego®. Przyjmujac taka opcje, jestesmy
juz o krok od ewentualnego adresowanego do zarzadcoOw nakazu biezacej kontroli
stanu finansow spotki®. Kolejno wskazuje si¢ na przewidziany w art. 2394 wi.k.c.
obowiazek cztonkow zarzadu ostroznego gospodarowania majatkiem spotki. Uzna-
nie, ze obowiazek ten istnieje rowniez w uproszczonych podtypach spoétki z o.0.,
stuzy¢ bedzie wzmocnieniu pozycji wierzycieli oraz powinien sklania¢ samych
cztonkow zarzadu do bardziej ostroznej dziatalnosci®®. Przyjecie obu tych zasad
w nowych podtypach spolek z o.0. jest pozadane z punktu widzenia ochrony wie-
rzycieli i spdjnosci systemu. W tej kwestii najprawdopodobniej bedzie musiato si¢
jednak ostatecznie wypowiedzie¢ orzecznictwo.

Zadnej watpliwoéci w doktrynie nie nasuwa natomiast stosowanie do nowych
podtypow spotki z 0.0. zasad zawartych w art. 2485 12486 wt.k.c., dotyczacych
odpowiedzialno$ci cztonkow zarzadu za brak stwierdzenia w odpowiednim czasie,
ze nastapita ktoras z okoliczno$ci prowadzacych do rozwiazania spoitki (np. straty
przewyzszaja 1/3 kapitatu i rownocze$nie skutkuja obnizeniem kapitatu wtasnego

M. Tori: S.R.L. Semplificata..., op. cit., s. 87.

o1 Ibidem, s. 88.

2 [bidem, s. 94.

% Na przyktad na temat mozliwosci zastosowania w drodze analogii art. 2394 wh.k.c. w zwyklej spolce z o.0.
zob. orzeczenie Sadu w Neapolu (Tribunale di Napoli), Sez. VII, z dnia 11 stycznia 2011 r. komentowane przez
E. Civerra: Esiste ancora l’azione di responsabilita dei creditori sociali di una s.r.l.!, Le Societa, Mensile di Diritto
e Pratica Commerciale Societaria e Fiscale 2011, nr 5, s. 510 i orzeczenie Sadu w Mediolanie (Tribunale di Milano),
Sez. VIII, z dnia 18 stycznia 2011 r. komentowane przez P. Ghilione i M. Biallo: Responsabilita degli amministra-
tori di s.r.l. verso i creditori sociali, Le Societa, Mensile di Diritto e Pratica Commerciale Societaria
e Fiscale 2011, nr 10, s. 1145.

% G. Strampelli: Capitale sociale..., op. cit., s. 617. Zwraca si¢ uwage na belgijski model spotki ,,SPRL—Star-
ter”, ktory przewiduje obowiazek, aktualizujacy si¢ w chwili zatozenia nowej spotki, sporzadzenia planu finanso-
wego; szerzej na ten temat zob. G.B. Portale: Societa a responsabilita limitata..., op. cit., s. 1242—1243.

% G. Strampelli: Capitale sociale..., op. cit., s. 620 1 621.

 Ibidem, s. 626.

15



Transformacje Prawa Prywatnego 4/2014

spotki ponizej minimalnej ustawowej wysokosci kapitatu zaktadowego) oraz za
naruszenie zasady, zgodnie z ktéra, po zaistnieniu takiej okoliczno$ci, zarzadzanie
spotka musi odbywac si¢ jedynie w sposob, ktory pozwoli zachowac¢ stan i warto$¢
majatku spotki®”. W doktrynie wskazuje si¢ na podobienstwo tej regulacji do wysteg-
pujacej w prawie angielskim koncepcji tzw. wrongful trading, z ta jednak roznica,
ze w prawie wloskim wyzej opisany obowiazek ostroznego zarzadzania pojawia si¢
wczesniej niz przed chwila nieuniknionej niewyptacalnosci, ktorej wystapienie jest
przestanka odpowiedzialnosci z tytutu wrongful trading®®.

Przedstawione standardy postgpowania i odpowiedzialno$ci zarzadu uzupet-
niaja regulacje dotyczace kapitatu zaktadowego ilacznie z nimi tworza system
ochrony wierzycieli spotek z 0.0. we wszystkich jej normatywnych podtypach.

4.3. SRODKI FINANSOWANIA DZIALALNOSCI

Jak juz zaznaczono, na ksztalt danego systemu ochrony wierzycieli spotek
kapitatowych w praktyce istotny wptyw wywieraja sposob i zrodta finansowania ich
dziatalnosci. W tym kontekscie wtoska doktryna odwotuje si¢ czgsto do doswiadczen
poczynionych na gruncie innych systemow prawa®. W prawie wtoskim do proble-
matyki tej nawiazuje art. 2467 wh.k.c., ktory expressis verbis dopuszcza mozliwosc¢
finansowania spotki z 0.0. przez samych wspolnikow poprzez dostarczenie jej ka-
pitatu obcego w formie pozyczki. Taki sposob finansowania spotek moze sig jednak
okaza¢ w praktyce problematyczny z punktu widzenia innych wierzycieli spotki.
Formalnie bowiem wspolnik udzielajacy spotce pozyczki staje sig jej wierzycielem
i moze korzysta¢ z prawnych mechanizmow ochrony wierzycieli na rowni z innymi
»zewnetrznymi” wierzycielami, ktorzy nie maja jednak takiej jak on faktycznej
(i prawnej) mozliwosci kontroli i ingerowania w dziatalnos$¢ spotki, w tym takze
kolejnosci sptaty jej zobowiazan. W praktyce wspdlnicy—pozyczkodawcy moga
w ten sposob dokonywac naduzy¢ ze szkoda dla pozostatych wierzycieli spotki.
Dlatego tez prawo wtoskie przewiduje w art. 2467 wl.k.c. odpowiednie regulacje
(wzorowane czgsciowo na prawie niemieckim), ktore maja na celu zabezpieczenie
interesow wierzycieli spotek, ktorych dziatalnosc jest finansowana przez wspolnikow
w drodze pozyczek™. Mechanizm ten polega na uzaleznieniu dopuszczalnosci spta-
ty pozyczek wspdlnikow od uprzedniego zaspokojenia ,,zewngtrznych” wierzycie-

" M. Miola: 1/ sistema del capitale sociale..., op. cit., s. 1276 i G. Strampelli: Capitale sociale..., op. cit.,
s. 626.

% M. Miola: La tutela dei creditori..., op. cit., s. 312. Szerzej na temat wrongful trading zob. A. Dignam: Hicks
& Goo's Cases & Materials on Company Law, 7 Ed., Oxford University Press 2011, s. 3851 635.

% Zob. G. Bosi i S. Trento: 1l governo dell’impresa..., op. cit., s. 100-106 i M. Miola: 1/ sistema del capitale
sociale..., op. cit., s. 1205-1213, gdzie autorzy obszernie analizuja aspekty poéinocnoamerykanskiego systemu
debtor oriented.

70 Szerzej na ten temat zob. M. lori: S.R.L. Semplificata..., op. cit., s. 165-172.
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li spotki, w przypadku gdy: a) pojawia sig zbyt duze zadluzenie w stosunku do
wysokos$ci kapitatu” lub b) spotka znajduje si¢ w sytuacji finansowej, w ktorej
z gospodarczego punktu widzenia racjonalne (wt. ragionevole) bytoby wniesienie
wktadow na kapitat zakladowy i tym samym powigkszenie kapitalu wlasnego spot-
ki zamiast udzielenia jej pozyczki, ktora powigksza jej zadtuzenie’. Celem tej
normy jest zapobieganie przeniesieniu ryzyka prowadzenia dziatalnosci spotki ze
wspolnikow na wierzycieli zewngtrznych w sytuacji jej kryzysu finansowego”.
W doktrynie trafnie zwraca si¢ uwage na fakt, ze w nowych podtypach spotki
Z 0.0., z uwagi na przewidziang maksymalna ustawowa wysokos¢ kapitatu zakta-
dowego (9999.,99 euro), podwyzszenie tego kapitatu nie zawsze bedzie mozliwe,
dlatego tez udzielanie pozyczek przez wspdlnikow moze sta¢ si¢ dla tych spotek
glownym sposobem ich finansowania’™. Artykut 2467 wt.k.c. moze odgrywac
w przyszto$ci bardzo istotng rolg¢ w ochronie wierzycieli nowych podtypow spotki
Z 0.0., zawiera bowiem mechanizm utrzymywania rownowagi pomigdzy zadluzeniem
i majatkiem spotki’”. Pierwsza odstong tego waznego mechanizmu kontroli, w for-
mie nowej wyktadni art. 2482ter wt.k.c., przedstawiono wyzej przy opisie nowego
zastosowania zasad utrzymania kapitatu w spolce z o.o.

5. WNIOSKI

Nie ulega watpliwos$ci, ze przedstawione nowe modele spotek z ograniczona
odpowiedzialno$cia pozwalaja na szybkie i tanie ich zaktadanie, umozliwiajac wy-
taczenie osobistej odpowiedzialnosci za zobowiazania prowadzonego w ramach
spotki przedsigbiorstwa. W ocenie wioskiego ustawodawcy tatwy dostep do spotek
z 0.0. przyczynic si¢ ma do rozwigzania pilnego problemu bezrobocia’. Ubocznym
negatywnym skutkiem tej reformy jest jednak zagrozenie, jakie dla wierzycieli
stwarza¢ moze dzialalno$¢ niedokapitalizowanych spotek. Zagrozenie to staje sig
szczegolnie realne ze wzgledu na brak konkretnych instrumentéw ochrony wierzy-
cieli w nowych normatywnych podtypach spotki z o.0. Jak wynika z przeprowadzo-
nej analizy, ochrona ta opiera si¢ z jednej strony na juz istniejacych ustawowych
mechanizmach dotyczacych utrzymania kapitalu zaktadowego w ,,zwyktej” spolce
z 0.0. (przy zalozeniu ich odpowiedniego stosowania do nowych podtypow), a z dru-
giej strony — na regulacjach odnoszacych si¢ do obowiazkow (standardow zacho-

T Art. 2467 ust. 2 whk.c. nie wskazuje na zadna ustawowo okres$lona relacje dtugu do kapitatu, méwi tylko
o nadmiernym braku rownowagi (wt. eccessivo squilibrio).

2 Art. 2467 ust. 2 whk.c.

3 G. Strampelli: Capitale sociale..., op. cit., s. 643-644.

M. lori: S.R.L. Semplificata..., op. cit., s. 551 170 oraz M. Miola: 1l sistema del capitale sociale..., op. cit.,
s. 1304.

75 Zob. okodlnik Stowarzyszenia Wioskich Spotek Akcyjnych, op. cit., s. 1285.

0V, Salafia: La societa a responsabilita limitata..., op. cit., s. 154.
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wania) zarzadcoéw spolek w zakresie czuwania nad sytuacja finansowg spotki oraz
do dtuznego finansowania dziatalnos$ci spotki przez wspolnikow. Last but not least,
wierzyciele tych spotek beda musieli sami zadba¢ o swoje interesy, zadajac od nich
lub bezposrednio od ich wspolnikéw udzielenia odpowiednich zabezpieczen osobi-
stych lub rzeczowych dla swoich wierzytelnosci.

Wypada si¢ zgodzi¢ z pogladem wyrazonym w doktrynie, iz przedstawione
ograniczenia ustawowe w organizacji nowych podtypow spoiki z o.0. przesadzaja
o ich ,,przejsciowym” charakterze w tym sensie, ze podtypy te stanowig jedynie
»wehikul prawny”, ktory docelowo powinien zosta¢ przeksztalcony przez wspolni-
kow w ,,zwykte” spotki z 0.0.” Ustawodawca traktuje wigc te nowe podtypy utyli-
tarnie, jako instrumenty majace utatwi¢ podjecie prowadzenia dziatalnosci. Nie
mozna natomiast moéwic o rzeczywistej, systemowej reformie wloskiej spotki z o.0.,
ktoéra w sposob istotny zmienitaby regulacje jej struktury majatkowej i wprowadza-
ta nowe instrumenty ochrony wierzycieli, takie jak test wyptacalnosci czy wyrazny
nakaz monitorowania sytuacji finansowej spotki przez jej zarzadcow. Dlatego tez
watpliwe jest, czy dziatania podjete przez wloskiego ustawodawce moga stanowic
wzor dla legislatorow w innych panstwach, w tym w Polsce. Bardziej wlasciwe
(zarowno z wioskiego, jak i polskiego punktu widzenia) wydaje si¢ kompleksowe
i jednolite podejscie do kwestii reformy struktury majatkowej spotki z o.o., ktére
polegatyby na wprowadzeniu regulacji z jednej strony liberalizujacych rezim kapi-
tatu zaktadowego (w szczegodlnosci generalne obnizenie jego minimum do 1 euro
wzglednie 1 zlotego), a z drugiej strony — wprowadzenie regulacji stuzacych bar-
dziej efektywnej ochronie wierzycieli wszystkich spotek z o.0. (jak np. test wypla-
calnosci, uzalezniajacy dokonywanie wyptat z majatku spotki od zbadania, czy nie
stwarza to zagrozenia dla jej wyptacalno$ci i ptynnosci finansowej). Na tym tle na
aprobate zashuguje raczej koncepcja, ktora stara sig realizowac polski projekt refor-
my struktury majatkowej spotki z 2010 r.”8

W podsumowaniu niniejszych rozwazan konieczne jest wskazanie na istotng
zmiang stanu prawnego, ktora nastapita juz po ztozeniu artykutu do druku. W dniu
9 sierpnia 2013 r. wloski Parlament przyjat ustawe nr 99, ktora znowelizowatl wyzej
opisane regulacje dotyczace podtypow spotki z 0.0. W odniesieniu do uproszczone;j
spoiki z 0.0. zostal zniesiony prog wiekowy (35 lat), ktérego przestrzeganie byto
warunkiem niezbednym do uzyskania i utrzymania statusu jej wspolnika. Usunigto
tez wymog, aby w sktad zarzadu uproszczonej spoiki z 0.0. wchodzili wytacznie jej
wspolnicy. Utrzymano jednak ustawowe ograniczenie, zgodnie z ktérym tylko oso-
by fizyczne moga zosta¢ wspolnikami tego podtypu spotki. Ustawodawca jedno-
znacznie przesadzil rowniez, ze zatozyciele tej spotki obowiazani sa przyjaé wzor
umowy ogloszony przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i nie maja mozliwosci do-

"M. Cian: S.r.l., S.r.l. Semplificata..., op. cit., s. 1118.
8 Zob. Projekt reformy struktury majatkowej spotki z o.o., Przeglad Prawa Handlowego 2010, nr 12, s. 5 oraz
poswigcony reformie zeszyt Przegladu Prawa Handlowego 2011, nr 9.
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konywania w nim jakichkolwiek zmian. Swoboda ksztaltowania tresci umowy tej
spotki zostata wige wykluczona, co negatywnie moze wplyna¢ na jej popularnosé
w praktyce.

Kolejna istotna zmiana polega na usunigciu z wloskiego porzadku prawnego
spoiki z 0.0. o niskim kapitale jako podtypu spoétki z 0.0. i na wprowadzeniu wy-
mogu przeksztalcenia si¢ takich powstatych i zarejestrowanych juz spotek
w uproszczone spoltki z 0.0. Zmiana ta moze jednak skutkowaé powstaniem znacz-
nej niepewnosci w praktyce oraz oznacza konieczno$¢ poniesienia dodatkowych
kosztow przez juz funkcjonujace spotki o niskim kapitale w zwiazku z przeksztal-
ceniem.

Przy okazji omawianej nowelizacji ustawodawca wprowadzit tez istotne zmia-
ny dotyczace zwyklego modelu spotki z 0.0., ktéry nie byt objety zakresem wczes-
niejszej reformy. Zniesiono wymog dokonania wplaty na kapitat zaktadowy na
okreslony rachunek bankowy, zgodnie bowiem z nowa trescia art. 2464 wt.k.c.
wplata powinna zosta¢ dokonana na rzecz zarzadu wybranego w umowie spotki.
Najwazniejsza nowos¢ polega jednak na dopuszczeniu, aby kapital zakladowy
zwyktej spotki z 0.0. byt nizszy niz dotychczasowe minimum 10 000 euro, jednak
musi wynosi¢ wigcej niz 1 euro (art. 2463 ust. 4 whk.c.). W przypadku spotki, kto-
rej kapital zaktadowy miesci si¢ w tym niskim przedziale, dopuszczalne jest jego
pokrycie wylacznie wktadami pienigznymi, ktdre nalezy wnies¢, w catosci, poprzez
wplatg odpowiedniej kwoty nowo wybranemu zarzadowi. Dodatkowym zabezpie-
czeniem wierzycieli jest nowo wprowadzony obowiazek (wzorowany, jak sig¢ wy-
daje, na prawie niemieckim — por. § 5a ust. 3 niem. ustawy o spotce z 0.0. po no-
welizacji z 2008 r.) tworzenia obowiazkowego kapitatu rezerwowego, na ktory
nalezy przeznaczac 1/5 zysku rocznego az do czasu, gdy kapitat rezerwowy i zakta-
dowy tacznie osiagna kwote 10 000 euro (art. 2463 ust. 5 wtk.c.). Srodki zgroma-
dzone w tym kapitale moga by¢ przeznaczone wytacznie na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego (ze srodkow wiasnych spotki) lub na pokrycie ewentualnych strat.
Kapital rezerwowy powinien zosta¢ uzupetniony w kazdym przypadku jego uszczu-
plenia.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze ostatnie nowelizacje wloskiej regula-
cji spotki z 0.0. cechuja si¢ chaotycznoscia oraz brakiem koncepcyjnego i systemo-
wego przygotowania dokonywanych zmian. Ustawodawca wtoski najpierw wpro-
wadzit r6zne normatywne podtypy spotki z o.0., ktoérych roznicowanie opierato si¢
na watpliwych kryteriach (np. na maksymalnym wieku wspolnikéw), a nastgpnie
dokonat kolejnych zmian znoszacych niektore z wymogdéw krepujacych obrét go-
spodarczy, wprowadzajac zarazem nowe regulacje, niekiedy nie mniej uciazliwe.
Nieskoordynowane dziatanie wloskiego ustawodawcy z pewnos$cia nie moze byc¢
wzorem dla innych prawodawcow. Przyktad wloski ukazuje, iz podporzadkowanie
zmian w prawie spotek celowi polityczno—gospodarczemu (ktérym w tym przypad-
ku byto utatwienie zaktadania spotek przez ,,mlodych przedsigbiorcow” jako jeden
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z instrumentéw walki z kryzysem gospodarczym) moze prowadzi¢ do skutkow
odmiennych od zamierzonych, wywolujac chaos prawny i niepewnos¢ w obrocie.
Réwniez na tym tle planowana reforma struktury majatkowej polskiej spotki z o.0.,
ktéra poprzedzona byta licznymi konsultacjami ze §rodowiskami gospodarczymi
1 prawniczymi, wyroznia sig in plus.

PAWEL LAURETI VIGNOLO GALKOWSKI

REFORM OF THE ITALIAN REGULATION
OF LIMITED LIABILITY COMPANIES: A SYSTEMATIC CHANGE
OR JUST A REACTION TO THE ECONOMIC CRISIS?

Summary

In 2012 a reform of the Italian law of limited liability company was adopted. The main
feature of this reform consists in introduction of two new sub-models of limited liability
company with a minimum share capital of €1, but also some other original features, pre-
sented by the author in the first part of the paper, are of relevance. Following this, an analysis
of the mechanisms of creditors’ protection under the existing legislation is outlined, with no
new rules on this point being introduced. In particular, the provisions on capital maintenance,
directors’ duties and company financing are considered. The result of this analysis highlights
the burdensome nature of those two new sub-models and the inadequacy of the tools available
to their creditors.



