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MARTA PASIEKA-KUZARA"

BLISKI KONIEC INSTYTUCJI UBEZWLASNOWOLNIENIA?

I. WPROWADZENIE

Ubezwtlasnowolnienie jest instytucja cywilnoprawna, ktéra ma ogromne zna-
czenie z punktu widzenia prawnego, spotecznego i rodzinnego, poniewaz stanowi
silng ingerencjg¢ w sferg praw osobistych jednostki'. Celem ubezwtasnowolnienia
jest ochrona interesdw osoby, ktorej dotyczy?. Na przestrzeni lat byta przedmiotem
analiz, cho¢ nielicznych, biorac pod uwagg doniostos¢ problemu z punktu widzenia
dobr osobistych, praw 1 podstawowych wolno$ci cztowieka oraz kontrowersji, kto-
re budzi®. Wraz ze wzrostem popularnosci idei rownouprawnienia i niedyskrymina-
cji zaczeto zastanawiac sig jednak nad sensem jej istnienia®.

Instytucja ubezwtasnowolnienia zostata wprowadzona przepisami ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®. Od tego czasu przepisy te nie podlegaty
modyfikacji. Jedynie dwukrotnie znowelizowano przepisy ustawy z dnia 17 listo-

" Autorka jest aplikantkq sedziowskq w Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury oraz doktorantkq na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slqskiego w Katowicach.

' K. Lubinski: Postegpowanie o ubezwltasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 5; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie
w polskim systemie prawnym. Aspekty materialnoprawne i formalnoprawne, Warszawa 2012, s. 18; M. Tomaszewska:
Charakter prawny decyzji o ubezwlasnowolnienie w sqdowym stosowaniu prawa, Torun 2008, s. 16.

2 K. Lubinski: Postepowanie..., op. cit., s. 5; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 18; M. Toma-
szewska: Charakter..., op. cit., s. 16; postanowienie SN z dnia 29 grudnia 1983 r., I CR 377/83, LEX nr 8582.

3 1. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwlasnowolnienie — instytucja wciqz potrzebna?, Psychiatria
2014, t. 11, nr 4, s. 203; L. Paprzycki: Psychiatryczno-neurologiczno-psychologiczne aspekty postepowania cywil-
nego w przedmiocie ubezwlasnowolnienia — zagadnienia prawne, Palestra 2009, z. 1-2, s. 9-10.

4 1. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 203; M. Domanski: Ubezwlas-
nowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, Prawo w Dziataniu
— Sprawy Cywilne 2014, nr 17, s. 24, 26-28; R. Grzejszczak, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwtasnowolnie-
nie, to co? Prawne formy wsparcia osob z niepetnosprawnosciq intelektualng, pod red. K. Kedziory, Warszawa
2012, s. 65.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.); dalej: k.c.
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pada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego® w zakresie ubezwtasnowolnienia
— w 2007 1., a nastgpnie w 2009 r., po to by wzmocni¢ gwarancje procesowe przy-
stugujace uczestnikowi postgpowania w sprawie o ubezwtasnowolnienie’.

II. INSTYTUCJA UBEZWLASNOWOLNIENIA W POLSCE

Obecnie w polskim prawie cywilnym wyroéznia si¢ dwa rodzaje ubezwlasno-
wolnienia: catkowite i czgsciowe. Przestanki ubezwlasnowolnienia catkowitego okre-
sla art. 13 § 1 k.c., natomiast ubezwlasnowolnienia czgsciowego — art. 16 § 1 k.c.

Zgodnie z art. 13 § 1 k.c. osoba, ktora ukonczyta lat 13, moze by¢ ubezwlas-
nowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umy-
stowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, a w szczego6lnosci pijanstwa
lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postgpowaniem.

Z kolei zgodnie z art. 16 § 1 k.c. osoba petnoletnia moze by¢ ubezwtasnowol-
niona czg$ciowo z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo
innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczego6lnosci pijanstwa lub narkomanii,
jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwtasnowolnienia catkowitego, lecz potrzeb-
na jest pomoc do prowadzenia jej spraw.

Wspolna, a zarazem podstawowa przestanke obu postaci ubezwlasnowolnienia
stanowia zaburzenia psychiczne®. Istotne jest wystapienie jednej z trzech kategorii
zaburzen: choroba psychiczna, niedorozwoj umystowy lub tzw. inny rodzaj zaburzen
psychicznych, do ktérych ustawodawca zalicza migdzy innymi pijanstwo oraz nar-
komanig. Wskazane kategorie stanowia rOwnowazne podstawy ubezwlasnowolnie-
nia (element psychiatryczny)’.

Przy ubezwlasnowolnieniu catkowitym wymaga si¢, aby nastgpstwem zaburzen
psychicznych byta niemozno$¢ kierowania swoim postgpowaniem (element psy-
chologiczny), natomiast przy ubezwitasnowolnieniu czgSciowym musi zachodzi¢
konieczno$¢ pomocy do prowadzenia spraw osoby, ktdrej stan nie uzasadnia orze-
czenia ubezwlasnowolnienia catkowitego (element jurydyczny)'.

¢ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 ze
zm.); dalej: k.p.c.

1. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 203-204; M. Pazdan (w:) System
prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2012, Legalis, s. 1080.

8 K. Lubinski: Postgpowanie..., op. cit., s. 18.

 Podzial przestanek ubezwlasnowolnienia na psychiatryczne, psychologiczne i jurydyczne przyjgty za
L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 18-19; K. Lubinski: Postegpowanie..., op. cit., s. 20, 28; por.
M. Tomaszewska: Charakter-..., op. cit., s. 17 — autorka dokonuje podziatu przestanek ubezwlasnowolnienia
wylacznie na psychiatryczne i psychologiczne. Nie wprowadza natomiast rozroznienia na przestanki psychologicz-
ne i jurydyczne. Zaréwno niewazno$¢ kierowania swoim postgpowaniem, jak i pomoc przy prowadzeniu wlasnych
spraw zalicza do przestanek psychologicznych.

0L, Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 18-19; K. Lubinski: Postepowanie..., op. cit., s. 20, 28;
M. Tomaszewska: Charakter..., op. cit., s. 17.

86



Marta Pasieka-Kuzara: Bliski koniec instytucji ubezwlasnowolnienia?

Pomigdzy elementem psychiatrycznym a psychologicznym badz jurydycznym,
w zaleznosci od tego, z jakim ubezwlasnowolnieniem mamy do czynienia, musi
wystepowac Scisty zwiazek przyczynowy''.

Ustawodawca nie zdefiniowat poszczegolnych kategorii zaburzen psychicznych.

Pojecie choroby psychicznej jest nieostre'?. W doktrynie'® przyjmuje sig, ze
jest to stan przewlekty, ktory moze by¢ wywotywany przez czynniki endogenne,
somatogenne oraz psychogenne. Czynniki endogenne zwiazane sg z predyspozy-
cjami genetycznymi cztowieka, czynniki somatogenne majq zwiazek z procesami
chorobowymi jednostki, ktére doprowadzaja do zaburzen uktadu nerwowego, zas
czynniki psychogenne dotycza nieprawidtowego rozwoju psychicznego badz spo-
lecznego cztowieka, w szczegdlnosci sa nastepstwem sytuacji powodujacych stres
psychiczny'. Do choréb psychicznych zalicza si¢ choroby umystowe, a takze za-
burzenia osobowosci, nerwice oraz zespoty otepienne'®.

Kolejna kategori¢ zaburzen psychicznych stanowi niedorozwo¢j umystowy,
ktory jest stanem trwalym, powstajacym w okresie rozwojowym, a jego objawy
ograniczaja si¢ do zaburzen myslenia'®.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze ustawodawca postuzyt si¢ nieaktualnymi na tle jezyka
wspotczesnej psychiatrii pojeciami choroby psychicznej i niedorozwoju umystowego,
nie za$ prawidlowym pojeciem zaburzen psychicznych sensu stricto i uposledzenia
umystowego, dlatego tez z tego wzgledu bardzo prawdopodobne jest, ze w przysztosci
ustawodawca dokona zmian w przepisach prawnych w tym zakresie!”.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ rowniez inne rodzaje zaburzen psychicznych, sta-
nowiacych przestanke ubezwlasnowolnienia, do ktorych ustawodawca przyktadowo
zaliczyt pijanstwo i narkomanig. Elastycznos¢ regulacji prawnych z art. 13 § 1 k.c.

L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 18-19; K. Lubinski: Postepowanie..., op. cit., s. 20, 28;
M. Tomaszewska: Charakter..., op. cit., s. 17; na konieczno$¢ zaistnienia zwiazku przyczynowego pomigdzy
przestankami ubezwtasnowolnienia uwagg zwrocit takze Sad Najwyzszy — postanowienie SN z dnia 15 czerwca
1954 1., I1 C 1164/53, OSNCK 1955, nr 2, poz. 29.

12 M. Tomaszewska: Charakter..., op. cit., s. 18; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 20.

3 A. Bilikiewicz: Psychiatria. Podrecznik dla studentow medycyny, Warszawa 1992, s. 771; K. Piasecki:
Kodeks cywilny. Ksiega pierwsza — czes¢ ogolna, Krakow 2003, s. 133; M. Tomaszewska: Metodologiczny status
pojec — przestanek ubezwtasnowolnienia na przyktadzie choroby psychicznej, Prawo i Medycyna 2008, nr 4, s. 106;
L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 20; M. Tomaszewska: Charakter..., op. cit., s. 18.

14 J. Rybakowski: Etiologia i patogeneza zaburzen psychicznych (w:) Psychiatria. Podrecznik dla studentow
medycyny, pod red. A. Bilikiewicza, Warszawa 1992, s. 49; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 20;
M. Tomaszewska: Charakter ..., op. cit., s. 18; S. Puzynski: Leksykon psychiatrii, Warszawa 1993, s. 70 — autor przez
pojecie choroby psychicznej rozumie zaburzenia psychosomatyczne i psychofizjologiczne, a wigc choroby, w ktorych
przebiegu i zaj$ciu odgrywaja istotna rolg czynniki psychiczne, tj. stres psychiczny oraz zmiany osobowosci.

15 M. Tomaszewska: Metodologiczny..., op. cit., s. 107; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit.,
s. 20-21; M. Tomaszewska: Charakter..., op. cit., s. 18-19; M. Haslam: Psychiatria, Poznan 1997, s. 30.

1 R. Heber (w:) Encyklopedyczny stownik psychiatrii, pod red. L. Korzeniowskiego, S. Puzynskiego, Warsza-
wa 1972, s. 132; K. Lubinski: Postepowanie..., op. cit., s. 23; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit.,
s. 21.

7.0 potrzebie zgloszenia takiego postulatu de lege ferenda pisali L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie...,
op. cit., s. 21; P. Ksigzak (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz. Czes¢ ogélna, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2020,
Legalis (komentarz do art. 13 k.c.).
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oraz art. 16 § 1 k.c. pozwala na zaliczenie do tej kategorii wszelkich innych zaburzen,
ktorych nie mozna uzna¢ za chorobg psychiczng lub niedorozwéj umystowy'.

Drugim obok elementu psychiatrycznego cztonem przestanki zaburzen psy-
chicznych jest element psychologiczny wystgpujacy przy ubezwlasnowolnieniu
calkowitym oraz element jurydyczny przy ubezwlasnowolnieniu czg¢sciowym'.

Element psychologiczny ubezwtasnowolnienia calkowitego sprowadza si¢ do
niemoznosci kierowania swoim postgpowaniem przez osobg dotknigta zaburzenia-
mi psychicznymi, ktora oznacza brak umiejgtnosci okreslenia motywow podejmo-
wanego dziatania oraz przewidywania jego skutkow?’. W doktrynie*' podkresla sig,
ze niemozno$¢ ta dotyczy czynnosci prawnych i innych dziatan prawnych, nie za$
czynnosci faktycznych. Poglad ten wydaje sig¢ stuszny, bowiem polski system praw-
ny nie zna instytucji ubezwlasnowolnienia z powodu utomnosci fizycznej, a w takich
sytuacjach zastosowanie znajduje kuratela®.

Z kolei przy ubezwlasnowolnieniu czesciowym wystepuje kryterium jurydycz-
ne, ktore polega na zaistnieniu potrzeby pomocy do prowadzenia spraw osoby do-
tknigtej zaburzeniami psychicznymi, ktorej stan nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia
catkowitego®. Pomoc ta w gtdéwnej mierze sprowadza si¢ do tego, ze niektore
z czynnosci prawnych podejmowane przez osobg ubezwlasnowolniona czgsciowo
beda wymagaly dla swojej waznosci zgody przedstawiciela ustawowego®*. Przed-
stawiciel ten oprocz dokonywania okreslonych czynno$ci prawnych powinien takze
dokonywac niezbednych czynnosci faktycznych, gldwnie zwiazanych z dbatoscia
0 zdrowie ubezwlasnowolnionego?.

Kolejna przestanka ubezwlasnowolnienia osoby fizycznej jest jej wiek.

Osoba dotknigta zaburzeniami psychicznymi moze zosta¢ ubezwltasnowolnio-
na catkowicie, gdy ukonczy 13 lat. Nalezy zauwazy¢, ze przed osiagnigciem tego
wieku nie jest mozliwe ubezwlasnowolnienie, gdyz osoba fizyczna nie ma wowczas
zdolnosci do czynnosci prawnych i z tego wzgledu ubezwtasnowolnienie pozosta-
watoby bez wplywu na jej sytuacje prawna?®®.

18 K. Piasecki: Kodeks..., op. cit., s. 128; K. Lubinski: Postepowanie..., op. cit., s. 27; L. Ludwiczak: Ubez-
wlasnowolnienie..., op. cit., s. 23.

19 Szerzej zob. przyp. 9.

20 K. Lubifiski: Postgpowanie..., op. cit., s. 28-29.

2! Ibidem; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 24; M. Pazdan (w:) Kodeks cywilny, t. I, Komen-
tarz — art. 1-449'°, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2020, Legalis (komentarz do art. 16 k.c.); P. Ksigzak
(w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz do art. 16 k.c.); M. Pazdan (w:) System..., op. cit., s. 1083.

22 K. Lubinski: Postepowanie..., op. cit., s. 28-29; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 24;
M. Pazdan (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz do art. 16 k.c.); P. Ksigzak (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis
(komentarz do art. 16 k.c.); M. Pazdan (w:) System..., op. cit., s. 1083.

23 Szerzej zob. przyp. 9.

24 K. Lubinski: Postgpowanie..., op. cit., s. 28-30; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 24-25.

2 K. Lubinski: Postepowanie..., op. cit., s. 28-30; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 24-25;
M. Tomaszewska: Charakter ..., op. cit., s. 51.

20 L. Ludwiczak: Ubezwtasnowolnienie..., op. cit., s. 25; M. Pazdan (w:) Kodeks ..., op. cit., Legalis (komentarz
do art. 13 k.c.).
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Ubezwlasnowolni¢ czg$ciowo mozna natomiast tylko osobg petnoletnia.
W mysl art. 10 § 1 k.c. petnoletnim jest, kto ukonczyt lat 18. Ponadto przez zawar-
cie matzenstwa maloletni uzyskuje petnoletnio$¢ i nie traci jej w razie uniewaznie-
nia malzenstwa (art. 10 § 2 k.c.). Zdolno$¢ do wstapienia w zwiazek matzenski ma
jedynie osoba, ktora ukonczyla 18 lat, za§ wczes$niejsze zawarcie matzenstwa jest
mozliwe jedynie wyjatkowo, za zezwoleniem sadu opiekunczego. Zezwolenie to
moze by¢ udzielone z waznych powodow kobiecie, ktora ukonczyta 16 lat, jezeli
z okoliczno$ci wynika, ze zawarcie matzenstwa bedzie zgodne z dobrem zatozonej
rodziny (art. 10 § 1 k.r.o.)*’. Wowczas poprzez zawarcie zwiazku matzenskiego
kobieta uzyskuje petnoletnio$¢ i nie traci jej w sytuacji, gdyby doszto do uniewaz-
nienia matzenstwa. Petnoletnio$¢ uzyskuje rowniez osoba plci meskiej, ktora za-
warla zwigzek malzenski pomimo przeszkody wieku. Artykut 10 § 2 zd. 2 k.c. nie
ogranicza si¢ bowiem wylacznie do kobiet, gdyz w omawianej regulacji mowa jest
o wszystkich matoletnich. Stad tez mozliwy jest przypadek, ze matoletni (np. szes-
nastoletni) mezczyzna, postugujac si¢ podrobiong metryka, zawiera matzenstwo
i tym samym uzyskuje pelna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych. W §wietle art. 10
§ 2 zd. 2 k.r.0. petnoletnios¢ zostaje utrzymana nawet wtedy, gdyby doszto do unie-
waznienia zawartego w taki sposob malzenstwa. Wskazana granica wieku ubez-
wlasnowolnienia czgsciowego wynika stad, ze od 13. do 18. roku zycia zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych jest ograniczona z mocy prawa, a po osiagnigciu petnoletniosci
cztowiek uzyskuje juz petna zdolnos¢ do czynno$ci prawnych®.

Nalezy podkresli¢, ze samo spetnienie przestanek z art. 13 § 1 k.c. oraz art. 16
§ 1 k.c. nie jest wystarczajace, aby orzec ubezwlasnowolnienie.

W pierwszej kolejnosci musi zosta¢ ztozony wniosek o ubezwlasnowolnienie,
bowiem postepowanie to nie jest wszczynane z urzedu i brak takiego wniosku
uniemozliwia prowadzenie postgpowania w tym zakresie. Zgodnie z art. 545 k.p.c.
wniosek o ubezwlasnowolnienie moze zglosi¢ malzonek tej osoby, jej krewni
w linii prostej, rodzenstwo oraz przedstawiciel ustawowy. Krewni osoby, ktorej
dotyczy taki wniosek, nie moga go zgtosi¢, jezeli osoba ta ma przedstawiciela
ustawowego. Wniosek o ubezwlasnowolnienie moze ztozy¢ takze prokurator
(art. 7 k.p.c.), Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 14 pkt 4 w zw. z art. 1 ust. 213
ustawy o RPO*’) oraz Rzecznik Praw Dziecka (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o RPD?!).
W przypadku ubezwtasnowolnienia czg§ciowego wniosek mozna zgtosi¢ juz na rok
przed dojsciem do pelnoletniosci osoby, ktorej dotyczy ubezwiasnowolnienie.

27 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.);
dalej: k.r.o.

28 Por. J. Lukasiewicz: Instytucje prawa rodzinnego, Warszawa 2014, s. 65.

2 K. Flaga-Gieruszynska: Postepowanie cywilne, Warszawa 2010, s. 162; L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnie-
nie..., op. cit., s. 25.

3 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
dalej: ustawa o RPO.

31 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141 ze zm.); dalej:
ustawa o RPD.
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W doktrynie prawa procesowego® od lat watpliwosci budzi zagadnienie za-
kresu zwigzania sadu treScia wniosku — podstawa faktyczna oraz wnioskowanym
rodzajem ubezwlasnowolnienia. Pomimo wypowiadanych w pismiennictwie pogla-
dow o szerokiej autonomii sadu we wskazanym zakresie dominuje poglad, ze sad
jest zwiagzany wskazana podstawa faktyczna, jak i rodzajem wnioskowanego ubez-
wiasnowolnienia. Jedynie wyjatkowo dopuszcza si¢ orzeczenie ubezwlasnowolnienia
czedciowego w sytuacji, gdy wniosek dotyczyl ubezwtasnowolnienia catkowitego.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze samo ztozenie wniosku nie daje gwarancji
co do tego, ze sad wyda rozstrzygnigcie o ubezwlasnowolnieniu®. Sad kazdorazowo,
biorac pod uwage okolicznosci sprawy, ocenia celowo$¢ oraz koniecznos¢ ubez-
wilasnowolnienia**. Sprawy o ubezwlasnowolnienie naleza do wlasciwosci sadow
okrggowych, ktore rozpoznaja je w sktadzie trzech sedzidow zawodowych, przy czym
wlasciwy miejscowo jest sad miejsca zamieszkania osoby, ktorej dotyczy wniosek
o ubezwlasnowolnienie, a w braku miejsca zamieszkania sad miejsca jej pobytu
(art. 544 k.p.c.).

W postgpowaniu o ubezwlasnowolnienie wymagana jest opinia bieghych leka-
rzy psychiatrow, posiadajacych w tym zakresie wiedzg specjalistyczna®’. Jednakze
nie nalezy zapominac¢, ze opinia ta stanowi jedynie jeden z elementéw materiatu
dowodowego i to do sktadu orzekajacego nalezy ostateczne rozstrzygniecie®®. Wedtug
Sadu Najwyzszego ,,badajac osobg o ubezwlasnowolnienie ktdrej wnioskowano,
nalezy badac¢ nie tylko rodzaj choroby i stopien jej nasilenia, lecz rowniez sytuacje
zyciowa tej osoby, a w szczegolnosci wyjasnié, skad czerpie Srodki utrzymania,
czy pracuje zarobkowo, jak sobie radzi w zwyktych sprawach zycia codziennego, czy
ma rodzine mogaca jej zapewni¢ faktyczna pomoc i opieke™’.

Decyzja o ubezwtasnowolnieniu, zaréwno catkowitym, jak i czgsciowym, wy-
wotuje wiele skutkéw prawnych.

32 M. Domanski: Ubezwltasnowolnienie..., op. cit., s. 24.

33 K. Lubinski: Postgpowanie..., op. cit., s. 33.

3% [bidem; M. Pazdan (w:) System..., op. cit., s. 1082; M. Pazdan (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz
doart. 131 16 k.c.); P. Ksigzak (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz do art. 131 16 k.c.).

3 K. Lubinski: Postgpowanie..., op. cit., s. 33; M. Pazdan (w:) System..., op. cit., s. 1082; M. Pazdan (w:)
Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz do art. 13 1 16 k.c.); P. Ksigzak (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz
do art. 131 16 k.c.); L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 20; R. Grzejszczak, M. Szeroczynska (w:)
Jesli nie ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 71.

3¢ K. Lubinski: Postgpowanie..., op. cit., s. 33; M. Pazdan (w:) System..., op. cit., s. 1082; M. Pazdan (w:)
Kodetrs..., op. cit., Legalis (komentarz do art. 13 1 16 k.c.); P. Ksigzak (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz
do art. 131 16 k.c.); L. Ludwiczak: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 20; R. Grzejszczak, M. Szeroczynska (w:)
Jesli nie ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 71.

37 Postanowienie SN z dnia 30 maja 1968 r., I CR 175/68, LEX nr 6352. Ta linia orzecznicza zostata utrzymana
w kolejnych orzeczeniach, np. postanowienie SN z dnia 29 stycznia 1974 r., I CR 798/73, LEX nr 1635258 — , nalezy
stwierdzi¢ nie tylko stan psychiczny, lecz rowniez sytuacjg zyciowa osoby, o ktorej ubezwiasnowolnienie chodzi”; po-
stanowienie SN z dnia 14 lutego 1974 r., I CR 8/74, OSNC 1975, nr 1, poz. 12 — w razie istnienia przestanek ubezwtas-
nowolnienia czgsciowego sad moze nie ubezwlasnowolni¢ osoby chorej, gdyby ubezwlasnowolnienie w wigkszym
stopniu ostabito pozycje tej osoby, niz przyniosto jej pomoc. W szczegdlnosci pozostawienie osobie chorej mozliwosci
prowadzenia przez nia jej spraw i decydowania o nich moze by¢ dla tej osoby korzystniejsze od pomocy kuratora”.
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Bezposrednim skutkiem prawnym ubezwlasnowolnienia catkowitego jest
pozbawienie tej osoby zdolnosci do czynnosci prawnych, tj. zdolno$ci do nabywa-
nia praw i zaciagania zobowigzan. Osoby pozbawione zdolnosci do czynno$ci praw-
nych nie moga swym wilasnym dziataniem dokonywac skutecznie czynnosci prawnych,
a jezeli takich czynnosci dokonaja — sa one bezwzglednie niewazne (art. 14 § 1
k.c.). Jedynie umowy nalezace do uméw powszechnie zawieranych w drobnych,
biezacych sprawach zycia codziennego staja si¢ wazne z chwila ich wykonania
(konwalidacja), o ile nie prowadza do razacego pokrzywdzenia osoby niezdolnej do
czynnoS$ci prawnych (art. 14 § 2 k.c.).

Dalsze skutki ubezwtasnowolnienia catkowitego sa niejako konsekwencja utraty
przez taka osobg zdolnosci do czynnosci prawnych. Osoba ta nie moze migdzy innymi
sporzadzi¢ testamentu (art. 944 § 1 k.c.), by¢ pelnomocnikiem (art. 100 k.c.), zawrzec¢
malzenstwa (art. 11 § 1 k.r.o.), nie przystuguje jej wladza rodzicielska (art. 94 § 1
k.r.o.) itp. Nalezy podkresli¢, ze wyliczenie to ma charakter przyktadowy, bowiem
orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu catkowitym ma wplyw na rozmaite dziedziny
zycia osoby, ktorej dotyczy?® — nie sposob je tutaj wymieni¢. Wiele podmiotow fi-
nansowych wykorzystuje fakt, ze nie jest prowadzony rejestr oséb ubezwlasnowol-
nionych®. Umowa zawarta z osoba ubezwlasnowolniona jest co prawda niewazna, ale
w praktyce do chwili wykazania jej niewaznos$ci umowa taka wywotuje skutki praw-
ne. Dopiero w przypadku stwierdzenia niewazno$ci czynno$ci prawnej dokonanej
7 0soba ubezwlasnowolniona powstaje konieczno$¢ zwrotu uzyskanych korzysci®.
Majac powyzsze na uwadze, na pierwszy rzut oka widoczne jest, ze powstaje koniecz-
nos$¢ zapewnienia tej osobie ochrony prawnej, tak aby jej pozycja prawna nie ulegla
pogorszeniu w wyniku ubezwlasnowolnienia*'. Z tego wzgledu, zgodnie z art. 13 § 2
k.c. dla ubezwtasnowolnionego catkowicie ustanawia si¢ opieke, z wyjatkiem sytuacji,
gdy osoba ta pozostaje jeszcze pod wladza rodzicielska. Rzecznik Praw Obywatelskich
dostrzegt praktyczny problem, ze pomigdzy orzeczeniem sadu o ubezwtasnowolnieniu
a ustanowieniem opiekuna prawnego i objeciem przez niego opieki, dana osoba jest
catkowicie pozbawiona wszelkiej ochrony. Z jednej strony nie moze juz dziataé
W swoim interesie, a z drugiej nie ma osoby, ktora powinna robi¢ to za nig*.

Sytuacja osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej jest nieporownywalnie ko-
rzystniejsza od tej, w jakiej znajduje si¢ catkowicie ubezwlasnowolniony, gdyz
osoba ta nie traci zdolnosci do czynnosci prawnych, ale jedynie zdolno$¢ ta zostaje
jej ograniczona.

3 1. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 204-206; M. Pazdan (w:) Sys-
tem..., op. cit., s. 1082; R. Grzejszczak, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 68.

¥ P, Ksigzak (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz do art. 13 k.c.).

4 7rodto elektroniczne: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-do-trybunalu-ubezwlasnowolnienie-calkowi-
te-niekonstytucyjne.

4T, Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwtasnowolnienie..., op. cit., s. 204-206.

4 7Zrédlo elektroniczne: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-do-trybunalu-ubezwlasnowolnienie-calkowi-
te-niekonstytucyjne.
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Zgodnie z art. 16 § 2 k.c. dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo ustanawia
si¢ kuratelg. W praktyce oznacza to, ze ubezwlasnowolniony czg¢§ciowo moze do-
konywa¢ czynnos$ci prawnych za zgoda kuratora, moze tez bez zgody przedstawi-
ciela ustawowego zawiera¢ umowy nalezace do umow powszechnie zawieranych
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, a takze rozporzadzaé przed-
miotami majatkowymi oddanymi jej do swobodnego uzytku, w tym swoim zarob-
kiem, chyba ze sad opiekunczy z waznych powodéw postanowi inaczej. Osoba
ubezwlasnowolniona czgsciowo moze by¢ migdzy innymi spadkobierca, moze przy-
ja¢ darowizng, zawrze¢ malzenstwo, nawiazaé stosunek pracy*’. Nie moze natomiast
sprawowa¢ wiadzy rodzicielskiej, wykonywaé niektorych zawodow, nie posiada
czynnego ani biernego prawa wyborczego itp.**

Tabela 1. Ubezwtasnowolnienie catkowite i cz¢§ciowe — podobienstwa i réznice

UBEZWLASNOWOLNIENIE
CALKOWITE
(art. 13 § 1 k.c.)

UBEZWLASNOWOLNIENIE
CZESCIOWE
(art. 16 § 1 k.c.)

I

nastgpstwo choroby

niemoznos¢ kierowania swoim
postgpowaniem

PRZESEANKA zaburzenia psych'lczne: zaburzenia psych.lczne:
I — choroba psychiczna — choroba psychiczna
— niedorozwoj umystowy — niedorozwoj umystowy
— inne rodzaje zaburzen — inne rodzaje zaburzen
choroba . .
psychicznych psychicznych
PRZESEANKA stan osoby nie uzasadnia

ubezwlasnowolnienia catkowitego,
lecz potrzebna jest pomoc
do prowadzenia jej spraw

PRZESEANKA
1

zwigzek przyczynowy

zwiazek przyczynowy
migdzy przestanka I i 11

zwiazek przyczynowy
migdzy przestanka I i I

PRZESEANKA
v

wiek

co najmniej 13 lat

pelnoletnios¢

M. Paszkowska: Ubezwlasnowolnienie, Jurysta 2008, nr 6, s. 24; M. Pazdan (w:) System..., op. cit., s. 1082;
M. Pazdan (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz do art. 16 k.c.); P. Ksigzak (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis
(komentarz do art. 16 k.c.); R. Grzejszczak, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwlasnowolnienie..., op. cit.,
s. 68.

4 M. Paszkowska: Ubezwlasnowolnienie, op. cit., s. 24; M. Pazdan (w:) System..., op. cit., s. 1082; M. Pazdan
(w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz do art. 16 k.c.); P. Ksigzak (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz
do art. 16 k.c.); R. Grzejszczak, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwtasnowolnienie..., op. cit., s. 68.
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koniecznos¢ ztozenia wniosku konieczno$¢ ztozenia wniosku
przez jedna z wymienionych osob: przez jedna z wymienionych osob:
PRZESELANKA — malzonka tf:j i)soby . — malzonka t.ej '(.)soby .
v — krewnych w linii prostej — krewnych w linii prostej
—rodzenstwo — rodzenstwo
. — przedstawiciela ustawowego — przedstawiciela ustawowego
wniosek
— prokuratora — prokuratora
— Rzecznika Praw Obywatelskich — Rzecznika Praw Obywatelskich
— Rzecznika Praw Dziecka — Rzecznika Praw Dziecka
PRZESVLIANKA 3 sedzidw Sadu Okregowego 3 sedziéw Sadu Okregowego
(whasciwos¢ sadu (whasciwosé¢ sadu
organ wedlug miejsca za1'11ieiszkania wediug miejsca Zarynie.szkania
orzekajacy lub pobytu osoby, ktorej dotyczy) lub pobytu osoby, ktorej dotyczy)

III. UBEZWLASNOWOLNIENIE — PROPONOWANE ZMIANY

W ciagu ostatnich lat coraz czgsciej podkresla sig, ze zachodzi konieczno$¢
dokonania zmian w przepisach o ubezwlasnowolnieniu®.

Po pierwsze, maja na to wptyw zmieniajace si¢ warunki spoteczne, demogra-
ficzne, kulturowe oraz rozwoj nauk medycznych i spotecznych*.

Po drugie, dostrzega sig, ze instytucja ubezwlasnowolnienia ma charakter
dyskryminujacy*’. Zgodnie z art. 31 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pub-
licznego badz dla ochrony $srodowiska, zdrowia, moralno$ci publicznej albo wolno-
$cii praw innych osob. Ograniczenia te nie moga przy tym naruszac istoty wolnosci
i praw*. Pojawiaja si¢ w zwiazku z tym glosy krytykow*, ze instytucja ubezwtas-
nowolnienia stanowi ograniczenie wolnosci i praw cztowieka, a co za tym idzie, jest
niezgodna z zasadami konstytucyjnymi.

Zastapienie ubezwlasnowolnienia innymi §rodkami jest zgodne z zaleceniami
wielu dokumentéw migdzynarodowych, migdzy innymi rekomendacji Komitetu
Ministrow Rady Europy nr (99)4 z dnia 23 Iutego 1999 r. w sprawie zasad dotycza-

4 1. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 206-209; M. Domanski: Ubez-
wlasnowolnienie..., op. cit., s. 24, 26-28; R. Grzejszczak, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwltasnowolnienie...,
op. cit., s. 65; 1. Klemewska, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 109.

40 [. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwtasnowolnienie..., op. cit., s. 206-209; M. Domanski: Ubez-
wlasnowolnienie..., op. cit., s. 24, 26-28; R. Grzejszczak, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwltasnowolnienie...,
op. cit., s. 65; 1. Klemewska, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 109.

471. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwtasnowolnienie..., op. cit., s. 206-209; M. Domanski: Ubez-
wlasnowolnienie..., op. cit., s. 24, 26-28; R. Grzejszczak, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwltasnowolnienie...,
op. cit., s. 65; I. Klemewska, M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 109.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 1. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwtasnowolnienie..., op. cit., s. 206-2009.
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cych ochrony prawnej niepelnosprawnych osob dorostych™, a takze zaleceniami
Komitetu Ministrow Rady Europy nr (2006)5 z dnia 5 kwietnia 2006 r. — Plan
dziatan Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa osob niepetno-
sprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych
w Europie 2006-2015%". W Polsce dyskusja na temat kierunkow niezbednych zmian
nasilita si¢ zwlaszcza w zwiazku z ratyfikacja Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia
2006 r. o prawach 0sob niepetnosprawnych?.

Problem niewtasciwej ochrony 0sob ubezwtasnowolnionych zostat dostrzezo-
ny rowniez przez Trybunatl Konstytucyjny. W wyroku z dnia 7 marca 2007 r.*
Trybunal wyraznie zasugerowat potrzebg dokonania kompleksowych zmian w za-
kresie instytucji ubezwtasnowolnienia w prawie polskim i zaznaczyt, ze w wigkszo-
$ci panstw odchodzi sig¢ obecnie od sztywnego ograniczania praw i wolnosci 0s6b
chorych psychicznie, uposledzonych lub uzaleznionych, na rzecz regulacji bardziej
elastycznych, dopasowanych do konkretnych sytuacji przez sad orzekajacy w danej
sprawie. Trybunal przywotat rozwiazania niemieckie, austriackie i francuskie,
w ktorych to systemach istnieje mozliwos$¢ indywidualnego oznaczenia przez sad
rodzajow czynnosci, ktére osoba poddana opiece moze dokonywac¢ samodzielnie
bez zgody przedstawiciela ustawowego.

W Niemczech, juz w latach 90. XX w. stwierdzono, ze osobom niepetno-
sprawnym powinno si¢ zapewni¢ nalezyta opiekg badz kuratelg, a nie odbierac
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Wobec tego zniesiono w ustawodawstwie nie-
mieckim instytucj¢ ubezwtasnowolnienia (Entmiindigung) i zastapiona ja zupeinie
nowa koncepcja ,,opieki nad dorostymi”. Nowe regulacje przewiduja, Zze osoba
z zaburzeniami psychicznymi ma ograniczona swobod¢ samodzielnego dokony-
wania czynnos$ci prawnych i przy dokonywaniu niektérych z nich musi uzyskac
zgode opiekuna. Obowiazkiem sadu jest doktadne okreslenie zakresu zadan po-
wierzonych opiekunowi, do ktérych realizacji osoba z zaburzeniami psychiczny-
mi potrzebuje uzyskac¢ jego zgody. W rezultacie, sytuacja prawna podopiecznego
staje si¢ podobna do sytuacji prawnej osoby o ograniczonej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych™,

Podobne regulacje wystepuja w Austrii. Nadto w obu panstwach wprowadzo-
na zostala instytucja ,,pelnomocnictwa na przyszitos$¢” (Vorsorgevollmacht), umoz-
liwiajaca osobie dorostej dokonanie wyboru opiekuna, ktéry zostanie powotany

3 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr (99)4 z dnia 23 lutego 1999 r. w sprawie zasad doty-
czacych ochrony prawnej niepetnosprawnych osob dorostych; M. Domanski: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit.,
s. 28.

31 Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy nr (2006)5 z dnia 5 kwietnia 2006 r.

52 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. 2012 r. poz. 1169); dalej:
konwencja; M. Pazdan (w:) Kodeks..., op. cit., Legalis (komentarz do art. 13 k.c.).

33 Wyrok TK z dnia 7 marca 2007 r., K 28/05, OTK-A 2007, nr 3, poz. 24.

54 Ibidem.

53 [bidem.
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W razie utraty przez tg osobg zdolnosci do samodzielnego dziatania®®. Powyzsze ma
na celu w jak najszerszym zakresie uwzgledni¢ wole podopiecznego™’.

W ostatnich latach przeprowadzono rowniez wiele zmian w ustawodawstwie
francuskim, gdzie doszto do gruntownej reformy przepisow, ktore przyznaty sadom
bardzo zréznicowane narzedzia do ograniczania zdolnosci do czynno$ci praw-
nych’®.

Uchwalona przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ w dniu 13 grudnia 2006 r. Kon-
wencja o prawach osob niepelnosprawnych zostata podpisana przez Polske w 2007 .,
a nastgpnie ratyfikowana w 2012 r. Majac to na uwadze, wielce prawdopodobne jest,
ze w najblizszych latach takze w Polsce zostanie zlikwidowana instytucja ubezwtas-
nowolnienia. Od kilku lat dyskusje na ten temat sa podejmowane coraz czegsciej, co
$wiadczy o istocie problemu®.

W 2015 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego® zaproponowata zmiang
polegajaca na zastapieniu instytucji ubezwtasnowolnienia catkowitego i czgsciowe-
go — ,,opieka”. Rodzaj tej opieki bylby indywidualnie dostosowany do stopnia
niepetnosprawnosci osoby oraz jej potrzeb zwiazanych z podejmowaniem zyciowych
decyzji. W rezultacie dosztoby do odstapienia od modelu, w ktérym orzeczeniem
sadowym pozbawia si¢ osobg zdolnosci do czynno$ci prawnych w zakresie okre-
slonym w sposob abstrakcyjny 1 luzno powiazany ze stanem psychicznym tej osoby
— na rzecz modelu, w ktorym zasada jest petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych
osoby dorostej, ijako wyjatki od niej, ograniczenia mozliwosci korzystania z tej
zdolnosci. Zakres ograniczen mialby by¢ ustalany w sposob indywidualny,
z uwzglednieniem sytuacji konkretnej osoby®'.

Zmiany dotyczylyby réowniez funkcji opieki i relacji pomigedzy opieka
a zdolnoscia do czynnosci prawnych. W obecnym stanie prawnym ustanawia si¢
opiekuna lub kuratora po uprzedniej ingerencji w zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
polegajaca na ubezwlasnowolnieniu catkowitym lub czg§ciowym. Po zmianach,
sad — bez orzekania o ubezwlasnowolnieniu ustanawiatby opiekuna i $cisle okre-
slat jego kompetencje, rozstrzygajac, w jakim zakresie podopieczny moze dziataé
samodzielnie, a w jakim potrzebuje wsparcia lub zastepstwa. Opiekun ma gtow-
nie pomagac osobie z zaburzeniami psychicznymi, a zakres tego wsparcia powi-
nien zaleze¢ od stanu zdrowia podopiecznego. Opiekun mogiby reprezentowac
taka osobe, ale tylko wtedy, kiedy bytoby to absolutnie niezbgdne. Zasadniczo

56 [bidem.

571, Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 206-209.

8 U. Ernst: Ubezwlasnowolnienie, Transformacje Prawa Prywatnego 2010, nr 4, s. 29.

9 1. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 206-209.

® Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Projekt zalozen nowelizacji Kodeksu cywilnego, Kodeksu po-
stgpowania cywilnego, Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i innych ustaw w zakresie zdolnosci do czynnosci
prawnych 0sob z niepetnosprawnoscia psychiczna, https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/kkpc/projekty-na-stro-
niems/1-zalozenia-v--3-0-22-03-2013-do-dprc.doc (materiat archiwalny). Komisja zostata zlikwidowana przez
Ministra Sprawiedliwosci 17 grudnia 2015 r.

ol Ibidem; M. Szeroczynska (w:) Jesli nie ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 17-20.
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opiekun ma pomagac¢ i asystowac, a nie wyrgczaé w wykonywaniu czynnosci
prawnych®?.

Przy orzekaniu o ustanowieniu opiekuna sad powinien mie¢ na wzgledzie stan
zdrowia osoby z zaburzeniami psychicznymi (przestanka medyczna) oraz potrzebe
ograniczenia tej osobie swobody samodzielnego podejmowania decyzji (przestanka
spoteczna). Przez okreslenie ,,zaburzenia psychiczne” nalezy rozumie¢ wszelkiego
rodzaju trwale stany psychiczne, ktore wytaczaja albo ograniczaja zrozumienie
swobodnie podjetej decyzji i jej konsekwencji. Przeciwko wskazywaniu w prawie
cywilnym poszczegdlnych rodzajow zaburzen psychicznych przemawia argument,
ze jest to kwestia, ktora powinni rozstrzygac lekarze, a nie prawnicy. Medycyna
rozwija si¢ intensywnie, co prowadzi do czgstych zmian w zakresie rozpoznania
objawoOw zaburzen psychicznych i metod ich leczenia, a w konsekwencji zmian ich
kwalifikacji®.

Sad w pierwszej kolejnosci powinien rozwazy¢, czy inne, mniej inwazyjne
formy pomocy nie zapewniaja dostatecznego wsparcia osobie z zaburzeniami psy-
chicznymi. Jezeli wsparcie w postaci interwencji sadowej okaze si¢ niezbgdne, sad
powinien uczynic to tak, aby w maksymalnym stopniu zachowa¢ autonomig osoby
z zaburzeniami psychicznymi i dostosowac ksztatt opieki oraz zakres udziatu opie-
kuna w dokonywaniu czynnosci prawnych do rzeczywistych potrzeb podopieczne-
go. Mozliwe rozstrzygnigcie powinno rozciagac si¢ na skali od zapewnienia wspot-
udziatu opiekuna w podejmowaniu decyzji przez osobg z zaburzeniami psychicz-
nymi, polegajacego na doradztwie, az do zastapienia osoby podlegajacej opiece
w dokonywaniu czynnosci prawnych przez jej opiekuna i pozbawieniu tej osoby
mozliwosci samodzielnego dziatania w tej sferze. Opieka i ewentualne ograniczenie
zdolnosci do czynno$ci prawnych z zasady bylyby orzekane na czas oznaczony,
chyba ze niepetnosprawno$¢ miataby charakter nieodwracalny®.

Jak wspomniano wyzej, orzekajac o ustanowieniu opieki, sad musiatby okresli¢
zakres zadan opiekuna, powierzajac mu przy tym jedna z nast¢pujacych rol:

1) opieka asystencka — podopieczny posiadatby petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, a opiekun udzielatby mu jedynie wsparcia przy podejmowaniu de-

Ccyzji;
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2) opieka z reprezentacja ,,rownolegta” — podopieczny posiadatby petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych, a opiekun mogltby go jednocze$nie reprezentowac
w oznaczonym zakresie;

3) opieka z kompetencja do wspotdecydowania — do waznos$ci oznaczonych
rodzajow czynnosci prawnych podopieczny potrzebowatby uzyska¢ zgodg lub
potwierdzenie opiekuna;

4) opieka potaczona z umocowaniem do wytacznego zastepstwa — podopieczny
nie moégtby podejmowac czynnosci prawnych, do tego jedynie upowazniony
bytby opiekun®,

Sad nadto powinien bra¢ pod uwagg osobeg opiekuna (jego kwalifikacje, cha-
rakter wigzi faczacej z podopiecznym). W razie konfliktu migdzy osoba korzystaja-
ca z ochrony a opieckunem, ten ostatni miatby prawo wystapienia do sadu o roz-
strzygnigcie, w tym o zezwolenie na dokonanie danej czynno$ci®.

W obecnym stanie prawnym sprawy o ubezwlasnowolnienie rozpatrywane sa
przez sad okregowy, a o ustanowienie opieki lub kurateli — przez sad rejonowy.
Jezeli jednak instytucja ubezwlasnowolnienia zostataby zniesiona, uzasadnione
statoby si¢ powierzenie calego postgpowania sadom rejonowym (wydziatlom rodzin-
nym i opiekunczym), z zachowaniem wszystkich procesowych gwarancji ochrony
interesow osoby, ktorej ma dotyczy¢ orzeczenie. W dalszym ciagu postgpowanie
powinno by¢ wszczynane na wniosek osob bliskich, jednakze sad z urzedu bedzie
mogt ustanowié tylko opiekuna wspierajacego, bez przyznania mu kompetencji do
sktadania o$wiadczen woli wspdlnie z podopiecznym lub zamiast niego®’.

Niezaleznie od mozliwosci ztozenia wniosku o uchylenie opieki, sad z urzedu
bylby obowiazany okresowo weryfikowac orzeczenia o ustanowieniu opiekuna, na
przyktad co piec lat, i w wyniku takiego postepowania kontrolnego mogtaby nasta-
pi¢ zmiana lub uchylenie orzeczenia®.

W dalszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na zasadnos$¢ pojawienia si¢ nowej
instytucji, jaka miatoby by¢ tzw. pelnomocnictwo opiekuncze. Osoba dorosta
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i sprawna psychicznie moglaby ustanowi¢ pelnomocnika, ktory bylby upowazniony
do dokonywania w imieniu mocodawcy okreslonych czynnosci, gdyby ten w przy-
sztoéci doznal zaburzen psychicznych®.

Tabela 2. Kierunek proponowanych zmian w przepisach o ubezwtasnowolnieniu

OBECNY PROPONOWANY
STAN PRAWNY KIERUNEK ZMIAN
I . o
Nazwa instytucji ubezwlasnowolnienie ,;opieka
— opicka asystencka
— opieka z reprezentacja
I — ubezwlasnowolnienie catkowite rownolegla”
Rodzaje — ubezwlasnowolnienie — opieka z kompetencja
czgsciowe do wspotdecydowania
— opieka potaczona z umocowaniem
do wylacznego zastgpstwa
I abstrakcyjno i lu.éno powiazany indywidualny i écis’lf: zwigzany
Model ze stanem psychicznym osoby, ze stanem psychicznym
ktorej dotyczy osoby, ktorej dotyczy
opiekun — ustanawiany
dla ubezwtasnowolnionego
v catkowicie
Kogo ustanawia si¢ opieckun
do pomocy kurator — ustanawiany
dla ubezwlasnowolnionego
cze$ciowo
I instancja — Sad Okregowy
(orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu) . .
v I 1nstar}qa —
Wiasciwos¢ sadu I instancja — Sad Rejonowy Sad Rejonowy
(orzeczenie o ustanowieniu opiekuna
lub kuratora)

IV. OCENA PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

Wraz z dynamicznym rozwojem spotecznym, technicznym i kulturowym wspot-
czesnego $wiata zmieniajg si¢ oczekiwania i potrzeby ludzi. Cztowiek ma coraz
wigksza $wiadomos¢ swojej podmiotowosci oraz przystugujacych mu praw. Kazdy

% Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Projekt zatozen nowelizacji Kodeksu cywilnego, Kodeksu po-
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z nas, niezaleznie od plci, koloru skory, stanu zdrowia czy cech charakteru, chce by¢
wolny 1 mdc samodzielnie podejmowac decyzje o swoim zyciu osobistym.

Potrzeby te zostaty dostrzezone na tle miedzynarodowym oraz uwzglg¢dnione
w nowych regulacjach prawnych dotyczacych ochrony osob z zaburzeniami psy-
chicznymi, migdzy innymi w takich krajach, jak Niemcy, Austria czy Francja.

Regulacje migdzynarodowe zdecydowanie podazaja we wlasciwym kierunku,
maja bowiem na uwadze ideg¢ rOwnouprawnienia i niedyskryminacji oraz sa bardziej
elastyczne i dopasowane do konkretnej sytuacji danego cztowieka. Ochrona osob
z zaburzeniami psychicznymi powinna polega¢ na wyrownaniu ich szans w zyciu
spotecznym, wspieraniu w podejmowaniu przez nich decyzji, a nie na zabieraniu
im wolnosci, uniemozliwieniu decydowania o swoim zyciu i pozbawieniu samo-
dzielnosci. Ograniczenie cztowiekowi podstawowego prawa, jakim jest wolnosé,
pogarsza jako$¢ jego zycia’.

W $wietle powyzszego nalezy uznac, ze z biegiem czasu obecnie obowiazuja-
ce przepisy polskiego prawa cywilnego dotyczace ubezwlasnowolnienia staja si¢
coraz bardziej niedopasowane do potrzeb wspotczesnosci i w przysztosci beda wy-
magaty gruntownych zmian.

Kodeks cywilny, w ktéorym ustanowiono ubezwtasnowolnienie, zostat uchwa-
lony w 1964 r. W tamtych czasach osoby z niepelnosprawnosciami byty traktowane
jako ,,gorsza kategoria ludzi”. Przez ostatnie kilkadziesiat lat zmienita si¢ $wiado-
mos$¢ spoteczna i sposob postrzegania 0sob chorych. Obecnie cztowiek zaburzony
psychicznie ma znacznie wigksze szanse na petniejsza integracj¢ w spoteczenstwie,
jest bardziej swiadomy swoich praw, samodzielny, moze roéwniez korzystac z roz-
nego rodzaju form pomocy i wsparcia. Mimo widocznych zmian spotecznych
i prawnych, w Polsce przepisy prawne dotyczace ubezwlasnowolnienia sa takie same
od ponad 50 lat. Brak zmian w tym zakresie moze prowadzi¢ do zahamowania
i unicestwienia dtugoletnich staran o petne uczestnictwo oso6b zaburzonych psy-
chicznie w zyciu publicznym. Nadto pozostawienie przepisow polskiego prawa
cywilnego dotyczacych ubezwlasnowolnienia w dotychczasowym ksztalcie moze
doprowadzi¢ do tego, ze beda one pozostawaé w sprzecznos$ci z regulacjami kon-
stytucyjnymi oraz migdzynarodowymi, ktore gwarantuja wszystkim ludziom wolnos¢
i prawa osobiste’!. Archaiczne staty sie pojecia choroby psychicznej i niedorozwo-
ju umyslowego w §wietle nauki wspotczesnej psychiatrii.

Co wigcej, obecnie mozna dostrzec, ze instytucja ubezwlasnowolnienia jest
naduzywana, a powinna by¢ stosowana jedynie w wyjatkowych przypadkach, kiedy
wymaga tego stan zdrowia danej osoby. Wiele watpliwo$ci budzi réwniez sama
motywacja osob sktadajacych wnioski o ubezwlasnowolnienie, ktére moga chcie¢
ubezwlasnowolni¢ osobg bliska tylko po to, aby samemu uzyskac jakie$ korzysci

0 M. Zima: Sprawni w prawie. Ubezwlasnowolnienie osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng, Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym 2007, z. 19/20, s. 5-10.
" Ibidem.
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z tego tytulu, na przyktad przejgcia pienigdzy czy mieszkania takiej osoby lub uzy-
skania jakiego$ $wiadczenia dla samego siebie, takiego jak renta socjalna czy ro-
dzinna’.

Ubezwtlasnowolnienie ma wptyw na wiele rozmaitych dziedzin zycia cztowie-
ka. Osoby ubezwtasnowolnione catkowicie sa na przyktad pozbawione mozliwos$ci
zawarcia malzenstwa, cho¢ w rzeczywistosci nawiazuja relacje, podejmuja wspot-
zycie, maja dzieci. Nie moga jednak swojego zwiazku w zaden sposob ,,zalegali-
zowal”.

W postepowaniach sadowych o ustanowienie opieki prawnej lub kurateli do-
chodzi do sytuacji problematycznych, kiedy brak jest osob bliskich, ktore cheiatyby
si¢ podjac takiej funkcji. W rezultacie konieczne staje si¢ szukanie jakiejkolwiek
osoby, ktora zechciataby sig¢ podjac takiej roli. Nierzadko zdarza sig, ze opiekunem
lub kuratorem zostaje pracownik domu pomocy spotecznej lub zaktadu opiekunczo-
-leczniczego, w ktorym ubezwlasnowolniony przebywa.

W praktyce dochodzi do sytuacji, kiedy opiekun prawny wystgpuje do sadu
o0 zgode na dokonanie czynnos$ci prawnej (np. na sprzedaz nieruchomos$ci) wbrew
woli tej osoby. Bardzo czgsto pomija si¢ zyczenia ubezwlasnowolnionego, przez co
traktowanie tych osob staje si¢ przedmiotowe. Ich sytuacja prawna zdaje si¢ gorsza
niz nawet dziecka ponizej 13. roku zycia, ktorego rozsadne zyczenia zgodnie
z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekunczego powinny by¢ brane pod uwagg.
Narusza to fundamentalna i konstytucyjna zasade¢ godnosci czlowieka.

Brak rejestru 0s6b ubezwlasnowolnionych stanowi ewidentny problem w co-
dziennym zyciu. Druga strona czynnosci prawnej nie wie bowiem, czy zawiera
umowe z osobg ubezwlasnowolniona. Powyzsze bywa wykorzystywane przez na
przyktad ,,parabanki”. Zanim dojdzie do stwierdzenia niewazno$ci umowy pozycz-
ki/kredytu, wywotuje ona normalne skutki cywilnoprawne, jak umowa zawarta
z osoba w petni zdrowa. Ustawodawca od poczatku trwania instytucji ubezwiasno-
wolnienia nie zdecydowat si¢ jednak na wprowadzenie zadnych rozwiazan stwarza-
jacych rejestr 0sob ubezwtasnowolnionych (chociazby na umieszczanie takiej ad-
notacji w dokumencie tozsamosci, np. w dowodzie osobistym).

Kierunek zmian zaproponowany przez Komisje¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego w przepisach o ubezwtasnowolnieniu nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz
odpowiada wymaganiom stawianym przez przepisy prawa mi¢dzynarodowego oraz
Trybunat Konstytucyjny. Zasadne jest bowiem odejscie od instytucji ubezwtasno-
wolnienia na rzecz regulacji prawnych bardziej elastycznych i dopasowanych do
stanu zdrowia konkretnej osoby. Powyzsze pozwolitoby takiej osobie zachowac
w mozliwie najpetniejszym zakresie swoje prawa, tj. wolnosc¢ i prawo decydowania
0 sobie, a rola osoby trzeciej sprowadzataby si¢ wylacznie do pomocy podopiecz-
nemu, a nie wyrgczaniu go w dokonywaniu czynnosci prawnych.

2 Ibidem.
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Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze poza wyzej wymieniong koncepcja ,,opie-
ki” zaproponowana przez Komisjg, pojawiaty si¢ rowniez inne, w mojej ocenie mniej
trafne propozycje zmian w przepisach o ubezwtasnowolnieniu. Kontrowersyjnym
rozwigzaniem bytoby pozostawienie w przepisach wylacznie instytucji ubezwtas-
nowolnienia catkowitego, a zlikwidowanie instytucji ubezwlasnowolnienia czgscio-
wego’. Zmiana ta rodzitaby powazne niebezpieczenstwo, polegajace na tym, ze
jezeli sad nie bedzie mial mozliwosci rozwazenia zastosowania czgsciowego ubez-
wiasnowolnienia, to dla pelnego bezpieczenstwa osoby, ktora ma jakiekolwiek
problemy z prowadzeniem swoich spraw, prawdopodobnie zastosowalby jedyna
przewidziang przez przepisy formg¢ ubezwlasnowolnienia, a tym samym pozbawit-
by taka osobg zdolnosci do czynnosci prawnych. Mogtoby to doprowadzi¢ do po-
wstania odwrotnych skutkéw prawnych do tych, ktore zostaly zamierzone.

V. PODSUMOWANIE

W Polsce, od wielu lat, instytucja ubezwlasnowolnienia wzbudza wiele kon-
trowersji, gtownie z tego wzgledu, Ze jest jedna z najpowazniejszych form ingeren-
cji w sferg elementarnych praw czlowieka, tj. prawo do prywatnosci oraz decydo-
wania o sobie. Obecnie obowiazujace przepisy prawa cywilnego nie zapewniaja
nalezytej ochrony interesOw osoby chorej, nadto nie sa zgodne ze standardami
przewidzianymi przez prawo mi¢dzynarodowe. W zwiazku z powyzszym nie ma
watpliwosci co do tego, ze zmiany w przepisach w tym zakresie beda w przysztosci
konieczne.

Z uwagi na rozwiazanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w dniu
17 grudnia 2015 r. przez Ministra Sprawiedliwosci niemozliwe jest wprowadzenie
projektu ,,opieki” w takim ksztalcie, w jakim zostato to zaproponowane przez Ko-
misj¢, nie oznacza to jednak, ze obecne wtadze nie moga z tej koncepcji czerpac.
Majac na uwadze oczekiwania spoteczne oraz potrzeby ludzi iich podstawowe
prawa, istnieje duze prawdopodobienstwo na wprowadzenie regulacji konwencyjnych
takze w Polsce, niemniej to od decyzji politycznych zalezy, kiedy doktadnie to na-
stapi.

W kwietniu 2017 r. RPO zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci Zbigniewa
Ziobry w sprawie zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia i zastapienia jej mo-
delem zindywidualizowanego wspierania decyzji, na wzor wielu panstw europej-
skich. W lutym 2018 r. Rzecznik uzyskatl z Ministerstwa odpowiedz, ze zmiany co
do ubezwlasnowolnienia sa konieczne, jednakze prace legislacyjne w tej sprawie
nie tocza sig ze wzgledu na inne priorytetowe projekty realizowane w Ministerstwie.
Gdy Komitet ONZ do spraw Praw Osob z Niepelosprawnos$ciami 4—5 wrze$nia

3 U. Ernst: Ubezwlasnowolnienie..., op. cit., s. 29-30.
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2018 r. w Genewie badatl sprawozdanie polskiego rzadu z wykonywania Konwencji
o prawach 0sob z niepelnosprawnosciami, przedstawiciel Ministerstwa Sprawied-
liwos$ci poinformowat, Ze resort podjal prace nad zmiang prawa dotyczacego ubez-
wiasnowolnienia. Szczegotow jednak nie podano. W maju 2019 r. wiceminister
powiadomit RPO, ze aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace ana-
lityczne dotyczace reformy instytucji ubezwlasnowolnienia, maja one charakter
wewngtrzny’. Przepisy o ubezwlasnowolnieniu dotycza cztowieka i jego funda-
mentalnych praw — mozna oczekiwac zatem od ustawodawcy, aby projekt zmian
w regulacjach prawnych w tym zakresie rowniez stat si¢ dla niego priorytetowy;
chodzi bowiem o godne zycie i dobro wielu 0sob.

Majac na uwadze wiele postulatow zgtaszanych w tym zakresie, z pewno$cia
mozna si¢ spodziewac, ze w niedalekiej przysztosci dojdzie do gruntownych zmian
przepisow dotyczacych ubezwlasnowolnienia w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze nowe
przepisy beda stanowi¢ jedynie poczatek zmian. Prawidtowos$¢ stosowania regulacji
prawnych bedzie zaleze¢ od sadow oraz bedzie spoczywaé w rekach opiekunow,
ktorzy powinni troszczyc¢ si¢ o dobro swojego podopiecznego, a nie kierowac si¢
wlasnym interesem.
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MARTA PASIEKA-KUZARA

THE NEAR-END OF THE INSTITUTION OF INCAPACITATION?
Summary

The article is devoted to one of the basic, from the point of view of human rights,
institutions of private law, namely the institution of incapacitation. Over the years, this
institution has been the subject of analyzes, although too few, taking into account its
significance. The article has been divided into two parts. The first discusses the currently
applicable provisions of private law regarding incapacitation. The second part of the article
is devoted to the analysis of the concept of proposed changes in the provisions on incapaci-
tation. Both parts have been completed with tables to illustrate the most important issues
related to the discussed topics. The author’s intention was to explain these provisions and
proposed changes in the most accessible way, so as to enable the reader to read the article,
regardless of his education. The interviews included in the study aim to answer the question
whether the current provisions on legal incapacitation comply with basic human rights,
or whether they have become somewhat “obsolete” and require thorough changes. The aim
of the article was to draw readers’ attention to the problem of the legal situation of mentally
ill people and to the need to adjust legal regulations in this respect to the needs of modern
times.

Keywords: incapacitation, total incapacitation, partial incapacitation, mental disorder,
menial illness, care, guardianship, direction of change.



