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This article examines the rules governing the qualification and labelling of online

content or other online transmissions. The labelling of these videos is used as

a method of protecting minors from content that may endanger their personal

well-being. A new legislative amendment in this area was made in 2022 in order

to adapt the legal solutions to the current needs. The analysis presented in the

article aims to evaluate these changes.
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1. Zakres analizy prawnej
i metodologia badan

Ze wzgledu na spoleczne uwa-
runkowania potrzeba ochrony
maloletnich przed tresciami,
ktére moga by¢ dla nich nieod-
powiednie, nie budzi watpliwo-
$ci i nie wymaga odrebnego uza-
sadnienia’. Przedmiotem analizy

1 Por. szerzej na ten temat m.in.
M. Siwicki, Ochrona matoletniego

w audiowizualnych ustugach na
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w niniejszym artykule sa zagad-
nienia zwigzane z realizacja tego
celu w zakresie treéci dostepnych
w Internecie. Dlatego rozwaza-
nia koncentruja si¢ na proble-
mach zwigzanych ze stosowaniem
przepiséw obowiazujace w Pol-
sce, ktdre zostaly znowelizowane

zgdanie, ,Przeglad Sadowy” 2014,
nr 7-8, s. 89-106, w szczegolnosci
co do pojecia dziecka, maloletniego

oraz uzasadnienia potrzeby ochrony.
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w 2022 r., co bylo uzasadniane m.in. potrzeba dosto-
sowania rozwigzan prawnych do aktualnej sytuacji
w branzy ustug audiowizualnych w Internecie. Zakres
niniejszego artykuly obejmuje polskie rozwigzania
prawne zawarte w u.r.t.’, opartej na implementacji
tzw. dyrektywy audiowizualnej®, dotyczace modelu
ochrony maloletnich, co jest istotne nie tylko dla sto-
sowania aktualnych przepiséw prawnych, ale takze
moze mie¢ znaczenie w kontekscie podejmowanych
prob nowych uregulowan prawnych*.

Zagadnienia, ktére wymagaja analizy, dotycza gtow-
nie oceny koherentnoséci obowigzujacych rozwia-
zan, rozumianej jako uporzadkowanie lub dazenie
do ujednolicenia rozwigzan prawny w podobnych
sytuacjach. Dodatkowy aspekt badan zmierza do usta-
lania, w jakim zakresie aktualny stan prawny moze
by¢ oceniony takze na podstawie kryterium skutecz-
nosci, przy czym trzeba mie¢ na uwadze ogranicza-
nia metodologiczne zwigzane z oceng prawna, a nie
warto$ciowaniem wedlug innych kryteriéw (w tym
spolecznych lub ekonomicznych).

2. Dostep do tresci audiowizualnych
w serwisach internetowych
Dostep do tresci audiowizualnych w Internecie

odbywa si¢ w rdzny sposoéb, przy czym dominuja dwa
podstawowe rodzaje udostepniania treéci: audiowizu-
alne ustugi medialne na zadanie (zwane takze VoD® -
video on demand) lub platformy udostepniania wideo
(zwane takze platformami VSP - video sharing plat-
forms). Oba te modele udostepniania wykazuja istotne
roznice, jak chocby te dotyczace podmiotu, ktory

2 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst
jedn.: Dz.U. 22022 r., poz. 1722 ze zm.).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE

w

z 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepi-
s6w ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $§wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (Dz.Urz. UE. L 95, s. 1-24).

W lipcu 2023 r. do Sejmu zostal skierowany projekt ustawy

'S

o ochronie matoletnich przed dost¢gpem do treéci nieodpo-
wiednich w Internecie, ktéry ostatecznie nie zostat uchwa-

lony, jednak wzbudzit bardzo duze kontrowersje.

v

Pojecie ,audiowizualna ustuga medialna na zadanie” zostalo
zdefiniowane w art. 1 ust. 2 pkt g) Dyrektywy audiowizu-
alnej - ,VoD”.

4 FORUM PRAWNICZE | 5(79) - 2023 - 3-15

podejmuje decyzje co do tresci, jakie s3 udostepniane,
czasu i sposobu ich udostepniania, ewentualnych ogra-
niczen badz oznaczen. W konsekwencji miedzy tymi
dominujgcymi sposobami udostepniania materialow
wideo mogg istnie¢ takze réznice dotyczace mecha-
nizmoéw ochrony matoletnich przed tresciami, ktore
nie sg dla nich odpowiednie.

W ramach modelu VoD, czyli modelu opartego
na §wiadczeniu audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie, podmiot, ktéry $§wiadczy takie ustugi,
jest dostawca tresci audiowizualnych, czyli dokonuje
wyboru tych tresci, ktore udostepnia w katalogu prze-
znaczonym dla uzytkownikow tej ustugi. Zgodnie
z definicjg zawarta w art. 4 pkt 22a u.r.t. platforma
udostepniania wideo jest ustuga §wiadczona droga
elektroniczng w ramach prowadzonej w tym zakresie
dziatalno$ci gospodarczej, jezeli podstawowym celem
lub zasadnicza funkcja tej ustugi lub jej dajacej sie
oddzieli¢ czedci jest dostarczanie ogétowi odbiorcow
w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyj-
nych audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow
lub innych przekazoéw, za ktére dostawca ustugi nie
ponosi odpowiedzialno$ci redakcyjnej, ale o ktérych
sposobie zestawienia dostawca ten decyduje, w tym
automatycznie lub za pomocg algorytmoéw, w szcze-
golnosci przez eksponowanie, flagowanie i sekwen-
cjonowanie. Ten model jest stosowany najczesciej
w ramach dziatalno$ci ptatnych serwiséw audiowi-
zualnych, takich jak Netflix®, Player”, Disney+® itp.

Natomiast w ramach drugiego modelu dostawca
platformy VSP nie udostepnia wideo, udostepnia jedy-
nie narzedzia internetowe, ktére pozwalaja samym
uzytkownikom na udostepnianie materiatéw audio-
wizualnych (cho¢ nie tylko), w taki sposéb, aby inni
uzytkownicy Internetu mogli mie¢ dostep do tych
materialéw w wybranym przez siebie miejscu i czasie.
Najczesciej jest to model, ktory zapewnia nieodptat-
nie dostep do tych materialéw dla uzytkownika. Taki
model stosowany jest m.in. przez Youtube® czy CDA™.

6 https://help.netflix.com/legal/termsofuse (dostep: 16.12.2023).

7 https://player.pl/ (dostep: 16.12.2023).

8 https://www.disneyplus.com/pl-pl/legal/umowa-subskrypcji
(dostep: 16.12.2023).

9 https://policies.google.com/terms?hl=pl (dostep: 16.12.2023).

10 https://www.cda.pl/regulamin (dostep: 20.12.2023).
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W 2022 r. weszta w zycie nowelizacja polskiej ustawy
o radiofonii i telewizji wprowadzajaca nowe zasady
dotyczace m.in. oznaczen audycji wideo lub innych
przekazéw, ktore mogg zagraza¢ matoletnim''. Na
mocy znowelizowanych w 2022 r. przepiséw ustawy
o radiofonii i telewizji zakres zastosowania odpowied-
nich oznaczen materialéw wideo objal oba modele
udostepniania materialéw audiowizualnych w Inter-
necie. Jednak ze wzgledu na odmiennosci dotyczace
konstrukcji obu tych modeli udostepniania tresci
szczegdlowe regulacje zawierajg istotne roznice.
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nieodpowiednie dla tej grupy uzytkownikoéw, sta-
nowia implementacje regulacji zawartej w Dyrekty-
wie audiowizualnej'”. Przewidziane sg dwie metody
ochrony maloletnich, czyli zabezpieczenia techniczne
oraz oznaczenie tresci wideo.

Na podstawie informacji zebranych przez KRRiT
mozna wskaza¢ kilka rodzajow zabezpieczen tech-
nicznych, ktére mogtyby by¢ stosowane w celu ochrony
maloletnich, jak wykorzystanie karty kredytowej, prze-
lewu bankowego, Blika, ptatnosci telefonem oraz SMS"™.
Mozna wnioskowac, ze takie metody moglyby pozwoli¢

Jedyna stosowana powszechnie w praktyce

i obowigzkowa metoda ochrony maloletnich przed

nieodpowiednimi tresciami audiowizualnymi

jest metoda polegajaca na obowiazku

odpowiedniego oznaczenia tych materialow.

Nalezy bowiem podkreéli¢, ze w modelu pierwszym
to dostawca ustugi podejmuje decyzje dotyczace tresci
udostepnianych w Internecie, a takze jako administra-
tor serwisu $wiadczgcego ustugi dostepu do tych tresci
ma wplyw na sposéb ich oznaczenia i udostepniania.
Natomiast w modelu opartym na platformach VSP
administrator serwisu projektuje i stosuje okreslone
narzedzia internetowe, ktére moga stuzy¢ do realizacji
tych celéw (w tym do oznaczenia tresci lub do ogra-
niczenia dostgpu do treéci), jednak to sami uzytkow-
nicy podejmuja decyzje odnosnie do tego, jakie tresci
audiowizualne udostepnig w ramach danej platformy.

3. Metody ochrony matoletnich - problem
zabezpieczen technicznych

Przepisy dotyczace ochrony matoletnich przed tres-
ciami audiowizualnymi, ktére mozna okresli¢ jako

11 Ustawa z 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji oraz ustawy o kinematografii (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1676).

na weryfikacje¢ wieku osoby, ktéra jako uzytkownik
mialaby zapozna¢ si¢ z okreslona trescig audiowizualna.
Aktualnie brakuje jednak rozporzadzen KRRiT, ktére
konkretyzowatyby zasady stosowania odpowiednich
zabezpieczen technicznych, zaréwno na potrzeby VoD,
jaki platform VSP. Rozwijana jest natomiast inicjatywa
Zwiazku Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska,
czyli tzw. samoregulacji, w postaci Kodeksu dobrych
praktyk w sprawie szczegélowych zasad ochrony malo-
letnich w audiowizualnych ustugach medialnych na
zadanie (Kodeks dobrych praktyk)'*. Sygnatariusze

12 Zob. szerzej K. Klafkowska-Waéniowska, Regulacja audio-
wizualnych ustug medialnych na zgdanie. Nowe rozwigzania
dla ,nowych mediéw”, ,internetowy Kwartalnik Antymo-
nopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 7, s. 61-64.

13 A. Wasowska, M. Trochimczuk, R. Swiqtek, M. Krawczyk,
Ochrona matoletnich w audiowizualnych ustugach medial-
nych na zgdanie, https://www.gov.pl/attachment/4b2764c5-
elbf-48b8-9fc2-33bcf164bdcc (dostep: 16.02.2024).

14 Zob. Kodeks dobrych praktyk w sprawie szczegétowych

zasad ochrony matoletnich w audiowizualnych ustugach
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tego kodeksu zobowigzuja sie do stosowania zabezpie-
czen technicznych lub innych odpowiednich srodkéw,
majacych na celu ochrone maloletnich, wéréd kto-
rych précz rozwigzan wskazanych wyzej wymienia
sie rowniez zalogowanie si¢ przez ustugobiorce do
systemu bankowo$ci internetowej i pobranie danych
o uslugobiorcy w zakresie niezbednym do weryfikacji
petnoletnosci lub potwierdzenie pelnoletnoéci przez
dostawce systemu identyfikacji elektronicznej (eID)
technicznego systemu, ktéry umozliwia rodzicom
skutecznie ograniczy¢ dostep nieletnich do nieodpo-
wiednich treéci w kontekscie odbioru audycji i prze-
kazéw wizualnych lub gtosowych (pkt 31 Kodeksu
dobrych praktyk). Nalezy jednak podkresli¢, ze te
zabezpieczenia techniczne nie sg aktualnie obowigz-
kowe, a Kodeks wskazany wyzej nie wigze podmiotow,
ktére nie przystapily do tej inicjatywy.

W konsekwencji jedyna stosowang powszechnie
w praktyce metodg ochrony matoletnich przed nieod-
powiednimi tre$ciami audiowizualnymi jest metoda
polegajaca na obowigzku odpowiedniego oznaczenia
tych materialow.

4. Tresci zabronione, w szczegdlnosci
pornografia

Nalezy podkresli¢ zakaz bezwzgledny obowiazujacy
na podstawie art. 47h u.r.t., zgodnie z ktérym audycje
dostarczane w ramach audiowizualnych ustug medial-
nych na zadanie nie mogg zawiera¢ tresci nawotujacych
do nienawisci lub przemocy, lub dyskryminujacych
ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, reli-
gie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynaleznos¢ panstwowa, przynalez-
no$¢ do mniejszoéci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, lub
nawotujacych do popelnienia przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym®®. Odpowiednik tej regulacji dla

medialnych na zgdanie, https://www.iab.org.pl/wp-content/
uploads/2020/01/iab_kdp_vod_maloletni_2014.pdf (dostep:
20.12.2023).

15 Por. szerzej na temat bezwzglednego zakazu okreslonych
tresci w audycjach: E. Galewska, Ochrona godnosci ludzkiej
w Swietle przepisow ustawy o radiofonii i telewizji, ,Palestra”
2016, nr 1-2, 5. 99-106.
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platform VSP zawiera tre$¢ art. 470 ust. 1 pkt2i3 u.r.t.
Jezykowa wykladnia przepisu nie wskazuje na powia-
zanie tych kryteriéw z ochrona matoletnich. Jednak
przywolanie tego zakazu nalezy uzna¢ za konieczne,
dla uzupetnienia wymogdéw dotyczacych tresci, jakie
nie powinny by¢ udostgpniane w ramach ustug VoD
i platform VSP.

Ustawa o radiofonii i telewizji postuguje sie opiso-
wym pojeciem audycji lub innych przekazéw ,,zagra-
zajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi maloletnich, w szczegoélnosci zawierajacych
tresci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony
eksponujacych przemoc”. Taki opis jest stosowany
m.in. w art. 18 ust. 4 u.r.t, ktéry wyraznie stanowi,
ze rozpowszechnianie takich audycji jest zabronione.
Przepis ten dotyczy nadawcéw telewizyjnych, a zakaz
ma charakter bezwzgledny. W zakresie dziatalnosci
podmiotéw $wiadczacych audiowizualne ustugi na
zadanie analogiczna regulacja znajduje si¢ w art. 47¢
w.r.t., ktéry wyraznie odsyta do stosowania art. 18
ust. 4 u.r.t. Jednak literalna tre$¢ regulacji dotyczacej
audiowizualnej ustugi na zadanie rézni si¢ od regulacji
dotyczacej audycji nadawanych w telewizji, poniewaz
zabronione jest publiczne udostepnianie audiowizu-
alnej ustugi medialnej na Zadanie, w ramach ktorej
sa dostepne w katalogu audycje lub inne przekazy,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 4 u.r.t., bez stosowania
skutecznych zabezpieczen technicznych lub innych
odpowiednich $rodkéw, majacych na celu ochrone
maloletnich przed ich odbiorem.

Podobnie uregulowana zostala ta kwestia w sto-
sunku do operatoréw platform VSP, poniewaz zgodnie
zart. 470 ust. 1 pkt 1 u.r.t, zabronione jest umieszcza-
nie na platformach VSP audycji, wideo stworzonych
przez uzytkownikow lub innych przekazéw zagraza-
jacych prawidlowemu fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci
zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposob nie-
uzasadniony eksponujacych przemoc bez stosowania
skutecznych zabezpieczen technicznych. Jednoczesnie
na dostawce platformy udostepniania wideo nato-
zono obowigzek tworzenia i stosowania skutecznego
zabezpieczenia techniczne, w tym systemy kontroli
rodzicielskiej lub inne odpowiednie srodki majace na
celu ochrone matoletnich przed dostepem do audycji
wideo stworzonych przez uzytkownikéw lub innych


https://www.iab.org.pl/wp-content/uploads/2020/01/iab_kdp_vod_maloletni_2014.pdf
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przekazow zagrazajacych prawidlowemu fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich.
Interpretujac dostownie art. 47e ust. 1 u.r.t. oraz
art. 470 ust. 1 pkt 1 w.r.t., mozna wysnu¢ whniosek, ze
przekazy takie jak pornografia lub nieuzasadniona
ekspozycja przemocy, ktore nie s3 dopuszczalne w tele-
wizji, moga by¢ udostepniane w Internecie w ramach
VoD lub platform VSP, o ile taka ustuga jest $wiad-
czona z wykorzystaniem odpowiednich mechanizmow
zabezpieczajacych przed nieuprawnionym dostepem
maloletnich. Innymi stowy, dla uzytkownikéw nie
bedacych maloletnimi takie ustugi nie s3 zabronione.
Taka interpretacja budzi jednak watpliwosci, jesli
wzigé pod uwage, ze dla nadawcow telewizyjnych zakaz
nadawania takich samych audycji nie zawiera wyjatkow,
nawet przy zastosowaniu metod ograniczenia dostepu
dla maloletnich, ktdre przeciez moga by¢ stosowane
przykladowo w ramach systeméw SmartTV lub innych
metod tradycyjnie stosowanych do ochrony matolet-
nich, takich jak pora emisji po godz. 23.00. Trudno
uzasadni¢ rézny poziom ograniczen, biorac pod uwage
zaréwno interes chronionych matoletnich, jak i interes
uczestnikow tego samego rynku, czyli rynku wideo'®.

5. Obowigzek oznaczenia rodzajow tresci
przez dostawcow VoD

Jesli tresci moga mie¢ negatywny wplyw na prawid-
towy rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny mato-
letnich, ich udostepnienie w Internecie jest dopusz-
czalne przy zastosowaniu odpowiedniego oznaczenia.
Innymi stowy, kryterium oceny tresci dotyczy oszaco-
wania ryzyka wpltywu na rozwéj maloletnich. Trzeba
jednak podkresli¢, ze ocena ta nie jest dokonywana
tylko na podstawie enigmatycznego opisu wplywu na
prawidiowy rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny
oraz stopien szkodliwo$ci audycji lub innego przekazu
dla maloletnich, co moglaby sugerowac¢ literalna tres¢
art. 47e ust. 1 i 2 u.r.t. Dopelnieniem normy ustawowej
sa bowiem cechy oraz szczegélowe warunki kwalifi-
kowania i oznaczania audycji i innych przekazéw oraz

16 Na temat ustug audiowizualnych na zadania por. szerzej m.in.
Europejski i krajowy rynek audiowizualnych ustug medialnych
na zgdanie (VoD), Warszawa 2021, https://www.gov.pl/web/
krrit/europejski-i-krajowy-rynek-audiowizualnych-uslug-

-medialnych-na-zadanie-vod (dostep: 14.02.2024).
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wzory odpowiednich symboli graficznych, uwzglednia-
jac rodzaje tresci mogacych mie¢ negatywny wplyw na
prawidtowy rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny,
ktore okresla rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji'”. Norma prawna, ktora dotyczy kwalifikacji

audycji lub innego przekazu, stanowi efekt interpre-
tacji obu przepiséw, czyli przepisu ustawowego wraz

z jego konkretyzacjg okreslong w przepisach wyko-
nawczych. Nie mozna zatem poprzesta¢ na stosowa-
niu jedynie kryterium ustawowego. Jak stwierdzit Sad

Apelacyjny w Warszawie'®; ,,Dla uznania, ze nadawca

naruszyt zakaz wynikajacy z art. 18 ust. 5 ustawy
z 1992 r. o radiofonii i telewizji nie wystarczy przyje-
cie, ze dana audycja moze »mie¢ negatywny wplyw na
prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj

matoletnichg, ale niezbedne jest ustalenie, iz audycja

ta zawiera tre$ci wymienione w zatgczniku nr 3 do

rozporzadzenia [...] w sprawie kwalifikowania audy-
¢ji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny
wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny i moralny
rozwoj matoletnich”.

Ocena powinna by¢ dokonywana wedtug cech,
ktoére powinny by¢ skonkretyzowane w rozporza-
dzeniu KRRiT VoD'. Rozporzadzenie przewiduje
dwa rodzaje oznaczen:

1) oznaczenia rodzajow tresci ,negatywnych”, oraz
2) oznaczenie kategorii wiekowych.

17 Dla VoD jest podstawe prawng stanowi art. 47e ust. 4 u.r.t.,
natomiast dla platform udostepniania wideo art. 47p ust. 3
ur.t.

18 Zob. wyrok SA w Warszawie z 24 stycznia 2017 r., VI ACa
1892/16, LEX nr 2317752, ktory zostal wydany na podstawie
analogicznych przepisow dotyczacych oznaczenia audycji tele-
wizyjnych, czyli rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca 2005 1.
w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw
mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny,
psychiczny i moralny rozw6j matoletnich oraz audycji lub
innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wie-
kowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych
i formut zapowiedzi (Dz.U. z 2005 r., poz. 1089 ze zm.).

19 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania i oznacza-
nia audycji i innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny
wplyw na rozwéj matoletnich w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych w audiowizualnych ustugach medialnych na
zadanie (Dz.U. 2 2022 r., poz. 913).
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Ustawa nie definiuje, jakie rodzaje tresci mogg nega-
tywnie wplywacé na rozwoj maloletnich. Te materie
okresla rozporzadzenie KRRiT VoD, wskazujac na:
seks, narkotyki, wulgaryzmy i przemoc.

Dla kazdego z tych rodzajow tresci nalezy stosowaé
odpowiednie oznaczenie graficzne®’.

Istotne przy tym jest, ze sam fakt pokazania w audy-
cji scen, ktére zawieraja element seksu, narkotykéw,
wulgaryzmow lub przemocy, nie jest per se wystarcza-
jacy do obowiazku oznaczenia audycji takq kwalifikacja
tresci. Zgodnie z § 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia KRRIiT
VoD audycje dla maloletnich od lat 16 lub mtodszych
nie podlegaja oznaczeniu ,rodzajowemu” (PSWN).
O tym, czy nalezy stosowa¢ oznaczenie rodzaju tresci,
przesadza ocena tresci danej sceny, a takze kontekst
wynikajacy z catoéci treéci audycji. Zgodnie z roz-
porzadzeniem KRRiT VoD audycje i inne przekazy
dozwolone od lat 18 zawierajg w szczegdlnosci sceny
lub tresci:

1) prezentujgce obrazy naturalistycznego seksu lub
patologicznych form zycia seksualnego (np. pota-
czone z przemocy i przymusem), lub

Jak wynika z przytoczonej tresci przepisu, w punk-
tach od jeden do pie¢ opisano rodzaje tresci, ktérych
obecno$¢ w audycji lub w innym przekazie, wymaga
odpowiedniego oznaczenia (PSWN). Warto zwrécic
uwage na kilka probleméw interpretacyjnych, wyni-
kajacych z przepisoéw rozporzadzenia KRRiT VoD.

Po pierwsze, brak w rozporzadzeniu jednoznacz-
nego przypisania poszczegélnych oznaczen do treéci
wskazanych w punktach od jeden do pigé. Niektdre
tresci zostaly opisane w kilku miejscach np. P — prze-
moc mozna wskaza¢ w punkcie 2 i w punkcie 4, dla
kategorii ,od 18 lat”.

Po drugie, istniejg takie zachowania opisane w kata-
logu 1-5, ktdre nie odpowiadaja wyraznie zadnemu
z oznaczen - taki opis zawiera pkt 3 - czyli tresci pro-
mujace jednoznacznie patologiczne zachowania boha-
tera wobec innych ludzi badz zwierzat. Nie wynika
stad, ze patologiczne zachowanie musi zawierac ele-
menty przemocy. Te watpliwo$¢ potwierdza takze
tres¢ pkt 5, gdzie jako przyklad patologii wskazano
przemoc w réznej postaci. Stad mozna wnioskowa¢,
ze pojecie patologii w rozumieniu rozporzadzenia nie

Oznaczenie ,,seks” w kategorii ,,0d lat 18” nie dotyczy

pornografii, lecz obrazéw naturalistycznego seksu.

2) przedstawiajace nieuzasadniona (np. obrong ko-
nieczng, aktywnoécig sportowa) przemoc, lub

3) promujace jednoznacznie patologiczne zachowania
bohatera wobec innych ludzi badz zwierzat, lub

4) zawierajace spoteczne usprawiedliwianie wul-
garno$ci oraz nagromadzenie wyrazow, wyrazen
i zwrotéw powszechnie uznawanych za obrazliwe,
lub

5) usprawiedliwiajace lub pokazujace w kontekscie
aprobatywnym przejawy spolecznej patologii (np.
przemocy, w szczegélnosci fizycznej, psychicznej,
werbalnej lub seksualnej, uzaleznien od substancji
psychoaktywnych).

., EIEIEET

8 FORUM PRAWNICZE | 5(79) - 2023 - 3-15

jest tozsame z zachowaniami ,,przemocowymi”. Zatem
jesli w audycji lub w innym przekazie beda widoczne
takie formy patologicznych zachowan wobec ludzi
lub zwierzat, ktore nie sa przemocowe, to trudno zna-
lez¢ wlasciwe oznaczenie. Czy zatem mozna przyjac,
ze niektore audycje ,0d 18 lat” nie beda oznaczone
»rodzajem” tresci, ktéry moze stanowi¢ zagrozenie
dla matoletnich? Wydaje sie, ze w sytuacji, gdy brak
jest takiego oznaczenia w rozporzadzeniu KRRiT VoD,
ktére odpowiada tresci danej sceny, a jednak cato$¢
audycji wymaga klasyfikacji ,0d 18 lat”, to nie mozna
wymagacé, by dostawca VoD zastosowal jakiekolwiek
inne oznaczenie rodzaju treéci’'. Takie oznaczenie

21 Jako przyktad innych rodzajéw tresci, mozna wskazac ,lek”

lub ,dyskryminacje” (stosowane dla audycji telewizyjnych



mogtoby bowiem wprowadza¢ w btad uzytkownika.
Zatem w takiej sytuacji, gdy brak odpowiedniego
oznaczenia rodzaju tresci, uzasadnione wydaje si¢
oznaczenie tylko kategorii wiekowej ,,od 18 lat”.

Po trzecie, warto zauwazy¢, ze oznaczenie ,seks”

w kategorii ,,od lat 18” nie dotyczy pornografii*?, lecz
obrazdéw naturalistycznego seksu lub patologicznych
form zycia seksualnego.

Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozpo-
rzadzenie KRRIT okreslaja takze sposéb oznaczenia
takich audycji lub przekazu. Zgodnie art. 47e ust. 2 u.r.t.
audycje lub przekazy nalezy oznaczy¢ odpowiednimi
symbolami graficznymi w taki sposob, aby uzytkownik
mogt z fatwoscig zapoznac si¢ z oznaczeniem zaréwno
w chwili wyboru audycji, jak i w trakcie jej trwania.
Ustawodawca zdecydowal sie na konstrukcje przepisu,
ktéra pozwala w dynamiczny sposob stosowaé prawo,
czyli odpowiednio dostosowaé norme do obowiazuja-
cych standardéw. Podobny sposéb ksztaltowania obo-
wigzkow jest stosowany m.in. w Dyrektywie o prawie
autorskim na jednolitym rynku cyfrowym?, a takze
w RODO?*. Rozwigzania, ktére maja stosowane dla

np. w Holandii - zob. E. Murawska-Najmiec, Systemy
ochrony matoletnich w programach telewizyjnych i radiowych
w wybranych krajach europejskich - Francja, Belgia, Niemcy,
Wielka Brytania, Wegry, Holandia i Szwecja, ,Analiza Biura
KRRiT” 2011, nr 3, https://www.gov.pl/web/krrit/raporty-i-
-analizy4 (dostep: 16.02.2024) a takze ,hazard” (stosowany
dla oznaczen treéci gier komputerowych; zob. https://pegi.
info/pl/node/59, dostep: 20.12.2023).

22 Szerzej na temat definiowania pojecia pornografii por. m.in.
P. Zarnowska-Grabarz, Pornografia w sztuce a odpowiedzial-
nosé karna artystéw - uwagi na tle art. 202 k.k., ,Palestra” 2017,
nr7-8,s.62-69; F. Cieply, O kontratypie sztuki, ,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 10, s. 26 in.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790
z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw
pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany
dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (Dz.Urz. UE L 130,
5. 92-125).

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UEL 119, 5. 1-88

ze sprost.).

ARTYKULY

osiagniecia okreslonego celu wskazanego przez prawo-
dawce, powinny by¢ realizowane przy uzyciu narzedzi,
ktore sa adekwatne do osiagniecia tego celu. Prawo-
dawca nie jest w stanie ,,nadazy¢” za szybkimi zmia-
nami technologicznymi, zatem nie definiuje w sposob
sztywny sposobu realizacji tych obowiazkéw. Przy
odpowiednim zastosowaniu gwarancji praworzadno-
$ci dla podmiotow, ktére podlegaja tym obowigzkom,
takie podejécie prawodawcy moze przyniesé korzystne
wyniki. Nalezy jednak pamieta¢, ze pewnos¢ prawa
nie moze by¢ w tym przypadku naruszona.

Odmiennie niz w przypadku oznaczen audycji nada-
wanych w telewizji (art. 18 ust. 5a u.r.t.>*) przepisy
dotyczace serwiséw VoD nie wymagaja, aby oznacze-
nie te byty widoczne ,,przez caty czas”.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacja zawarta w art. 47¢
u.r.t. zostala niemal dostownie powtdérzona w § 4 ust. 1
rozporzadzenia KRRiT VoD. Podmiot dostarczajacy
audiowizualng ustuge medialng na zadanie oznacza
audycje i inne przekazy:

1) widocznym symbolem graficznym wskazujacym na
kwalifikacje audycji i innych przekazéw do danej
kategorii wiekowej;

2) widocznym symbolem graficznym wskazujacym
rodzaj tresci mogacych mie¢ negatywny wplyw
na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj maloletnich;

3) w taki sposéb, aby uzytkownik maogt z tatwoscia
zapoznac sie z oznaczeniem zaréwno w chwili wy-
boru audycji i innych przekazoéw, jak i w trakeie ich
trwania.

Latwos¢ zapoznania nalezy rozumie¢ w taki sposob,
jaki wynika ze specyfiki ustug $wiadczonych w Interne-
cie. Mozna uznad, ze wymog ,tatwosci zapoznania sie”
jest spelniony wowczas, gdy w toku zwyktych czynno-
$ci korzystania z urzgdzenia, uzytkownik moze w tatwy
sposob, tj. bez nadmiernej trudnosci, uzyskac informa-
cje o oznaczeniach dotyczacych tresci. Ze wzgledu na
interaktywna funkcjonalnos$¢ narzedzi internetowych,

25 Art. 18 ust. 5a pkt 1 u.r.t.: ,Nadawcy sa obowigzani do
kwalifikowania i oznaczania audycji lub innych przekazéw,
o ktérych mowa w ust. 5, odpowiednim symbolem graficz-
nym wskazujacym, Ze tre§ci moga mie¢ negatywny wplyw
na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj

matloletnich przez caly czas ich emisji telewizyjne;j”.
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przez ktére uzytkownik korzysta z ustug VoD lub plat-
form udostepniania wideo, nie ma koniecznosci, aby
na ekranie bylo widoczne przez caly czas oznaczenie
tych treéci. Ponadto, ze wzgledu na specyfike niekto-
rych urzadzen (w szczegdlnosci urzadzen mobilnych),
moze nie by¢ mozliwe zapewnienie ciagglej widocznosci
na ekranie urzadzenia przez caly czas, gdy uzytkownik
korzysta z ustugi (tj. zapoznaje sie z trescig audycji lub
innego przekazu), poniewaz takie oznaczenie moze
»zaslania¢” tres¢ audycji.

6. Zabezpieczenia techniczne i zasady
oznaczenia wideo w platformach
udostepniania wideo (VSP)

Ze wzgledu na réznice zasad udostgpniania materia-
tow wideo na platformach udostepniania wideo inaczej
zostal skonstruowany obowigzek dotyczacy sposobu
oznaczania tych materialéw. Jak wskazano wyzej, obo-
wiazek oznaczenia materialéw w ramach VoD cigzy
na dostawcach audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie. Sg to zatem te podmioty, ktére admini-
strujg serwisem internetowym VoD, poniewaz to one
podejmuja decyzje dotyczace wyboru i udostepnienia
konkretnego materialu audiowizualnego. Natomiast

na celu ochrone matoletnich przed dostepem do
audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow
lub innych przekazéw zagrazajacych prawidlowe-
mu fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu roz-
wojowi maloletnich, w szczegélnosci zawierajacych
tresci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony
eksponujacych przemoc;

2) umozliwienie uzytkownikom platformy udostep-
niania wideo kwalifikowania umieszczanych przez
nich audycji, wideo stworzonych przez uzytkow-
nikéw lub innych przekazéw, o ktérych mowa
w art. 470 ust. 1 pkt 1, oraz stosowanie zabezpie-
czen technicznych, o ktérych mowa w pkt 1, wobec
umieszczanych przez nich audycji, wideo stworzo-
nych przez uzytkownikéw lub innych przekazow.
Podobnie jak w przypadku serwiséw VoD Krajowa

Rada Radiofonii i Telewizji dotychczas nie wydata

rozporzadzenia, ktére okreslitoby szczegélowe wyma-

gania, jakie muszg spelnia¢ skuteczne zabezpieczenia
techniczne lub inne odpowiednie $rodki, majace na
celu ochrong¢ matoletnich przed odbiorem audycji,
wideo stworzonych przez uzytkownikéw lub innych
przekazow, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia sku-
tecznej ochrony matoletnich przed szkodliwymi dla

Na platformach udostepniania wideo nie ma

obowiazku stosowania oznaczen PSWN,

ktore sa stosowane w ramach ustug VoD.

dzialalno$¢ platform udostepniania wideo opiera si¢ na
tym, ze to uzytkownicy umieszczaja na danej platfor-
mie material audiowizualny i w ten sposéb dokonuja
wyboru tego materiatu oraz podejmuja decyzje o jego
udostepnieniu. Co do zasady administrator platformy
udostepniania wideo nie bierze udzialu w sposéb
aktywny w tej procedurze. Dlatego tez obowigzki
dostawy platformy udostepniania wideo obejmuja
dwie gtéwne metody ochrony:
1) utworzenie i obstuga skutecznych zabezpieczen
technicznych, w tym systemoéw kontroli rodziciel-
skiej lub innych odpowiednich srodkéw, majacych
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nich tresciami, uwzgledniajac mozliwosci techniczne,
stopien szkodliwo$ci audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw lub innych przekazéw dla maloletnich
w poszczegolnych kategoriach wiekowych oraz spe-
cyfike platform udostepniania wideo. Zatem aktu-
alnie jedyna de facto metoda ochrony matoletnich
sg oznaczenia materialéw audiowizualnych. Rozpo-
rzadzenie KRRIiT VSP?® dotyczace oznaczen, ktore

26 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania i oznaczania

audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikéw i innych



powinny by¢ stosowane w platformach udostepnia-
nia, zawieraja opis kategorii wiekowych, ktore moga
mie¢ negatywny wplyw na maloletnich, ktdry jest
tozsamy z opisem tych instytucji na potrzeby VoD?.
Natomiast brak jest obowiazku oznaczania rodzajow
tredci, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na mato-
letnich. Innymi stowy na platformach udostepniania
wideo nie ma obowigzku stosowania oznaczen PSWN,
ktére sg stosowane w ramach ustug VoD.

Sposob oznaczenia zostal sprecyzowany w tresci
rozporzadzenia KRRiT VSP. Zgodnie z § 3 ust. 1 tego
aktu dostawca platformy udostepniania wideo zapew-
nia uzytkownikom platformy udostepniania wideo
mozliwos$¢ oznaczenia umieszczanych audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownikéw i innych przekazéw
widocznym symbolem graficznym wskazujacym na
kwalifikacje audycji, wideo stworzonych przez uzyt-
kownikéw lub innych przekazéw do danej kategorii
wiekowej. Jak wynika z tego przepisu, ktdry jest odwzo-
rowaniem przepisu ustawowego, dostawca platformy
wideo powinien udostepni¢ w ramach dzialania tej
platformy takie narzedzia lub funkcjonalnosci, ktore
umozliwig uzytkownikom nie tylko udostepniania
wybranych przez nich materialéw, lecz takze odpo-
wiednie oznaczenie tych materialéw. Mozna domnie-
mywac, ze brak obowigzku oznaczenia rodzajow tresci,
ktére moga mie¢ negatywny wplyw na maloletnich,
moze by¢ spowodowany watpliwosciami co do moz-
liwosci dokonania przez uzytkownikéw oceny treéci
materiatu w takim stopniu, aby przypisa¢ mu nie tylko
kategorie wiekowa, ale takze doktadne rodzaje tresci.

Istota tej metody ochrony matoletnich jest dostep-
noé¢ informacji o oznaczeniu kategorii wiekowej,
czyli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tym oznaczeniem.
Dostawca platformy VSP zapewnia odbiorcy mozli-
wo$¢ zapoznania si¢ z symbolami graficznymi danej
kategorii wiekowej w taki sposéb, aby odbiorca mogt
z fatwoscig zapoznac si¢ z oznaczeniem w trakcie trwa-
nia audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow
i innych przekazdéw. Podobnie jak w przypadku ser-
wiséw VoD, tak i w ramach platform VSP nie zostat

przekazow mogacych mie¢ negatywny wplyw na rozwoj

maloletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych w plat-

formach udostepniania wideo (Dz.U. z 2022 1., poz. 1019).
27 Zob. art. 47p u.r.t. oraz rozporzadzenie KRRiT VSP.

ARTYKULY

wyraznie wskazany obowiazek, by oznaczenie kategorii
wiekowej byto widoczne przez caly czas zapoznawania
si¢ uzytkownika z materialem wideo. Uwagi poczy-
nione wyzej (dotyczace VoD i tatwosci zapoznania
sie z tym oznaczeniem przez uzytkownika) pozostaja
aktualne takze dla platform VSP. Nalezy podkresli¢
istotng réznice miedzy oznaczeniem stosowanym

w ramach VoD i w ramach platform VSP, ktéra polega

na tym, ze na platformy VSP nie zostal nalozony obo-

wiazek, aby uzytkownik mogt z fatwoscia zapoznaé
si¢ z oznaczeniem w chwili wyboru materialu wideo.

Warto takze podkresli¢, ze dostawca platformy VSP
ma szczeg6lne obowiazki informacyjne wobec uzyt-
kownikéw zwiazane z ochrong matoletnich, ktére
obejmuja koniecznos¢ stosowania odpowiedniej tresci
regulaminu platformy udostepniania wideo. Zgodnie

z art. 47r u.r.t. dostawca platformy VSP w regulami-

nie $wiadczenia uslug droga elektroniczng okresla

w szczegolnosci:

1) informacje o cechach oraz szczegétowych warun-
kach kwalifikowania i oznaczania audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownikow i innych prze-
kazéw oraz wzorach odpowiednich symboli gra-
ficznych, okreslonych w rozporzadzeniu KRRiT
dotyczacym oznaczen;

2) sposdb zglaszania, ze tresci umieszczone na plat-
formie udostepniania wideo naruszaja zakaz
umieszczania materialéw wideo zagrazajacych
prawidlowemu fizycznemu, psychicznemu lub mo-
ralnemu rozwojowi maloletnich, w szczegdlnosci
zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposob
nieuzasadniony eksponujacych przemoc, bez sto-
sowania skutecznych zabezpieczen technicznych,
oraz tryb rozpoznawania zgloszen, w tym terminy
i sposéb udzielania odpowiedzi na zgloszenia do-
konane przez uzytkownikow;

3) kryteria dokonywania oceny zgodnosci audycji, wi-
deo stworzonych przez uzytkownikéw oraz innych
przekazéw (nie tylko w zakresie ochrony matolet-
nich, ale takze innych zakazanych tresci);

4) informacje dotyczace mozliwosci sktadania skarg na
rozstrzygniecia dostawcy platformy udostepniania
wideo oraz informacje dotyczace innych $rodkéw
ochrony prawnej przystugujacych uzytkownikom
platform udostepniania wideo wobec rozstrzygnie¢
dostawcy platformy udostepniania wideo.

5(79) - 2023 - 3-15 | FORUM PRAWNICZE 11



ARTYKULY

Mozna takze zasygnalizowa¢, ze konieczne jest, aby
dostawca platformy udostepniania wideo zapewnit
uzytkownikom tej platformy przejrzyste i przyja-
zne mechanizmy umozliwiajace zgtaszanie, Ze tre-
$ci umieszczone na platformie udostepniania wideo
naruszajg zakaz dotyczacy tre$ci niedozwolonych lub
takich, ktdre nie s3 odpowiednio oznaczone, a odpo-
wiedZ dostawy w sprawie takiego zgloszenia powinna
by¢ udzielona uzytkownikowi w terminie czterdziestu
o$miu godzin od zgloszenia. Szczegélowe omowienie
procedury odwotan wykracza poza zakres tematu
niniejszego opracowania.

Nalezy takze podkresli¢, Ze ustawa w art. 47t u.r.t.
przewiduje obowigzek tzw. zablokowania materiatu
wideo naruszajacego prawo (w tym zagrazajacego
maloletnim, ktéry nie zostal prawidtowo zakwali-
fikowany i oznaczony). Dostawca platformy VSP po
wezwaniu uzytkownika do usuniecia w wyznaczonym
terminie stanu niezgodnego z prawem ma obowiazek
uniemozliwi¢ dostep do naruszajacych prawo materia-
fow umieszczonych na platformie udostepniania wideo.

7. Kategorie wiekowe

Rozporzadzenie KRRiT VoD oraz rozporzadzenie
KRRIiT VSP przewiduje cztery kategorie wiekowe:

I kategoria — bez ograniczen wiekowych,

IT kategoria — dla matoletnich od lat 12,

IIT kategoria — dla matoletnich od lat 16,

IV kategoria - od lat 18.

Kategorie II, IIT i IV wymagaja odpowiedniego
oznaczenia graficznego, ktére zostato zdefiniowane
w zalaczniku do omawianego rozporzgdzenia. Nato-
miast treéci, ktore zostang zakwalifikowane do kate-
gorii I ,bez ograniczen wiekowych”, nie wymaga
oznaczenia graficznego.

Technika legislacyjna zastosowana w treéci obu
rozporzgdzen KRRIT (tj. VoD oraz VSP) budzi pewne
watpliwosci. W kategorii I opisano tresci, jakimi
powinny charakteryzowac si¢ audycje lub inne prze-
kazy dostepne w tej kategorii. Odmiennie dla kategorii
I1i II zastosowano wyliczenie przyktadowych tresci,
ktore nie powinny by¢ dostgpne w tych kategoriach
wiekowych. Literalna tre$¢ opiséw zawartych w Zatacz-
niku nr I obu rozporzadzen KRRiT moze sprawiac
trudnoséci co do jednoznacznego rozrdznienia audy-
¢ji miedzy poszczegélnymi kategoriami wiekowymi.
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Jako przyklad moze postuzy¢ dystynkcja miedzy kate-
goria wiekowa ,od lat 12”1 ,,0d lat 16”. Jeden z zakazéw
dotyczacych tresci w kazdej z tych kategorii wiekowych
odnosi sie do przemocy. Opis w kategorii ,,od lat 16”
wskazuje na to, ze nie powinny by¢ w niej obecne tresci
usprawiedliwiajace przemoc wobec zwierzat lub akty
wandalizmu (pkt 8 w kategorii ,od 16 lat”). Jednoczes-
nie w opisie tresci niedopuszczalnych w kategorii ,,od
lat 12” wskazano na tresci prezentujace w kontekscie
aprobatywnym przedmiotowe i agresywne traktowanie
ludzi lub zwierzat (pkt 9 w kategorii ,od 12 lat”). Moze
zatem w praktyce powstac trudnos¢ przy ocenie sceny,
w ktorej widoczne sg zachowania agresywne/przemo-
cowe wobec ludzi lub zwierzat. Jak rozréznié ,tresci
usprawiedliwiajace przemoc wobec zwierzat” od ,tresci
prezentujacych w kontekscie aprobowanym agresywne
traktowanie zwierzat”™? Jest to tylko jeden z przykladow
opisOw sprawiajacy problemy interpretacyjne. Mozna
oczekiwag, ze w akcie wykonawczym opis bedzie na tyle
precyzyjny, aby nie budzil watpliwosci praktycznych.

Opisy kategorii wiekowych stosowany dla dostaw-
cow VoD i platform VSP odpowiadaja tym, ktore sa
stosowane dla audycji telewizyjnych, z wyjatkiem
kategorii wiekowej ,,0d 12 lat”, ktéra wystepuje jedy-
nie w audycjach telewizyjnych. W konsekwencji zmian
rozporzadzen KRRiT w tym zakresie doszto zatem
do istotnego zblizenia (niemal ujednolicenia) opisow
poniewaz poprzednio obowiazujace rozporzadzenie
w sprawie VoD zawieralo inne opisy kategorii niz te,
ktore w tym samym czasie byly stosowane dla audycji
telewizyjnych®®. Dla uzytkownikéw VoD, platform
VSP oraz widzéw audycji telewizyjnych takie ,,ujed-
nolicenie” stanowi z pewnoécig utatwienie przy oce-
nie, czy dany material audiowizualny nadaje si¢ dla
maloletnich w okreslonym wieku.

8. Kompetencje Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

Warto przypomnie¢, ze zakres zastosowania przepi-
séw polskiej ustawy o radiofonii i telewizji, w stosunku
do ustug VoD i platform VSP jest ograniczony. Nie

28 Por. rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z 5 lutego 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad ochrony
maloletnich w audiowizualnych ustugach medialnych na
z3danie (Dz.U. z 2013 r,, poz. 209).



wszystkie serwisy internetowe, ktére sa dostepne dla
uzytkownikow znajdujacych sie na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej, sa objete zakresem dziatalnosci
polskiej KRRiT. Zgodnie z art. la u.r.t. polska ustawe
stosuje sie do dostawcédw ustug medialnych oraz plat-
form udostepniania wideo ustanowionych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej*”. Tytulem przyktadu
mozna wskaza¢, ze wedlug aktualnych danych zakre-
sem zastosowania polskiej ustawy objete sa podmioty
$wiadczgce nastepujace ustugi VoD*’ Canal+, nc+
online, Polsat Go, player.pl. Natomiast szereg dostaw-
cow ustug VoD lub platform wideo nie podlega polskim
przepisom w tym zakresie, w szczegolnosci Netlix.
W sprawozdaniu z dziatalnosci KRRiT za 2022 r.
wskazano, ze ,w 2022 r. prowadzony monitoring plat-
form VSP, ktory wykazal, ze wiekszos¢ dostawcow VSP
publikowata nieaktualne regulaminy, ktére nie byly
dostosowane do wymogow ustawowych [...] Przepro-
wadzono kontrole 8 dostawcéw platform udostepnia-
nia wideo (VSP) wpisanych do wykazu prowadzonego
przez Przewodniczacego KRRiT. Skontrolowano 345
audyciji. [...] W przypadku jednej z platform, w odnie-
sieniu do ponad dwudziestu audycji, stwierdzono brak
wymaganego oznaczenia symbolem wlasciwym dla
kategorii wiekowej ,,0d lat 18”. Ponadto dostawca plat-
formy VSP nie umozliwit uzytkownikom kwalifiko-
wania umieszczanych przez nich audycji, wideo stwo-
rzonych przez uzytkownikéw i innych przekazow ani

nie okreslit w regulaminie wymaganych informacji”*.

29 Szczegblowe przestanki ustalenia, czy dostawca ustugi
medialnej lub platformy udostepniania wideo jest uwazany
za ustanowionego na terytorium RP, s opisane w art. la
ust. 2-6 u.r.t. Por. szerzej D. Ossowska-Salamonowicz, Art.
1(a) [Dostawcy ustug medialnych objeci ustawg], w: Ustawa
o radiofonii i telewizji. Komentarz, red. A. Nieweglowski,
Warszawa 2021, s. 62-69.

30 KRRiT publikuje i na biezaco aktualizuje liste dostawcow
ustug medialnych oraz dostawcéw platform udostepnia-
nia wideo ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej: https://www.gov.pl/web/krrit/lista-dostawcow-
-audiowizualnych-uslug-medialnych-na-zadanie2 (dostep:
20.12.2023).

31 Sprawozdanie KRRiT z dziatalnosci w 2022 roku, https://www.

—

gov.pl/web/krrit/sprawozdanie-i-informacja-z-dzialalnosci-
-w-2022-r (dostep: 14.02.2024), s. 41.
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Natomiast podczas kontroli dostawcéw VoD ,,stwier-
dzono m.in. zakwalifikowanie kilku audycji do nie-
odpowiedniej kategorii wiekowej oraz ich niewtas-
ciwe oznaczenie znakiem graficznym wskazujacym na
przeznaczenie audycji dla odbiorcéw od lat 16, podczas
gdy analiza tredci audycji wykazala, ze powinny one
zosta¢ zakwalifikowane jako wlasciwe dla obiorcow od
18 roku zycia. Ponadto, w zaleznosci od kontrolowanego
dostawcy VoD, w odniesieniu do kilkudziesigciu audycji,
stwierdzono brak stosowania przez dostawce oznaczen
wskazujacych na rodzaj tresci mogacych mie¢ nega-
tywny wplyw na rozwéj maloletnich, ktére byty zawarte
w audycjach adresowanych do odbiorcéw od lat 1872,

9. Projekt ustawy - sygnalizacja
odmiennego podejscia

Dyskusja na temat problemu ochrony maloletnich
przed nieodpowiednimi tresciami dostepnymi w Inter-
necie, w szczegélnosci przed pornografia, toczy sie
od kilku lat**. W lipcu 2023 r. do Sejmu RP zostat
skierowany projekt ustawy o ochronie maloletnich
przed dostepem do tresci nieodpowiednich w Interne-
cie®*. Projekt ten przewidywal wprowadzenie licznych
obowigzkéw, cigzacych na podmiotach innych niz
dostawcy VoD oraz dostawcy platform VSP. Wedlug
projektu obowiazki zwiazane z ochrong maloletnich
przed nieodpowiednimi tre$ciami mialty obcigzaé
dostawcow ustugi dostepu do sieci internetowej oraz
przedsiebiorcéw umozliwiajacych korzystanie z pub-
licznej sieci telekomunikacyjnej za pos$rednictwem
lokalnej sieci radiowej. Sa to podmioty, ktére nie maja
wplywu na tre$¢ materialéw audiowizualnych, lecz
$wiadczg ustugi o charakterze technicznym zwigzane
z korzystaniem z sieci internetowej. Szczegotowa ana-
liza projektu w tym miejscu nie wydaje si¢ konieczna,
poniewaz na skutek silnej krytyki®®, m.in. ze strony

32 Tamze, s. 55.

33 Zob. m.in. K. Rogala, Projekt ustawy o ochronie matoletnich
przed tresciami pornograficznymi - analiza proponowanych
rozwigzan, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2020, nr 2,
s.4-11.

34 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3282
(dostep: 20.12.2023).

35 M. Kowalska, Krytyka ustawy o ochronie dzieci przed szkod-

liwymi tresciami, https://www.politykabezpieczenstwa.pl/
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$rodowisk reprezentujacych podmioty $wiadczace
ustugi dostepu do Internetu, projekt ustawy zostal
wycofany.

10. Podsumowanie

Dokonujac oceny uporzagdkowania rozwigzan praw-
nych w zakresie dotyczacym ochrony matoletnich
przed tre$ciami ,,nieodpowiednimi”, mozna wskazaé
na pozytywne aspekty zmian prawnych z 2022 r., ktére
doprowadzily do istotnego ujednolicenia oznaczen
kategorii wiekowych dla audycji telewizyjnych, VoD
oraz platform VSP. Jeéli przyja¢, ze celem stosowania
oznaczen kategorii wiekowych lub rodzajow tresci jest
odpowiednie poinformowaniu o ryzyku dotyczacym
konkretnego materiatu audiowizualnego, to taka infor-
macja powinna by¢ fatwa do odczytania i zrozumie-
nia dla odbiorcéw. W sytuacji gdy doszto do niemal
ujednolicenia zasad kwalifikacji i oznaczania audycji
zaréwno w ramach audycji telewizyjnych, jak i dla
wideo udostepnianego w Internecie rodzice lub opieku-
nowie maloletnich, moga latwiej podejmowac decyzje
o korzystaniu przez maloletnich z okreslonych tresci.

Nie sposob takze nie zauwazy¢, ze w aktach wyko-
nawczych zastosowano do$¢ lakoniczny opis treéci,
ktére stuzg do oceny i kwalifikacji materiatu audiowi-
zualnego m.in. do poszczegdlnych kategorii wiekowych
lub do oznaczenia odpowiednim rodzajem tresci. Jak
o tym byla mowa wyzej, w opisach réznych kategorii
wiekowych zdarzajg si¢ bliskoznaczne sformutowania,
ktérych ocena nastrecza trudnosci. Tak technika legis-
lacyjna zwigksza ryzyko ,,pomytki” dla podmiotéw,
ktére majg stosowac te oznaczenia (m.in. dostawcéw
VoD lub dostawcéw platform VSP), co ostabia pewnosé
prawa, a takze moze negatywnie wplywac na skutecz-
no$¢ realizacji celu, jakim jest ochrona maloletnich.

Trudno dokona¢ oceny skutecznosci rozwigzan
prawnych obowiazujacych od 2022 r. Sprawozdania
(m.in. KRRiT) nie wskazuja na istotne (powazne)
problemy dotyczace stosowania prawa w tym zakresie.
Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, Ze ocena skuteczno-
$ci rozwigzan prawnych nie powinna ogranicza¢ si¢
tylko do tego kryterium. Aby w pelni dokona¢ oceny
w tym zakresie, nalezaloby podda¢ analizie takze m.in.

pl/a/krytyka-ustawy-o-ochronie-dzieci-przed-szkodliwymi-
-tresciami (dostep: 20.12.2023).
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konsekwencje spoteczne lub ekonomiczne. Aktualnie
brak jednak takich analiz.

Ograniczajac zakres analizy do kwestii, ktore doty-
czg stosowania prawa, nalezy podkresli¢ brak rozporza-
dzen KRRIT dotyczacych zabezpieczen technicznych,
ktore moglyby by¢ stosowane dla ochrony matolet-
nich. Nie chodzi przy tym o natozenie kolejnego obo-
wigzku na dostawcoéw VoD lub VSP, lecz o wskazanie
tym podmiotom, ktére narzedzia stuzace do zabez-
pieczen technicznych sg uznawane za odpowiednie
ibezpieczne, co jest istotne szczegolnie ze wzgledu na
wyrazny obowigzek ustawowy obcigzajacy dostawcédw
VSP na podstawie art. 47p ust. 1 pkt 1 u.r.t. (skuteczne
zabezpieczenia techniczne, w tym systemy kontroli
rodzicielskiej lub inne odpowiednie $rodki), o czym
byta mowa wyzej.

Ocena skutecznosci polskich rozwigzan prawnych
jest takze istotnie utrudniona ze wzgledu na ogranicze-
nia dotyczace kompetencji (jurysdykcji terytorialnej)
KRRIiT. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze kilka bardzo
duzych podmiotéw w branzy VoD lub VSP nie pod-
lega polskim przepisom, a w konsekwencji nie pod-
lega kontroli przez polskiego regulatora, czyli KRRiT.
Z tego wzgledu wydaje sie, ze petna ocena skutecznosci
w aspekcie konsekwencji praktycznego oddzialywania
w tym zakresie nie bedzie w pelni satysfakcjonujaca.
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