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Restrictions to Civil Case Open Trials
in Times of the Pandemic — Temporary
Requirement or Permanent Solution?

The coronavirus pandemic and introduction of so-called lockdowns and far-reach-
ing social distancing rules prompted statutory action, resulting in the facilitation
and promoting of online hearings on the one hand, while undermining the role
and importance of the open court in the name of delivering under the principle of
swiftness and efficiency of legal proceedings on the other. Formally guaranteed
pursuant to Article 45 of the Constitution of the Republic of Poland and affirmed
under system-related provisions, the rule of openness of legal proceedings has be-
come ostensible as a result of the increasingly multiple exceptions implemented
into procedural laws. Yet contesting any of the implemented solutions has become
problematic because these mechanisms have been intended as temporary, while
the legislator is driven by the need to safeguard constitutional values — such as
public safety, order and health. Striving for efficiency in the course of judicial
proceedings and securing the operability of procedural institutions has been re-
petitively tying in with the need and requirement to balance values and principles.
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1. Wprowadzenie
Sytuacja epidemiczna stwarza

wersyjnych rozwigzan prawnych,
wplywajacych na funkcjonowanie

zagrozenie zycia i zdrowia oby-
wateli oraz wymaga podejmowa-
nia trudnych decyzji, siegania do
podyktowanych potrzeba chwili
niekiedy niefatwych i kontro-
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panstwa, gospodarki i spofeczen-
stwa'. Wéréd licznych doraznych

1 Zob. Rozporzadzenie MZ
2 13.03.2020 r. w sprawie oglosze-
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propozycji legislacyjnych uwage zwracaja mechanizmy
zawarte w ustawie z dnia 2.03.2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych®. Tzw. ustawa covidowa byta nowelizowana
juz kilkadziesiat razy, a jako$¢ pospiesznie tworzo-
nych przepiséw budzi niekiedy powazne zastrzezenia
i watpliwosci, jak réwniez sktania do kontestowania
wadliwych unormowan®. Widoczna jest chaotyczno$¢
rozwigzan i punktowo$¢ regulacji. Ustawodawstwo
majgce stworzy¢ szczegdlng infrastrukture prawng na
czas epidemii nie tylko zawiera niekiedy tzw. wrzutki,
lecz poszukiwanie maksymalnej skutecznosci i efek-
tywnoéci stwarza ponadto pokuse omijania standar-
déw prawidlowej legislacji i odchodzenia od ,,norm
dobrego prawa™.

Wsréd wielu rozwiazan prawnych odnoszacych sie
do postepowania cywilnego najwiecej uwagi wzbudza
problematyka okreélenia tzw. spraw pilnych, biegu
terminéw procesowych, czy rozpoznawania spraw
cywilnych z ograniczeniem lub wylaczeniem jawnosci
postepowania®, a ocena przepisow in gremio napotyka

nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagroze-
nia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r., poz. 433 ze zm.) oraz
Rozporzadzenie MZ z 20.03.2020 r. w sprawie ogltosze-
nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz.U. 22020 1., poz. 491 ze zm.).

Dz.U.22020r., poz. 1842 ze zm. Dalej ,,ustawa COVID-19”.

w N

Zob. K. Koslicki, Coraz wigcej bubli i absurdéw - fatalnie
tworzone prawo, Prawo.pl, 28.01.2021, https://www.prawo.pl/
prawo/poprawmy-prawo-2021-raport-prawopl-i-lex,506069.
html (dostep 21.02.2021).

Szerzej zob. H. Izdebski, Legislacja dotyczgca COVID-19

i ustawowy nihilizm prawny (w:) T. Gardocka, D. Jagietto

'

(red.) Pandemia COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela,
Warszawa 2021,s.291n.

w

Szerzej zob. R. Kulski, Wplyw stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 na
postepowanie cywilne, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 9, s. 441
in.; E. Gapska, Bieg postepowania w sprawach cywilnych
w czasie epidemii. Cz. I - sprawy pilne, ,Monitor Prawni-
czy” 2020, nr 17, s. 891 i n.; E. Gapska, Bieg postgpowania
w sprawach cywilnych w czasie epidemii. Cz. II - wstrzyma-
nie rozpoczecia i zawieszenie biegu termindw procesowych,

»Monitor Prawniczy” 2020, nr 18, s. 949 i n.; J. Gotaczynski,
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trudnosci. Dynamiczny i nieprzewidywalny rozwdj
pandemii weryfikuje potrzebe utrzymywania tym-
czasowych konstrukeji, niekiedy sktania do poszu-
kiwania nowych, bardziej lub mniej oczekiwanych
regulacji, coraz mocniej uéwiadamia potrzebe oraz
nieuchronno$¢ obserwowanej od lat postepujacej
cyfryzacji ustug publicznych®. Wprawdzie dotychczas
nie powstal system teleinformatyczny majacy w spo-
s0b kompleksowy obstuzy¢ postepowanie sadowe, lecz
zapotrzebowanie na ,,zinformatyzowane” instytucje
procesowe ulega zwickszeniu w okresie stanu zagro-
zenia epidemicznego i stanu epidemii, spowodowa-
nych wirusem SARS-CoV-2”. W takich warunkach
naturalne oczekiwanie, by wprowadzane rozwiaza-
nia zostaly mozliwie wezes$nie poddane gruntowne;j
analizie oraz realnie przetestowane w celu usunie-
cia zagrozen czy niedoskonatosci, bywa niemozliwe,
a niekiedy zachodzi potrzeba dokonywania zabiegow
i operacji na zywym organizmie®.

Na poczatku drugiego roku trwania pandemii usta-
wodawca opowiedziat si¢ nie tylko za utrzymaniem
funkcjonujacych juz obostrzen, lecz zaproponowat

S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism procesowych, doreczer
i posiedzeni jawnych w postepowaniu cywilnym w okresie
pandemii COVID-19, ,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4,
s.637in. Zob. takze J. Gotaczynski, Przedawnienie roszczen
majgtkowych i terminy zawite w okresie po ogloszeniu stanu
epidemii zwigzanej z COVID-19, ,Monitor Prawniczy” 2020,
nr 8, s. 396-401; P. Stawicki, Wplyw ustawy o przeciwdzia-
taniu COVID-19 na terminy w prawie cywilnym, ,,Monitor
Prawniczy” 2020, nr 12, 5. 617 in.

6 Zob. A. Kosciolek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sgdo-
wym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 173 i n;
J. Pieregud, Cyfryzacja gospodarki i spoleczeristwa — wymiar
globalny, europejski i krajowy (w:) W. Gajewski, W. Papro-
cki, J. Pieregud (red.), Cyfryzacja gospodarki i spoteczesi-
stwa. Szanse i wyzwania dla sektoréw infrastrukturalnych,
Gdansk 2016, s. 11 i n; K. Ziemianin, Nowy model jawnosci
postepowania na tle informatyzacji postepowania cywilnego
(w:) D. Gil, E. Kruk (red.), Zasada postgpowar sgdowych

w perspektywie ostatnich nowelizacji, Lublin 2016, s. 73 i n.

~

Zob.]. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja, s. 638 in.

o«

Por. K. Markiewicz, Informatyzacja postepowania cywilnego -
de lege lata i de lege ferenda (w:) K. Markiewicz, A. Torbus
(red.), Postepowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie

postepowania cywilnego, Warszawa 2014, s. 439 i n.



takze kolejne rozwiazania majace usprawnic dzia-
fanie wymiaru sprawiedliwo$ci i ograniczaé ryzyko
paralizu jego funkcjonowania - zob. Rzadowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw® - druk
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proponuje rozwigzania dotyczace organizacji oraz
przebiegu postepowania, sktadu sadu, komunikacji
elektronicznej miedzy sadem a zawodowym pelno-
mocnikiem, mozliwosci przekazywania tzw. spraw
pilnych do wlasciwosci innego réwnorzednego sadu

Dynamiczny i nieprzewidywalny rozwoj pandemii

weryfikuje potrzebe utrzymywania tymczasowych

konstrukgcji, sklania do poszukiwania nowych,

oczekiwanych i bardziej efektywnych regulacji.

nr 899" Pozornie wiekszo$¢ projektowanych prze-
pisow ogniskuje sie¢ woko! propozycji wprowadzenia
nowego sposobu zaspokajania roszczen pieni¢znych
przez sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji elek-
tronicznej (art. 986' i n k.p.c.) i jest okreslana przez
projektodawce jako ,harmonizacja rozwiazan doty-
czacych e-licytacji z ruchomodci i z nieruchomosci' 2
Uwazniejszy rzut oka pozwala jednak dostrzec, ze
odnosnie do prawa procesowego cywilnego'® - oprocz
regulacji dotyczacych egzekucji sadowej — legislator

9 Proces legislacyjny zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
PrzebiegProc.xsp?id=E1EE1567F260A554C1258663003F4
1CF (dostep 30.05.2021).

10 Na dzien 16 marca 2021 r. projekt ustawy na etapie pierw-

szego czytania w Sejmie.

—_
—

Na temat elektronicznej licytacji ruchomosci zob. L. Jasko-

wiak, Sprzedaz ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej

(w:) P. Grzegorczyk, M. Walasik (red.), Kierunki zmian

egzekucji sgdowej, Sopot 2017,s. 127 in.

12 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw —
druk nr 899, s. 1. Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=899 (dostep 30.05.2021). Dalej jako
,uzasadnienie”.

13 Projekt wprowadza zmiany m.in. w zakresie prawa han-

dlowego, w tym do ustawy Kodeks spétek handlowych,

ustawy o obligacjach czy o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
jak réwniez w ustawie o przeciwdziataniu praniu pienigdzy

oraz ﬁnansowaniu terroryzmu.

czy delegowania sedziéw do innego sadu za ich zgoda
do rozpoznawania tego typu spraw, a nawet odnoszace
sie do postepowania dowodowego.

2. Jawnos¢ postepowania w ustawie
COVID-19 a projekt nowelizacji

Potrzeba jawno$ci dziatania sadéw i innych pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne nie budzi
watpliwo$ci w dobie spoleczenistwa informacyjnego™.
Z punktu widzenia jawnosci postepowania cywilnego
wyrdznia sie jawne i niejawne posiedzenia sadowe,
a podziat ten wystepuje nie tylko w procesie, lecz jest
adekwatny do innych postepowan uregulowanych
w Kodeksie postepowania cywilnego'®. Na szcze-
golng uwage zasluguje zawarta w art. 15zzs' pkt 1
ustawy COVID-19' regulacja odnoszaca sie wprost
do kodeksowej problematyki jawnosci w cywilnym

14 Zob.S. Kotecka, Nowelizacja ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych w zakresie jawnosci postgpowan sgdowych i ich
informatyzacji (w:) G. Szpor (red.), Jawnos¢ i jej ograniczenia,
t. 8,]. Golaczynski (red.) Postgpowanie sgdowe, Warszawa
2016,s.361in.

15 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn. Dz.U. 2 2020, poz. 157 ze zm.).

16 Przepis zostal wprowadzony ustawg z 14.05.2020 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COV-2
(Dz.U. 22020 r. poz. 875 ze zm.) — art. 46 pkt 21.
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prawie procesowym'’. Przepis w dotychczasowym
brzmieniu stanowil, Ze w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku
od odwotlania ostatniego z nich w sprawach rozpo-
znawanych w postepowaniu cywilnym ,,rozprawe
lub posiedzenie jawne przeprowadza si¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowa-
dzenie ich na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwigku, z tym ze osoby w nich
uczestniczace nie muszg przebywa¢ w budynku sadu,
chyba ze przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego bez uzycia powyzszych urzadzen nie wywola
nadmiernego zagrozenia dla zdrowia os6b w nim
uczestniczacych”. Procedowany w parlamencie projekt
likwiduje zawarte w przepisie zastrzezenie odnoszace
sie do przeprowadzania postepowania w tradycyjny
sposob, w efekcie czego rozprawy oraz posiedzenia
jawne majg z zalozenia odbywac si¢ przy uzyciu urza-
dzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie
ich na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dZwigku, a osoby w nich uczestniczace
nie musza przebywa¢ w budynku sadu (art. 15zzs'
ust. 1 pkt 1). Dopiero w kolejnej projektowanej jed-
nostce redakcyjnej (art. 15zzs' ust. 2) zaznacza sig, ze
od przeprowadzenia postepowania w zdalnej formie
»mozna odstapi¢ tylko w przypadku”, gdy zachowa-
nie jawnosci postepowania ,,jest konieczne, a odbycie
posiedzenia w budynku sadu nie wywota nadmiernego
zagrozenia dla zdrowia 0s6b w nim uczestniczacych”.
Powyzsza regulacje nalezy postrzegac lacz-
nie z norma umozliwiajacg rozpoznawanie spraw
cywilnych w sposob niejawny. De lege lata zgodnie
zart. 15zzs' pkt 2 ustawy COVID-19 ,,przewodniczacy
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejaw-
nego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, za$
przeprowadzenie wymaganych przez ustawe rozprawy
lub posiedzenia jawnego mogloby wywota¢ nadmierne
zagrozenie dla zdrowia 0séb w nich uczestniczacych
i nie mozna przeprowadzi¢ ich na odleglos¢ z jedno-
czesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku,
a zadna ze stron nie sprzeciwita si¢ przeprowadzeniu

17 Zob. A. KoSciodtek, Jawnos¢ posiedzeti sgdowych w postepo-
waniu cywilnym w dobie pandemii COVID-19, ,,Przeglad
Sadowy” 2021, nr 5,s.22in..
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posiedzenia niejawnego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia im zawiadomienia o skierowaniu sprawy
na posiedzenie niejawne”'®. Modyfikowane brzmie-
nie art. 15zzs' ust. 1 pkt 2 ustawy COVID-19 zaklada
przyznanie przewodniczacemu uprawnienia do ,,zarza-
dzenia przeprowadzenia posiedzenia niejawnego, gdy
nie mozna przeprowadzi¢ rozprawy lub posiedzenia
jawnego na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku”.

Powstaje pytanie, czy zmiana tresci art. 15zss' ustawy
COVID-19 ma charakter redakcyjny, formalny oraz
jest efektem przedtuzenia nieuchronnych obostrzen
pandemicznych na kolejne miesiagce poprzedzajace
oczekiwany w spoteczenstwie powrdt do tzw. normal-
nosci, czy tez zabiegi te maja glebsze i daleko idace
znaczenie, tzn. czy realne jest przesuniecie granic
miedzy okreslonymi regutami i zasadami prawa pro-
cesowego oraz przewidzianymi od nich wyjatkami.
Mozna si¢ zastanawiaé, w jakim stopniu nowelizacja
wplynie na postrzeganie zasady jawnosci, bedacej
powszechnie uznawanej za jedna z podstawowych
wartoéci spolecznych chronionych przez prawo'’, jak
i za standard postepowania cywilnego. Udzielenie
odpowiedzi wymaga przyblizenia roli i zasady jaw-
nosci postepowania oraz obserwowanego w ostat-
nich latach jej ograniczania na wielu plaszczyznach
procesu cywilnego®’.

3. Zasada jawnosci postepowania

Zasada jawnosci ma glebokie korzenie w prawie pol-
skim?, jest ,,zdobycza i probierzem postepu, wyktadni-
kiem praworzadnosci i rekojmia niezawistej, bezstron-

18 W przesylanym zawiadomieniu nalezy pouczy¢ strong nie-
zastepowang przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej o prawie i terminie do zlozenia sprzeciwu.

19 Por. T. Stawecki, Jawnos¢ jako wartos¢ prawna, ,,Studia
Turidica” 2004, t. 43,s. 2151 n.

20 Por. A. Kosciotek, Zasada jawnosci w sgdowym postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2018, s. 429 i n.

2

—

Szerzej zob. J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925,
s. 51 n; P. Dabkowski, Zasada jawnosci w dawnem prawie
polskiem, Lwéw 1937, s. 1 i n; M. Uliasz, Zasada jawnosci
sgdowego postepowania egzekucyjnego w dobie informaty-

zacji, Warszawa 2019, s. 28 i n.



nej i sumiennej jurysdykeji”**. Aktualnos¢ zachowuja
stowa Wactawa Miszewskiego, ze przepisy postepo-
wania sagdowego ,maja na celu przede wszystkiem
uporzgdkowanie procesu w ten sposob, aby dawaly
jak najwigkszg sume gwarancyj, zmierzajacych do
zapewnienia prawidlowego i bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosci [...] a wérdd zasad, na ktorych oparty
jest proces wspolczesny, jedno z pierwszych miejsc zaj-
muje jawnos¢ postepowania”?’. Przedmiotowa zasada
jest konsekwentnie zaliczana do podstawowych zasad
procesowych?*, niekiedy bywa okre$lana mianem
transparentno$ci, przejrzystosci, otwarto$ci lub pub-
licznosci®®. Pozostaje w $cistym zwiazku i harmonii
z zasadami bezpo$redniosci oraz ustno$ci’, ma na celu
zapewnienie prawidlowosci przebiegu i rzetelnosci
postepowania sgdowego oraz bezstronnosci sedziego.
Mobilizuje sad do starannosci i sumiennosci przy doko-
nywaniu czynnoséci procesowych, w zwiazku z czym
jej respektowanie bywa zaliczane do najwazniejszych
gwarancji praworzadnego i rzetelnego postepowania
w panistwie prawa®’.

O randze zasady jawnosci $wiadczy miejsce, jakie
przyznano jej nie tylko w krajowym porzadku praw-
nym, lecz takze w aktach prawa miedzynarodowego.
Zaréwno art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolno$ci*®, jak i art. 14 ust. 1
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych® gwarantujg kazdemu prawo do sprawied-

22 Zob. M. Richter, O ustnos¢ i jawnos¢, ,,Glos Prawa” 1924,
nr5,s. 1.

23 Zob. W. Miszewski, Jawnos¢ w procesie cywilnym w zwigzku
z przepisami kodeksu postepowania cywilnego, ,,Polski Proces
Cywilny” 1933, nr 1, s. 11.

24 Zob.]. Lapierreiin., Postepowanie cywilne, Warszawa 2016,
s. 144; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 84 i n.

25 Por. K. Gajda-Roszczynialska, Zasada jawnosci w postepo-
waniu cywilnym, ,,Iustitia” 2013, nr 1, s. 17.

26 Por. E. Wengerek, Problem ustnosci i pisemnosci postepo-
wania cywilnego, ,Nowe Prawo” 1970, nr 10, s. 1415 i n.

27 Zob. M. Maczynski, Ograniczenie prawa podmiotéw gospo-
darczych do sqdu, ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 5,s. 65 in.

28 Sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., Dz.U. 2 1993 r.,
nr 61, poz. 284.

29 Uchwalony przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjedno-
czonych 16 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1994 r., nr 23, poz. 80.
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liwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad*’.

Odnosnie do prawa krajowego zasada jawnosci
znajduje umocowanie w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad*". Pojecie rozpatrzenia sprawy, do ktérego
odwotuje si¢ ustawa zasadnicza, jest faczone przede
wszystkim z rozpoznawaniem istoty sprawy cywil-
nej przez merytoryczng ocene powodztwa’?, chociaz
wydaje sie, ze badanie zachowania standardu i gwa-
rancji prawa do sadu powinny mie¢ kompleksowy
charakter i odnosi¢ si¢ do wszystkich kwestii bada-
nych oraz ocenianych w postepowaniu sadowym?™.
Analizowana zasada nie ma jednak bezwzglednego
charakteru, poniewaz art. 45 ust. 2 Konstytucji przewi-
duje, ze wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapic
ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa
i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia
prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny,
W nastepstwie czego przepisy prawa procesowego,
zaréwno cywilnego, jak i karnego®*, moga przewi-
dywac¢ od niej wyjatki®®.

Wyrazony w Konstytucji mechanizm zostal odzwier-
ciedlony w Ustawie z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju

30 Zasada ta znajduje poczesne miejsce takze w prawie unij-
nym. Szerzej zob. A. Koscidtek, Zasada jawnosci..., s. 68
in; K. Gajda-Roszczynialska, Zasada jawnosci..., s. 18 in.

3

—

Odmienny charakter ma wyrazona w art. 61 Konstytucji

gwarancja prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci

organdw wladzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje
publiczne.

32 Por.]. Mucha, Zawistos¢ sprawy w procesie cywilnym, War-
szawa 2015,s. 131in.

33 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016,
komentarz do art. 45, Nb 89.

34 Szerzejzob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 291 i n; Por. R. Kmiecik,
O wyrokowaniu bez rozprawy i innych instytucjach karno-
procesowych, ,,Prokurator” 2000, nr 3,s. 10 i n.

35 Szerzejzob. P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie spraw

cywilnych na posiedzeniu niejawnym, ,,Przeglad Sadowy”

2006, nr 6,s.83in.

3(65) - 2021 - 3-18 FORUM PRAWNICZE 7



ARTYKULY

sadow powszechnych®® - zgodnie zart. 42 § 2 pr.u.s.p.
sady rozpoznaja i rozstrzygaja sprawy w postepowa-
niu jawnym, jednak art. 42 § 3 pr.u.sp. stanowi, ze
rozpoznanie sprawy w postepowaniu niejawnym lub
wylaczenie jawnosci postepowania jest dopuszczalne
jedynie na podstawie przepiséw ustaw. W kodek-
sie postgpowania cywilnego zasada jawnosci zostata
odzwierciedlona w art. 9 oraz 148 § 1 k.p.c. Jawnos¢
charakteryzuje przede wszystkim proces cywilny,
ustawodawca wprowadza domniemanie, ze posie-
dzenia sadowe sg jawne, a sad orzekajacy rozpoznaje
sprawy na rozprawie, chyba ze przepis szczegélny
stanowi inaczej*”. Posiedzenia jawne s3 wyznaczane
w celu przeprowadzenia rozprawy oraz umozliwienia
stronom prezentacji przed sadem stanowiska co do
istoty sporu lub co do okre$lonej kwestii formalne;.
Z kolei norma z art. 148 § 3 k.p.c. przyznaje sadowi
uprawnienie do wydawania postanowien na posie-
dzeniu niejawnym, przy czym sad moze skierowa¢
sprawe na posiedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe
takze wowczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym (art. 148 § 2 k.p.c.).
Podstawowym wyrazem zasady jawnosci postepo-
wania cywilnego®® jest jawnos¢ posiedzen sadowych™.
Réznica migdzy jawnymi oraz niejawnymi posiedze-
niami jest zwigzana z otwartos$cia tych posiedzen
wobec podmiotéw zaréwno zaangazowanych w ich
przebieg, jak i zainteresowanych uzyskaniem wie-
dzy o ich przebiegu. Powszechnie wyréznia sie dwa
aspekty jawnosci postepowania — jawno$¢ wewnetrzng
odnoszacy sie do stron i uczestnikow postepowania

36 Tekst jedn. Dz.U. z 2020, poz. 2072 ze zm. Dalej jako:
»pru.s.p.”.

37 W postepowaniu nieprocesowym zgodnie z norma z art. 515
k.p.c. rozprawa odbywa si¢ w wypadkach wskazanych
w ustawie, a jej wyznaczenie w innych wypadkach zalezy
od uznania sgdu. Z kolei w postepowaniu egzekucyjnym
art. 766 k.p.c. jako zasade przewiduje rozpoznawanie spraw
egzekucyjnych na posiedzeniu niejawnym.

38 Odnoénie do miejsca zasady jawnosci w konstytucyjnym
porzadku prawnym zob. wyrok TK z 2.10.2006 r., SK 34/06,
OTK-A 2006/9, poz. 118.

39 Zob. A. Koscidtek, Rozpoznawanie spraw na posiedzeniu
niejawnym (w:) M. Tomalak (red.), ,,Ius est a iustitia appell-
latum”. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tade-

uszowi Wisniewskiemu, Warszawa 2017, s. 232.
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bezposrednio zainteresowanych rozstrzygnieciem
sprawy oraz jawno$¢ zewnetrzna (ogolng) dotyczaca
tzw. publicznosci postgpowania jako osdb postron-
nych*’. O ile jawno$¢ zewnetrzna wielokrotnie podlega
istotnym ograniczeniom, to dominuje przekonanie,
ze nie nalezy w szeroki sposéb limitowa¢ jawnosci
wobec stron*'. Wigze si¢ z tym potrzeba funkcjo-
nowania mechanizméw procesowych chronigcych
przed mozliwymi bledami i naduzyciami. Negatyw-
nym nastepstwem naruszenia jawnos$ci wewnetrznej
moze by¢ pozbawienie strony moznosci obrony jej
praw kwalifikowane jako ziszczenie sie przyczyny
niewaznosci postepowania zniesieniowej. Wystapienie
takiego uchybienia powoduje konieczno$¢ uchylenia
wydanego orzeczenia lub wznowienie prawomocnie
zakonczonego postepowania*’. Wymaganie jawnego
rozpoznawania spraw cywilnych odnosi si¢ do obydwu
wspomnianych aspektéw jawnosci*®.

4. Rozprawy i posiedzenia sgdowe w formie
zdalnej

Powyzsze zwiezle uwagi pozwalajg ustosunkowac sie
do pytania o znaczenie rozwigzan odnoszacych si¢ do
problematyki zasady jawno$ci zawartych w art. 15zzs'
ustawy COVID-19, w tym zwlaszcza proponowanych
we wspomnianym wczesniej projekcie legislacyjnym.
W pierwszej kolejnoéci wypada odnieé¢ si¢ do zagad-

40 Zob. W. Broniewicz, Jawnos¢ jako konstytucyjna zasada
procesu cywilnego Polski Ludowej, ,Nowe Prawo” 1954,
nr 5-6, s. 83 in, s. 88 i n; P. Rylski, T. Zembrzuski, Roz-
poznawanie..., s. 88 i n; K. Flaga-Gieruszynska, Jawnos¢
zewnetrzna procesu cywilnego - wizja przysztosci (w:) D. Gil,
E. Kruk (red.), Zasada postepowat sgdowych w perspekty-
wie ostatnich nowelizacji, Lublin 2016, s. 13 i n; wyrok TK
2 20.11.2007 r., SK 57/05, OTK-A 2007/10, poz. 125.

41 Por.]. Misztal-Konecka, Jawnos¢ postepowania cywilnego ze
szczegolnym uwzglednieniem elektronicznego postgpowania
upominawczego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 3,
5. 97.

42 Zob. T. Zembrzuski, Pozbawienie moznosci obrony praw
strony w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (w:) M. Tomalak
(red.), ,Ius est a iustitia appelllatum”. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, War-
szawa 2017, s. 590 i n; T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepo-
wania w procesie cywilnym, Warszawa 2017, s. 235 in.

43 Por. M. Uliasz, Zasada jawnosci...,s. 73 in.



nienia uczestnictwa w posiedzeniu sagdowym na odle-
glo$¢, a nastepnie warto ocenié regulacje odnoszace
si¢ do kierowania spraw na posiedzenie niejawne.
Przeprowadzenie posiedzenia jawnego w formie
zdalnej nie jest nowym rozwigzaniem. Artykut 151 §
2 k.p.c. (wprowadzony ustawg z 10.07.2015 r.**) prze-
widuje rozpoznawanie spraw cywilnych przy wyko-
rzystaniu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie posiedzenia na odlegtos¢*’. Stanowi
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tucji procesowych, lecz przede wszystkim o wdraza-
nie komunikacji elektronicznej oraz wprowadzanie
innych formalnych udogodnien w ramach funkcjo-
nujacych rozwigzan*®. Podejmowane na przestrzeni
lat dziatania stuzyty poprawieniu efektywnosci pracy
sadow, zwigkszeniu dostepu do nich, a w dalszej per-
spektywie mialy generowa¢ wymierne oszczedno$ci®’.
Zastanawiajgcy jednak byl fakt, ze praktyczne zasto-
sowanie tego mechanizmu bylo dotychczas znikome®”.

Negatywnym nast¢epstwem naruszenia jawnosci

wewnetrznej moze by¢ pozbawienie strony moznosci

obrony jej praw kwalifikowane jako ziszczenie si¢

przyczyny niewaznosci post¢epowania zniesieniowe;j.

on rozwiniecie normy z art. 43 pr.u.s.p. zakladajacej
mozliwo$¢ pelnienia przez sad czynnosci poza swoja
siedzibg, jezeli wymaga tego m.in. dobro wymiaru
sprawiedliwo$ci. Umozliwienie przeprowadzania
posiedzen sgdowych w drodze wideokonferencji byto
elementem postepujacej i pozadanej tzw. informaty-
zacji postepowania sadowego, ktéra dokonywatla si¢
zaréwno w wymiarze sprawiedliwosci*’, jak i w admi-
nistracji publicznej*’. Co do zasady nie chodzi w tym
wypadku o tworzenie nowych instrumentéw czy insty-

44 Ustawaz 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311).

45 Zob. A. Koscidtek, Elektroniczne czynnosci procesowe
w Swietle nowelizacji z 10.07.2015 r., ,Prawo Mediéw Elek-
tronicznych” 2017, nr 1,s. 4in.

46 Szerzej zob. K. Markiewicz, Informatyzacja..., s. 412 i n;
A. Zalesiniska, Wplyw informatyzacji na zatozenia kon-
strukcyjne procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 12 i n;
L. Gozdziaszek, Normy informatyczne w prawie postepowania
cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2017, nr 2,s. 43 i n.

47 Szerzej zob. S. Kotecka, Informatyzacja postepowania cywil-
nego w Polsce (w:) J. Golaczynski (red.), Informatyzacja
postepowania sgdowego i administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 3 i n; M. Uliasz, Zasada jawnosci..., s. 437 i n.

Modyfikacja normy zart. 151 § 2 k.p.c. dzigki regula-
cji zawartej w ustawie COVID-19 ma istotne znaczenie.
Kodeks postepowania cywilnego umozliwia stronom
iuczestnikom postepowania uczestnictwo w posiedze-
niu na odleglos¢ przy zalozeniu, ze przebywaja one
w budynku innego sadu, a przebieg dokonywanych
czynnosci procesowych jest transmitowany z sali
sagdowej sadu prowadzgcego postepowanie do miejsca
pobytu zaangazowanych podmiotéw oraz z miejsca ich
pobytu do sali sadowej sadu prowadzacego postepo-
wanie®'. Zorganizowanie tego typu wideokonferencji
wymaga $cistej wspdtpracy zaangazowanych sadow,
poczawszy od uzgodnienia terminu, na kwestiach
technicznych konczac™. Tymczasem art. 15zss! ustawy
COVID-19 zaréwno w obowigzujgcym, jak i modyfi-

48 Zob. L. Gozdziaszek, Normy informatyczne...,s. 44in.

49 Zob. L. Luczak-Noworolnik, A. Zebrowska, Przeprowadzenie
rozprawy i postepowania dowodowego drogq elektroniczng -
zalozenia, cele, przyjete rozwigzania, ,Polski Proces Cywilny”
2018, nr 3,s.601n.

50 Zob.]. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacija..., s. 657.

51 Zob.]. Golaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja..., s. 655

—

in.
52 Zob. L. Luczak-Noworolnik, A. Zebrowska, Przeprowadze-

nie...,s. 61in.
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kowanym ksztalcie zastrzega, ze osoby uczestniczace
w posiedzeniu nie musza przebywa¢ w budynku sgdu®,
co zwieksza zakres zastosowania zdalnych rozpraw
oraz umozliwia zainteresowanym podmiotom zacho-
wanie dystansu spotecznego®. W ten sposob stwo-
rzono kolejny mechanizm dokonywania czynnosci
procesowych poza budynkiem sadu®®.

Co wigcej, kodeksowy mechanizm bazuje na dyskre-
cjonalnym uprawnieniu przewodniczacego, natomiast
art. 15zss' ust. 1 ustawy COVID-19 nadaje konstruk-
cji obligatoryjny charakter. Przeprowadzanie roz-
praw i posiedzen w formie odmiejscowionej zyskuje
range zasady i postulowanego rozwigzania. Wpraw-
dzie w tym wypadku ustawa precyzuje, ze transmisja
powinna dotyczy¢ zaréwno obrazu, jak i dzwigku, lecz
mozna odnie$¢ wrazenie, iZ ma ona na celu zdyscy-
plinowanie sedziéw oraz sklonienie ich do cz¢stego
korzystania z nowoczesnych rozwigzan technicznych®.
Ustawa nie wyjaénia, czym jest ,,koniecznos$¢” uzasad-
niajgca przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego niebedacego rozprawg w tradycyjny sposob.
Ocena okoliczno$ci zostala powierzona sedziemu
(przewodniczacemu), ktéry nie jest zwigzany ewentu-
alnymi wnioskami stron w tym zakresie, lecz powinien
kierowac sie mozliwo$ciami teleinformatycznymi oraz
oceng biezacej sytuacji epidemiczne;j.

53 Por. E. Stefafiska, Komentarz do art. 151 (w:) M. Manowska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1,
art. 1-47714, Warszawa 2021, s. 5351 n.

54 Organizacja nowego typu wideokonferencji napotyka w prak-

S

tyce na powazne trudnos$ci. Zob. A. Lukaszewicz, To nie
sedziowie sq winni, ze e-rozprawy nie dziatajq, Dziennik
»Rzeczypospolita” z 20.11.2020 r. https://archiwum.rp.pl/
artykul/1440012-To-nie-sedziowie-sa-winni-ze-e-rozprawy-
-nie-dzialaja.html (dostep 21.02.2021 r.).
55 Zob. art. 263 k.p.c. dot. mozliwosci przestuchania §wiadka
w miejscu jego pobytu oraz art. 294 k.p.c. dot. dokonywania
ogledzin w miejscu, w ktorym znajduje si¢ dany przedmiot.
Por. takze art. 235 § 2 k.p.c. umozliwiajacy przeprowadzenie
dowodu przy uzyciu urzadzen technicznych na odleglos¢.
Por. L. Wydra, Komentarz do art. 15zzs" (w:) K. Szmid (red.),

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-

5

(=)}

bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych. Komentarz, Nb 17.
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Jawno$¢ wewnetrzna powinna umozliwia¢ stronom
uczestnictwo we wszystkich posiedzeniach sagdowych.
Kreuje ona po stronie sagdu powinno$¢ zawiadamia-
nia stron i uczestnikéw o terminie poszczegélnych
posiedzen, umozliwiania im dokonywania czynno-
$ci procesowych, a takze wglad do sporzadzonego
protokotu na zasadach okreslonych w art. 9 k.p.c.
Osobiste zetkniecie sie z sadem i mozliwos¢é przed-
stawienia swych racji bezposrednio przed skltadem
sedziowskim nie stanowig niezbednego warunku
uznania postepowania za zgodne z konstytucyjna
zasadg jawno$ci. Przeprowadzenie postepowania na
odleglos¢ z jednoczesnym niezakléconym przeka-
zem obrazu i dzwigku jest przejawem podazania za
duchem postepu technicznego i technologicznego®”.
Sieganie w racjonalny sposob*® do nowych techno-
logii informatycznych nie stanowi zagrozenia dla
zasady jawnos$ci®®. Strony majg zapewniong ,,moz-
liwoé¢ bezposredniej asystencji przy sprawowaniu
przez sad jego czynnosci”®’.

Stosowanie normy z art. 15zss' ust. 1 ustawy
COVID-19, uwarunkowane trudng i ztozong sytua-
cja epidemiczng, nie budzi zasadniczych zastrzezen®,
nie narusza standardéw rzetelnego procesu i powia-
zanej z nim zasady jawnego rozpoznawania spraw
cywilnych®. Uszczerbku nie doznaje takze zasada

57 Por. L. Luczak-Noworolnik, A. Zebrowska, Przeprowadze-
nie...,s. 661in.

58 W chwili obecnej stojacym przed praktyka wyzwaniem jest
ujednolicenie wzorcéw i mechanizméw przeprowadzania
rozpraw i posiedzen jawnych online, w tym odnosnie do
stosowanego oprogramowania.

59 Por. M. Skibiniska, Nowe technologie w stuzbie zasad jawno-
$ci i ustnosci w postepowaniu cywilnym (w:) D. Gil, E. Kruk
(red.), Zasada postepowati sgdowych w perspektywie ostatnich
nowelizacji, Lublin 2016, s. 48 i n.

60 Por. W. Broniewicz, Jawnos¢..., s. 86.

6

—_

Watpliwoéci wzbudza mozliwo$¢ przeprowadzenia w sposob
zdalny posiedzenia przygotowawczego.

62 W sporzgdzonej w toku prac legislacyjnych opinii Biura
Analiz Sejmowych akcentuje si¢, ze wprowadzenie zdalnych
posiedzen sagdowych jest adekwatnym rozwigzaniem w kon-
tekscie zasady bezposredniosci i adekwatnosci pod warun-
kiem ,,odpowiedniego zarzadzania ryzykiem wigzacym sie
z zapewnieniem i uzywaniem sprzetu, oprogramowania,

sieci oraz zachowania uczestnikéw rozpraw prowadzonych



ustnosci postepowania ani zwigzane z nig prawo do
wystuchania®’. W tym wypadku nie zachodzi obawa
procedowania w tajemnicy przed strong, dokonywa-
nia czynnosci bez jej wiedzy czy uniemozliwienia jej
wgladu w akta sprawy lub kwestionowania podejmo-
wanych rozstrzygnie¢. Przedmiotowy mechanizm
zastuguje na utrwalenie i wpisanie go do kanonu
dotychczasowej legislacji informatyzujacej postepo-
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5. W strone ograniczania jawnosci
postepowania

Posiedzenia niejawne odbywaja si¢ bez udzialu stron
iich petnomocnikéw, a ewentualny wstep na nie maja
wylacznie osoby wezwane (art. 152 § 3 k.p.c.). Funk-
cjonowanie tego typu posiedzen jest efektem przeko-
nania, Ze obecnos¢ stron w okreslonych sytuacjach
nie jest niezbedna®®.

Przeprowadzenie postepowania na odleglos¢

z jednoczesnym niezakléconym przekazem obrazu

i dzwieku jest przejawem podazania za duchem

postepu technicznego i technologicznego.

wanie sagdowe, ktdrej co do zasady nie nalezy oceniaé
negatywnie®’. Mozna podzieli¢ przypuszczenie, ze
cho¢ rozprawa zdalna ,,odmiejscowiona” w sposéb
dostowny od budynku sadu jest unikatowym roz-
wigzaniem w skali Unii Europejskiej, to pozostanie
by¢ moze na state w polskim porzadku prawnym,
zapewniajac mozliwos¢ udziatu w posiedzeniach sadu
z poziomu urzgdzenia prywatnego z domu, kancelarii
czy innego dowolnego miejsca®’.

w tej formie”. Zob. D. Kurczewska, Ocena skutkéw regulacji
zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 899), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, s. 2,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=899,
(dostep 21.02.2021).

63 Szerzej zob. A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci
stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 851 n.

64 Por. L. Gozdziaszek, Normy informatyczne...,s. 58 in.

65 Zob.]. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja..., s. 658.
Por. P. Rojek-Socha, Rozprawa online na wniosek strony,
obroticy lub pelnomocnika, Prawo.pl, 14.05.2020 r. https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/e-rozprawy-w-kodeksie-
-postepowania-karnego-ms-szykuje-projekt,500263.html
(dostep 21.02.2021).

Instytucja ta odnosi si¢ wspdlczesnie nie tylko do
rozpoznawania formalnych kwestii o charakterze
wpadkowym lub dotyczacych przebiegu postepowania,
lecz takze do rozpoznawania spraw i wydawania orze-
czen co do meritum. Ta ostatnia mozliwos¢ nie ogra-
nicza si¢ do wydawania rozstrzygnie¢ w postepowa-
niach ex parte o charakterze sumarycznym, opartych
na konstrukeji odwrdcenia sporu (franc. I’inversion du
contentieux)®’, oraz innych tzw. przyspieszonych poste-
powaniach odrebnych®, tj. postepowania nakazowego
i upominawczego (art. 480* § 1 k.p.c.), europejskiego

66 Zob. W. Miszewski, Jawno$¢..., s. 15.

67 Szerzejzob. M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy
w procesie cywilnym w ramach konstrukcji odwrécenia sporu,
Warszawa 2019, s. 11 i n.

68 Zob. S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie
cywilnym. Zarys postgpowania nakazowego, upominaw-
czego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 3 i n; S. CieSlak,
System postepowan przyspieszonych w procesie cywilnym po
zmianach Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzonych
w zycie w latach 2008-2010 (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.),
Aurea praxis aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci pro-
fesora Tadeusza Erecifiskiego, t. 1, Warszawa 2011,s. 87 i n;
Por. R. Flejszar, Postgpowania przyspieszone po zmianach
wprowadzonych nowelizacjg KPC z 4.07.2019 r., ,,Monitor
Prawniczy” 2019, nr 21, 5. 1176 i n.

3(65) - 2021 - 3-18 FORUM PRAWNICZE 11



ARTYKULY

postepowania nakazowego (art. 505'” k.p.c.), europej-
skiego postepowania w sprawie drobnych roszczen
(art. 505%° k.p.c.) czy elektronicznego postepowania
upominawczego (art. 505** w zw. zart. 480* § 1 k.p.c.).
De lege lata sad pierwszej instancji moze wyrokowacd na
posiedzeniu niejawnym w sytuacji, w ktorej pozwany
uznaje powddztwo lub gdy po zlozeniu przez strony
pism procesowych i dokumentéw, w tym réwniez po
whniesieniu zarzutéw lub sprzeciwu od wyroku zaocz-
nego, sad dojdzie do przekonania - majac na wzgledzie
caloksztalt przytoczonych twierdzen i zgloszonych
wnioskéw dowodowych - ze przeprowadzenie roz-
prawy nie jest konieczne (art. 148" k.p.c.)®®. Nowe-
lizacja z 4.07.2019 r.”° umozliwiono takze oddalenie
powoddztwa na posiedzeniu niejawnym na zasadach
okreglonych wart. 191" k.p.c., tj., jezeli z tresci pozwu,
w $wietle zalacznikow i okoliczno$ci wniesienia oraz
faktow, o ktérych mowa w art. 228 k.p.c., wynika jego
oczywista bezzasadnos¢. W tym wypadku orzeka-
nie z wylaczeniem jawno$ci ma na celu uproszczenie
iprzyspieszenie postepowania, jednak stosowanie rela-
tywnie nowej konstrukcji wzbudza powazne zastrze-
zenia”". Kolejny wyjatek charakteryzuje postepowanie

69 Szerzejzob. M. Sorysz, Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym w postepowaniu cywilnym w swietle zmiany KPC
z 10 lipca 2015 1., ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 9,s.85in.;
M. Skibinska, Rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy cywil-
nej na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 1481 KPC
w Swietle zasad postepowania cywilnego i tresci art. 5 KPC
(w:) A. Baranska, S. Cieélak (red.), ,Ars in vita. Ars in iure”.
Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi
Jankowskiemu, Warszawa 2018, s. 151 i n; A. Kosciotek,
Rozpoznawanie..., s. 232 in; A. Mendrek, Wyrokowanie na
posiedzeniu niejawnym - zagadnienia wybrane (w:) M. Toma-
lak (red.), Ius est a iustitia appelllatum. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, War-
szawa 2017, s. 366 1in.

70 Ustawaz4.07.2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1043).

7

—_

Szerzej zob. O. M. Piaskowska, Prawo do sqgdu a oddalenie
oczywiscie bezzasadnego powédztwa w Swietle projektu zmian
z27.11.2017 r. do Kodeksu postepowania cywilnego, ,Studia
Prawnicze” 2018, nr 1, s. 29 i n; T. Zembrzuski, Powddztwo
oczywiscie bezzasadne a dostep do ochrony prawnej w poste-

powaniu cywilnym (w:) K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar,
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zabezpieczajace. W sprawach wskazanych w art. 753
iart. 753" k.p.c. mozliwa jest rezygnacja z jawnosci
postepowania, jezeli osoba obowigzana do swiadczen
uzna roszczenie.

W jeszcze szerszym zakresie ograniczenia przedmio-
towej zasady sa widoczne na etapie srodkow zaskarze-
nia. W tym wypadku problematyka rozpoznawania
sprawy jest regulowana w sposob samodzielny i auto-
nomiczny”>. W postepowaniu apelacyjnym dopuszcza
sie rozpoznawanie spraw na posiedzeniu niejawnym,
jezeli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne
(art. 374 k.p.c.)””. Co istotne, wylaczenie jawnosci nie
jest mozliwe, jezeli strona w apelacji lub odpowiedzi
na apelacje zlozy wniosek™ o przeprowadzenie roz-
prawy’>. Roli tego mechanizmu nie spos6b przecenic,
poniewaz niejednokrotnie sama mozliwo$¢ pojawie-
nia si¢ na rozprawie i poparcia formutowanych zadan
oraz wnioskow bezposrednio przed sadem oceniaja-
cym trafno$¢ zaskarzonego wyroku ma istotne zna-
czenie dla stron kwestionujgcych trafno$¢ wydanego
rozstrzygniecia’. Jednak poréwnanie tresci art. 374
k.p.c. postugujacego sie przestanka ,koniecznosci”
znorma z art. 375 k.p.c., odnoszaca si¢ do wyznacze-
nia rozprawy, skfania do wniosku, ze w postepowaniu
odwotawczym funkcjonuje ,zasada rozpoznania ape-
lacji na posiedzeniu niejawnym”””. Podobnie w poste-

E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Dostep do ochrony praw-
nej w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2021
(w druku); L. Blaszczak, Powddztwo oczywiscie bezzasadne
(art. 1911 k.p.c.), Warszawa 2021.

72 Zob. A. Kosciodtek, Zasada jawnosci..., s. 502 i n.

73 Konieczno$¢ wyznaczenia rozprawy mozna wigzac¢ m.in.
z powinnoécig przeprowadzenia postegpowania dowodowego
lub istotnej zmiany ustalen faktycznych dokonanych przez
sad pierwszej instancji.

74 Strona nie jest pouczana o celowosci zlozenia wniosku
w apelacji o przeprowadzenie rozprawy. Zob. A Kosci6-
tek, Regulacja prawna apelacji w $wietle nowelizacji KPC,
»Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, s. 1161.

75 Chyba ze cofnigto pozew lub apelacje albo stwierdzono
ziszczenie si¢ przyczyny niewaznosci postepowania.

76 Zob.T. Zembrzuski, Dokgd zmierza apelacja w postepowaniu
cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 7-8, 5. 55 i n.

77 Zob. P. Rylski, Zmiany w przepisach o postepowaniu apela-
cyjnym w Swietle modelu apelacji cywilnej, ,Polski Proces
Cywilny” 2020, nr 1, s. 133,



powaniu kasacyjnym przed Sadem Najwyzszym zasade
stanowi orzekanie na posiedzeniu niejawnym, chyba
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
a skarzacy zlozyl w skardze kasacyjnej wniosek o jej
rozpoznanie na rozprawie, lub jezeli za rozpoznaniem
$rodka zaskarzenia na rozprawie przemawiajg inne
wzgledy (art. 398" § 1 k.p.c.)”.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze wspomniang noweli-
zacja 2 4.07.2019 r. dokonano zasadniczej zmiany ogdl-
nej normy z art. 148 k.p.c. w zakresie dopuszczalnego
wykorzystania posiedzen niejawnych w postepowaniu
cywilnym”®. Zrezygnowano z konstrukgji, zgodnie
z ktdéra sad moglt wydac orzeczenie na posiedzeniu
niejawnym tylko wtedy, gdy wedlug przepisu bylo to
wprost dopuszczalne. Kazuistycznie okreslane forum
do wydawania postanowien na posiedzeniu niejaw-
nym zostalo zastapione generalnym uprawnieniem
sadu do wydania kazdego postanowienia z wylacze-
niem jawnosci wewnetrznej. Juz ta modyfikacja bywa
niekiedy postrzegana jako ,,odstapienie od jawnosci
postepowania”, skoro zanegowano potrzebe istnienia
zasady wydawania postanowien na posiedzeniu jaw-
nym (rozprawie)*’.

6. Posiedzenie niejawne wg ustawy
COVID-19

Przepisy ustawy COVID-19 agreguja mozliwo$¢
kierowania spraw do rozpoznania na posiedzeniu nie-
jawnym. Jak juz wskazano, umozliwienie wydawania
wyrokow na posiedzeniu niejawnym, jezeli przemawia
za tym charakter sprawy oraz zgromadzony material
procesowy nie jest nowatorskim rozwiazaniem®', lecz
kazdorazowe modyfikowanie analizowanej instytu-
cji moze wywolywa¢ zrozumialy sprzeciw nie tylko

78 Zgodnie z projektowanych art. 15zzs7 ustawy COVID-19
Sad Najwyzszy nie jest zwigzany wnioskiem skarzacego
o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie réwniez
w przypadku wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, bez wzgledu na date wniesienia skargi kasacyjnej.

79 Zob. A. Kosciotek, Komentarz do art. 148 (w:) T. Zembrzu-
ski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu
grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian. t. 1,
Warszawa 2020, s. 346 i n.

80 Zob. Tamze, 350 in.

81 Zob. P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie..., s. 107 in.

ARTYKULY

w doktrynie prawa procesowego, lecz takze wérod
podmiotéw zaangazowanych w rozstrzyganie spo-
réw sagdowych®.

De lege lata zgodnie z art. 15 zzs' ust. 2 ustawy
COVID-19 rozpoznanie sprawy na posiedzeniu nie-
jawnym na podstawie regulacji pandemicznych jest
uzaleznione od czterech warunkéw, tj.: 1) uznania
rozpoznania sprawy za konieczne; 2) przekonania, ze
przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego
niebedacego rozprawa mogloby wywota¢ nadmierne
zagrozenie dla zdrowia 0sob w nich uczestniczacych;
3) stwierdzenia, ze rozprawy lub posiedzenia jawnego
nie mozna przeprowadzi¢ na odlegtos$¢ z zapewnie-
niem bezposredniego przekazu obrazu i dzwigku;
4) niesprzeciwienia si¢ przez ktérgkolwiek ze stron
przeprowadzeniu posiedzenia niejawnego w terminie
7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o skierowa-
niu sprawy na posiedzenie niejawne®’. Mechanizm ten
spotkat si¢ z krytyka, wyrazano obawy co do ryzyka
»powaznych naduzy¢ w zakresie jego stosowania”®*,
Oczekiwano nawet, by zarzadzenie o odstgpieniu
od jawnego rozpoznania sprawy bylo kazdorazowo
motywowane, zawieralo wskazanie przestanek, kto-
rymi kierowal si¢ przewodniczacy®’.

Wrydaje sig, ze specyfika sprawy powinna by¢ natu-
ralnym czynnikiem ksztaltujacym decyzje o przyspie-
szeniu postepowania przez ewentualne ograniczenie
zasady jawnosci postepowania. Wylgczenie jawnosci
wewnetrznej na podstawie projektowanego art. 15zzs'
ust. 1 pkt 2 ustawy COVID-19 ma szczegolne znaczenie.
W tym wypadku decyzja o procedowaniu w sposéb
niejawny ma by¢ uwarunkowana przede wszystkim
trudnosciami o charakterze technicznym. Oznacza to,
ze stopien informatyzacji sadu oraz dostep stron do
technologii informatycznych beda decydowa¢ o zasto-
sowaniu kontrowersyjnego przepisu. Charakter sprawy

82 Zob. https://www.oirpwarszawa.pl/radcy-prawni-i-adwokaci-
-na-spotkaniu-w-sprawie-zmian-w-kpc/ (dostep 21.02.2021).

83 Por. E. Stefaniska, Komentarz do art. 148" (w:) M. Manow-
ska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1,
art. 1-477", Warszawa 2021, s. 526.

84 Zob. L. Wydra, Komentarz do art. 15zzs" (w:) Ustawa...,
Nb 23.

85 Zob. Tamze.
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lub stopien jej faktycznej i prawnej ztozonosci wydaja
sie mie¢ w tym wypadku drugorzedne znaczenie.

W wypadku wydania nakazu zaplaty bez udziatu
pozwanego podmiot ten moze kwestionowa¢ niepra-
womocne orzeczenie przez wniesienie szczegélnego
$rodka prawnego®®. Odnoénie do instytucji z art. 148"
k.p.c. lub postepowania odwolawczego zapobiegliwa
strona moze zglosi¢ wniosek o rozpoznanie sprawy

lub posiedzenia jawnego na odlegtos¢”®. Zachodzi
ryzyko jej dowolnego interpretowania, a nawet naru-
szania praw i interesow stron postepowania. W toku
prac legislacyjnych wyrazono obawe, ze wprowadze-
nie tego rozwiazania ,naraza na ryzyko skutecznego
zarzutu niezgodno$ci z art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak
réwniez nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem postawienia sku-
tecznego zarzutu niezgodnosci z art. 6 ust. 1 Kon-

Umozliwienie wydawania wyrokow na posiedzeniu

nie jest nowatorskim rozwigzaniem, jednak

modyfikowanie analizowanej instytucji moze

wywolywa¢ zrozumialy sprzeciw nie tylko w doktrynie

prawa procesowego, lecz takze w$rod podmiotow

zaangazowanych w rozstrzyganie sporéw sadowych.

w sposob respektujacy standard jawnos$ci. W zalez-
nosci od potrzeb i przyjetej strategii procesowej moze

ona zrezygnowac z powyzszego uprawnienia w sposob

wyrazny lub dorozumiany. Dotychczasowe rozwigzanie

zawarte w tzw. ustawie covidowej réwniez bazowato

na domniemaniu zgody na rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu niejawnym?®’. Nowelizowany mechanizm

zart. 15 zzs' pkt 2 ustawy COVID-19 zmienia ten stan
rzeczy. Projekt ustawy pozbawia strony i uczestnikow
postepowania mozliwosci zgtoszenia skutecznego

sprzeciwu wobec rozpoznawania spraw cywilnych

na posiedzeniu niejawnym.

Podjecie decyzji w tej kwestii powierzono wylacznie
organowi orzekajacemu na podstawie nieprecyzyjnej
przestanki ,,niemoznosci przeprowadzenia rozprawy

86 Zob. H. Pietrzkowski, Inne srodki zaskarzenia (w:) T. Ere-
cinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3,
J. Gudowski (red.), Srodki zaskarzenia, Warszawa 2013,
5.6831in.

87 Por. M. Skibinska, Rozpoznanie i rozstrzygnigcie..., s. 161.
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wengcji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci”®. Jak juz wskazano, powierzenie sgdowi
oceny celowosci rozpoznania sprawy na posiedzeniu
niejawnym powinno by¢ powigzane z jednoczesnym
okresleniem katalogu spraw oraz doprecyzowaniem
ustawowych kryteriow®’. Kwestionowanie propono-
wanych rozwigzan jest jednak trudne w $wietle argu-
mentu, ze mechanizmy te majg mie¢ charakter tym-
czasowy, a ustawodawca kieruje si¢ potrzebg ochrony
konstytucyjnych warto$ci w postaci bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego.

7. Podsumowanie

Dazenie do usprawniania przebiegu postgpowan
sagdowych i zapewnienia operatywnosci instytucji
procesowych wielokrotnie wigze si¢ z potrzebg oraz

88 Naduzywanie zwrotéw ogdlnych i niedookreslonych jest
charakterystyczne dla tzw. ustawodawstwa covidowego.
Szerzej zob. H. Izdebski, Legislacja..., s. 41 in.

89 Zob. D. Kurczewska, Ocena skutkéw...,s. 2in.

90 Por. A. Kosciodtek, Rozpoznawanie..., s. 239.



koniecznoscig wazenia wartosci i pryncypiow. Utrzy-
mywanie réwnowagi miedzy nimi jest obowigzkiem
ustawodawcy i praktyki orzeczniczej®. Zasady jaw-
nosci, kontradyktoryjnosci czy bezposredniosci nie
sg absolutne, a zwolennicy petnego respektowania
tych zasad powinni pamieta¢, ze Konstytucja oraz
akty prawa miedzynarodowego podkreslaja nie tylko
znaczenie jawnosci postepowania, lecz takze akcentuja
potrzebe uzyskania rozstrzygniecia sprawy w rozsad-
nym terminie. Poszukiwanie utylitarnych rozwigzan
sprawia, Ze jawno$¢ postepowania sagdowego jest coraz
cze$ciej przeciwstawiana sprawnosci, efektywnosci
czy prawu do rozpoznania spraw bez zbednej zwtoki®?,
a niekiedy nawet opacznie rozumianemu postulatowi
odformalizowania postepowania®.

ARTYKULY

nie koliduje ona z prawem do rzetelnego rozpozna-
nia sprawy.

Prima facie wydaje sie, ze tymczasowe rozwiazania
umiejscowione w tzw. ustawie covidowej zastuguja na
aprobate i stanowig przejaw reagowania na biezgce
potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci na tle niespodzie-
wanych wyzwan, ktére przyniost miniony rok. Istota
posiedzen niejawnych jest jednak nie do pogodzenia
z konstytucyjnym prawem do jawnego rozpoznania
sprawy”®. Wprawdzie w uzasadnieniu analizowanego
projektu nowelizacji ustawy COVID-19 zaznaczono, Ze
niejawne rozpoznawanie spraw, okreslane przez pro-
jektodawce mianem ,trybu procedowania”, powinno
mie¢ wyjatkowy charakter i ograniczac sie do sytuacji,
w ktorych ,oczywiscie nie jest mozliwe zastosowanie

Od legislatora powinno sie oczekiwac

dbalosci o to, zeby wprowadzane instytucje

nie zaprzeczaly fundamentalnym regulom

obowiazujacym w danej dziedzinie prawa.

Pandemia koronawirusa, wprowadzanie tzw. lock-
downu i daleko idgcych ograniczen spotecznych daty
asumpt do podje¢cia kolejnych dzialan ustawowych
z jednej strony ulatwiajacych i propagujacych prze-
prowadzanie rozpraw online, z drugiej jednak deza-
wuujacych role i range zasady jawnosci na rzecz reali-
zacji postulatu szybkosci i sprawnosci postepowania®™.
Trudno kwestionowa¢ zalozenie, ze szybko$¢ jest war-
todcig, ktora nalezy sie kierowa¢ przy ksztaltowaniu
konstrukeji procesowych, jednak o tyle tylko, o ile

9
92 Por. Tamze, s. 83 in.
93 Por. M. Skibinska, Artykut 1481 k.p.c. jako przyktad odfor-

malizowania postegpowania cywilnego (w:) D. Gil (red.),

—

Zob. P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie...,s. 106 in.

W kierunku odformalizowania postgpowania cywilnego,
Lublin 2017, s. 286 i n.

94 Por. wyrok TK z 15.101.2002 r., SK 6/02, OTK-A 2002/5,
poz. 65.

$rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ sadu ze stro-
nami, bo ten sposob przeprowadzania rozprawy ma
absolutny priorytet”®®, lecz mozna wyrazi¢ obawe, czy
nowe rozwigzanie nie okaze si¢ trwalym elementem
praktyki procesowej. Czy wyrazony przez legislatora
postulat priorytetowego charakteru rozpoznawania
spraw cywilnych z zachowaniem jawnosci przetozy
sie na niebudzace zastrzezen stosowanie przepisow
covidowych? W warunkach epidemicznych w wielu

95 Zob. A. Koscidtek, Zasada jawnosci..., s. 432 in; A. Koscio-
tek, Rozpoznawanie..., s. 232 i n; Sporadycznie bywa repre-
zentowany poglad, ze rozpoznanie sprawy z wylaczeniem
jawnosci w zaden spos6b nie ogranicza praw strony. Zob.
M. Sorysz, Rozpoznanie sprawy..., s. 82; Por. R. Flejszar,
Wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym w postepowaniu
w sprawach gospodarczych po nowelizacji k.p.c. z 16 listopada
2006 r. (w:) Wokét problematyki orzeczet, L. Blaszczak (red.),
Torun 2007, s. 651 n.

96 Zob. Uzasadnienie, s. 8.
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tzw. duzych sadach przeprowadzanie rozpraw w tra-
dycyjny sposob juz teraz nalezy do rzadkosci. Bazowa-
nie na literalnej wykladni nowelizowanych przepiséw
izestawienie ich z dotychczasowymi regulacjami pro-
wadzi do niepokojacej konkluzji, ze rozpoznawanie
spraw cywilnych z zachowaniem jawnosci wewnetrznej
izewnetrznej staje si¢ zalozeniem coraz odleglejszym
od praktyki i oczekiwan podmiotéw zaangazowanych
w rozstrzyganie sporéw sadowych. Pojawiajg sie nawet
niepojace glosy, ze ,obywatel staje si¢ w sadzie peten-
tem i to z mocno ograniczonymi prawami”®”.
Stworzenie abstrakcyjnego idealnego modelu poste-
powania®® czy pospieszne wykreowanie doskonatych
rozwigzan dostosowanych do sytuacji kryzysowej nie
wydaja si¢ mozliwe. Od legislatora nie nalezy zada¢
utrzymywania sztywnych i niezmiennych zasad w ich
czystej formie, lecz powinno si¢ oczekiwaé dbatosci
o to, zeby wprowadzane instytucje nie zaprzeczaly
fundamentalnym regulom obowiazujacym w danej
dziedzinie prawa®”. Publiczny charakter postepowan
sagdowych nie powinien pozostawac jedynie w sferze
formalnej deklaracji, ktéra w zaleznosci od biezacych

199 Niestety zasada

potrzeb moze by¢ ograniczana
jawnosci postepowania formalnie zagwarantowana
w art. 45 Konstytucji oraz potwierdzona w przepisach
ustrojowych staje si¢, na skutek coraz liczniejszych
odstepstw wprowadzanych do przepiséw proceso-

wych, zasada pozorna.

Tezy zawarte w artykule zostaly zaprezentowane
w referacie pod tym samym tytutem wygtoszo-
nym na XXII Konferencji Wydzialowej nt. ,Prawo
w erze pandemii COVID-19” na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w dniu
12.03.2021 r.

97 Zob. P. Rojek-Socha, Koronawirus zamyka sqdy dla obywa-
teli - na szali prawa konstytucyjne, Prawo.pl, 17.02.2021 r.,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sady-zamykaja-sie-
-dla-obywateli-postepowania-niejawne-i-rozprawy,506511.
html (dostep 21.02.2021).

98 Zob. wyrok TK z 16.11.2011 r., SK 45/09, OTK-A 2011/9,
poz. 97.

99 Por. M. Skibinska, Artykut 1481 k.p.c..., s. 168 i n.

100 Por. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012,

s.358in.
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