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Qualifications of an Expert Witness
in Polish Criminal Procedure

The paper focuses on issues related to the appointment of expert witnesses and

in particular to verification of the qualifications of candidates for experts, allow-

ing the selection of people with highest professional qualifications, who have

specific experience in the area concerned and also proper ethical predispositions.

The study draws attention to significant deficiencies in the regulations in force

in this matter and indicates the need for statutorily specified procedure for the

appointment of expert witnesses.
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1. Wprowadzenie

Trudno moéwi¢ o spraw-
nym i skutecznie funkcjonuja-
cym wymiarze sprawiedliwosci
bez zapewnienia harmonijnego
wspoldziatania organéw proceso-
wych z bieglymi. Wspélpraca ta
powinna opierac si¢ na systemie,
ktéry zapewnitby wlasciwy wybor
i powolanie eksperta o najwyz-
szych kwalifikacjach, gwarantuja-
cego wydanie opinii bazujacej na
wysokich naukowych standardach.
Obowiazujace regulacje niestety
nie wprowadzaja sprawnych narze-
dzi do merytorycznej oceny kom-
petencji os6b zglaszajacych sie do
wykonywania tej funkcji. Aktualny

model powolywania biegtych w pol-
skim procesie karnym, zaréwno
indywidualnych, jak i instytucjo-
nalnych, jest niefunkcjonalny i zbyt
liberalny, albowiem pozwala na
utrzymywanie na listach biegtych
sadowych osob, ktore nie podnosza
swoich kwalifikacji lub nie zostato
zweryfikowane ich merytoryczne
przygotowanie do opiniowania.
Stad tez nalezy podzieli¢ poglad,
iz nie zawsze wpisanie na liste bie-
gtych sadowych bedzie gwaranto-
walo, ze biegly wyda opini¢ zgodna
znajwyzszymi standardami nauki'.

1 S. Walto$, Opinie bieglych - na ostrym

zakrecie w polskim procesie karnym



Kwestie zwigzane z kompetencjami bieglych sado-
wych sa od wielu lat przedmiotem dyskusji, a rzetelnos¢
procesu weryfikacji wymogdéw stawianych kandydatom
do tej funkgji jest okreslana jako najwazniejszy prob-
lem zwigzany z funkcjonowaniem instytucji biegtych®
Obecnego stanu rzeczy nie poprawia brak regulacji
o randze ustawy. Od wielu lat prowadzone sg prace
nad wprowadzeniem ustawy o biegtych sadowych, ale
do tej pory zamierzenia te nie zostaly zrealizowane.
Wykonane poréwnania projektéw przygotowanych
w latach 2006-2014 wskazuja niestety na stopniowe
obnizanie poziomu wymagan w stosunku do bieglych
sadowych®. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zapowia-
dato prace nad projektem ustawy o biegtych sadowych
juz w 2016 r., informujac, ze bedzie ona uwzglednia¢
kwestie powotywania i weryfikacji kompetencji bie-
glych, aby zapewni¢ dostep do ekspertéw o najwyz-
szych kwalifikacjach merytorycznych i etycznych®.
Wyznacznikiem spelniania tych wysokich standar-
déw ma by¢ nie tylko posiadanie gruntownej wiedzy
w danej dziedzinie opiniowania, ale i konieczno$¢ pod-
noszenia i uzupetniania swoich kwalifikacji. Obecnie
prowadzone sg nadal prace analityczno-koncepcyjne®.

(w:) J. Czapska, A. Okrasa (red.), Bezpieczeristwo - policja -
kryminalistyka. W poszukiwaniu wiedzy przydatnej w prak-
tyce, Krakéw 2015, s. 33.

2 B.Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sgdowi w Polsce,
Warszawa 2014, s. 16 i n., https://beta.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2015/10/HFPC_PRB_biegli-sa%CC%A8dowi_w_pol-
sce.pdf (dostep 3.01.2019).

3 K.Knoppek, E. Jaskiewicz, Ocena projektu ustawy o bieglych
sgdowych - uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Polski Proces
Cywilny” 2015, nr 2, s. 173 i n; P. Rybicki, Kompetencje bie-
glych sgdowych - narzedzia oceny, ocena narzedzi, ,Krajowa
Rada Sagdownictwa” 2015, nr 3, s. 35-44.

4 A. Lukaszewicz, Projekt ustawy o biegtych sgdowych jest

gotowy, ,Rzeczpospolita” z dnia 12 wrzeénia 2016 .

v

Ministerstwo Sprawiedliwosci dnia 21 grudnia 2018 r. wystato,
do m.in. kierownikéw katedr kryminalistyki, projekt ustawy
o biegtych sagdowych do konsultacji i oceny, wskazujac, ze
projekt jest elementem prowadzonych prac koncepcyjnych
nad nowymi regulacjami z zakresu funkcjonowania biegtych
sagdowych. Zob. P. Rojek-Socha, Biegli nadal problemem
sqdow - konieczne zmiany, https://prawo.pl (dostep 3.01.2019);
K. Wéjtowicz-Garcarz, O projekcie ustawy o bieglych sqdo-
wych, ,Rzeczpospolita” z dnia 17 lutego 2019 .
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W niniejszym opracowaniu przedstawiono zagad-
nienia zwigzane z kompetencjami do pefnienia funkcji
bieglego sadowego w procesie karnym. Wskazano na
obowigzujacy model weryfikacji kompetencji kandy-
datow na bieglych, zwracajac przy tym uwage na jego
istotne braki oraz koniecznos¢ ustawowego okreslenia
procedury ustanawiania bieglych sadowych, ktéra
pozwoli na wybér 0séb o najwyzszych kwalifikacjach
zawodowych, majacych doswiadczenie w danej dzie-
dzinie i posiadajacych predyspozycje etyczne. Arty-
kul prezentuje réwniez istniejace juz wewnetrzne
regulacje, dotyczace potwierdzania kompetencji do
wykonywania opinii przez bieglych zatrudnionych
w laboratoriach panstwowych oraz podkresla, jak
istotne znaczenie majg kwalifikacje etyczne bieglego.

2. Weryfikacja kompetencji bieglych
sgdowych

Zgodnie z art. 193 § 1 k.p.k.° potrzeba zasiegania
opinii biegtego zachodzi, gdy stwierdzenie okolicz-
nosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy wymaga posiadania wiadomosci specjalnych.
W pismiennictwie wskazuje sie, ze biegly jest narze-
dziem, bez uzycia ktérego nie bytoby mozliwe pozna-
nie pewnych wycinkéw rzeczywistoéci, wymagajacych
posiadania wiadomo$ci specjalnych, a organ procesowy
jako podmiot poznajacy powinien zgodnie z art. 193
§ 1 k.p.k. uzyska¢ opinie biegtego lub odpowiedniej
placéwki opiniujgcej”. Kodeks postepowania karnego
nie precyzuje terminu ,wiadomosci specjalne”. Moga
to by¢ informacje specjalistyczne z réznych dziedzin
nauki, sztuki, techniki lub rzemiosta, wykraczajace
poza dostepna wiedze ogolna lub prawnicza®, a takze
pozwalajace w ramach ekspertyzy na przeprowadzenie
okreslonych rygorami naukowymi i prawnymi specjali-
stycznych badan, krytycznej oceny ich wynikéw i doko-

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz.U.2 1997 r., nr 89, poz. 555, t.j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 1987),
dalej k.p.k.

7 T.Widla, Metodyka ekspertyzy (w:) J. Wojcikiewicz (red.), Eks-
pertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2007, s. 25.

8 D. Gruszecka, Komentarz do art. 193 Kodeksu postepowania
karnego, stan prawny na luty 2019 r. (w:) J. Skorupka (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2019,

Legalis/el.
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nania ich interpretacji dla toczacego si¢ postepowa-
nia’. Biegly powinien spetnia¢ odpowiednio wysokie
wymagania, okre$lane przez doktryne kompetencjami,
na ktdre sktadaja sie: zdobyta wiedza specjalna pota-
czona z umiejetno$ciami praktycznymi, znajomoéé
odpowiednich zasad postgpowania, potrzeba kontroli
wlasnej biegtosci z okreslonej dziedziny opiniowania
oraz dazenie do rozwoju zawodowego.

Weryfikacja kompetencji biegtych sadowych wyko-
nywana jest zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 2005 r.
w sprawie biegtych sadowych''. Zgodnie z § 1 ust. 1
rozporzadzenia bieglych sadowych ustanawia prezes
sadu okregowego. Rozporzadzenie okresla formalne
przestanki wpisu na liste biegtych sadowych'? ktére
zgodnie z § 12 ust. 1 obejmuja: korzystanie z pelni
praw cywilnych i obywatelskich, ukonczenie 25 roku
zycia, posiadanie teoretycznych i praktycznych wia-
domosci specjalnych w danej gatezi nauki, techniki,
sztuki, rzemiosla, a takze innej umiejetnosci, dla

9 J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2012, s. 185.

10 M. Skorecki, Proces harmonizacji standardéw opiniowania
biegtych sgdowych w Polsce i Unii Europejskiej, ,Przeglad
Policyjny” 2008, nr 3(91), s. 229.

11 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24 stycznia
2005 r. w sprawie biegtych sadowych (Dz.U., nr 15, poz. 133),
dalej ,,rozporzadzenie”.

12 W praktyce odczuwalny jest brak jednolitego okreslenia
dziedzin opiniowania i specjalizacji bieglych. Rowniez zakres
danych na temat bieglych zamieszczony na poszczegdlnych
listach bywa rézny. Z tego wzgledu zasadnym jest postulat
okreslenia jednolitych zasad prowadzenia list biegtych sado-
wych oraz uporzadkowania zakresu danych dotyczacych
ekspertow. Niezbedna jest jasna kategoryzacja poszczegolnych
galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta i innych umiejetnosci,
co w efekcie zlikwiduje dowolno$¢ w formutowaniu i przypo-
rzagdkowywaniu specjalnosci poszczegélnym biegtym. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci w 2014 r. opracowalo zestawienie
156 podstawowych dziedzin i specjalnoéci, w ramach ktorych
ustanawiani powinni by¢ biegli sadowi. Lista wyréznionych
dziedzin nie zostata jednak zalecona sagdom do stosowania
(zob. Funkcjonowanie bieglych w wymiarze sprawiedliwosci.
Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 21.07.2105 r., s. 22, https://nik.gov.pl (dostep
3.01.2019); B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli
sgdowi...,s.191in.).
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ktdrej biegly ma by¢ ustanowiony, dawanie rekojmi
nalezytego wykonywania obowigzkéw bieglego oraz
zgode na ustanowienie bieglym. Ocena, czy posiadanie
wiadomofdci specjalnych zostalo nalezycie wykazane
za pomocg dokumentéw lub innych dowodéw, nalezy
do prezesa sadu okregowego (§ 12 ust. 2 rozporzadze-
nia). Omawiana regulacja zobowiazuje prezesa sadu
okregowego do zasiegniecia opinii zaktadu pracy, jedli
kandydat na bieglego pozostaje w stosunku zatrud-
nienia lub organizacji zawodowej, do ktérej nalezy,
w przypadku wykonywania przez niego wolnego
zawodu (§ 3 ust. 1i 2 rozporzadzenia).

Odnotowa¢ nalezy, ze wskazane wytyczne co do
weryfikacji kompetencji kandydatéw na bieglych
uksztaltowaly model niepelny i nieefektywny. Obo-
wigzujgce uregulowania niestety nie przewiduja sku-
tecznych narzedzi do sprawdzenia oceny kompetencji
0s0b zglaszajacych sie do wykonywania tej funkcji.
Problematyczne wydaje si¢ prawidtowe zweryfikowa-
nie posiadania odpowiednich kwalifikacji, ktére ma
przeprowadzi¢ prezes sadu okregowego, jesli wezmie
sie pod uwage, jak obszerny jest zakres wiadomosci
specjalnych, obejmujacych wiedze teoretyczna i prak-
tyczng z réznych szczegétowych dyscyplin. Wolne
tempo prac nad ustawa o bieglych powoduje, ze nadal
ustanawianie bieglych sadowych jest procedura nie-
funkcjonalna, zawierajacg istotne braki. W przepro-
wadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli badaniach
ankietowych wérdd sedziow, prokuratoréw i bieglych,
75% ankietowanych oséb potwierdzilo, ze ,,(...) obecny
model weryfikacji kandydatéw na biegtych sadowych
nie gwarantuje w zadnym stopniu lub zapewnia tylko
w niewielkim, ustanawianie bieglymi 0sob o wysokich
kwalifikacjach w danej specjalno$ci™>.

Niewatpliwie najtrudniejszym zadaniem prezesa
sadu okregowego jest ocena poziomu wiedzy kandy-
data, a w szczegolnosci jego umiejetnosci praktycznych
potrzebnych do wydawania opinii. Wyniki przeprowa-
dzonych wsrod 15 prezesow sadow okregowych ankiet,
co do kryteriow wedtug ktorych oceniajg ztozone przez
kandydatéw dokumenty, uznajac je za wystarczajace
do potwierdzenia posiadania wiadomosci specjalnych,
wskazuja, ze dokumentacja oceniana jest zasadniczo

13 Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci...,

dz. cyt., s. 25.



pod katem kompletnosci zgodnej z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu, ocena czgsto ma cha-
rakter uznaniowy, jest dokonywana indywidualnie
i nie mozna wyodrebnic¢ jej statych kryteriow'. Jeden
z prezesOw wskazal, ze bierze pod uwage opinie orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci na temat wspotpracy
z bieglym. Roéwniez z jednej ankiety uzyskano infor-
macje, ze w sytuacji przedtuzania kadencji biegtemu,
wymagane jest przedstawienie zaswiadczenia o dosko-
naleniu umiejetnoéci zawodowych®.

Stusznym jest poglad, ze prezes sadu okregowego
nie jest w stanie samodzielnie oceni¢ wiedzy posia-
danej przez kandydata na bieglego, jesli nie skorzysta
z pomocy specjalistow z danej dziedziny opiniowania'®.
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w ktorej skladzie powinna znalez¢ si¢ odpowiednia
liczba (minimum dwoéch) ekspertéw opiniujacych
w dziedzinie, w ktérej ma zosta¢ ustanowiony biegly.
Sprawdzenie stanu wiedzy kandydata na bieglego
sgdowego mogloby mie¢ forme egzaminu komisyj-
nego, przeprowadzonego pod kierunkiem prezesa
sadu okregowego. Zakres merytoryczny egzaminu
powinien uwzglednia¢ nie tylko wiedze i umiejetnosci
praktyczne kandydata, ale réwniez wiadomosci obej-
mujace sporzadzanie opinii oraz regulacje dotyczace
funkcjonowania bieglych w postepowaniu sadowym.
Na uwage i uznanie zastuguje wypracowany przez
Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu sposob weryfi-
kacji umiejetnosci praktycznych kandydatow na bie-

Wolne tempo prac nad ustawa o bieglych powoduje,

Ze nadal ustanawianie bieglych sadowych jest

procedura niefunkcjonalng, zawierajacg istotne braki.

Ocena merytorycznych kompetencji, przeprowadzona
wspolnie z praktykami wykonujacymi ekspertyzy,
stanowilaby dla niego istotne wsparcie w procesie
weryfikacji kompetencji kandydata i ustanawiania go
bieglym sadowym"”. Zadanie to moglaby realizowa¢
powolana przez prezesa sadu okregowego komisja,

14 Ocena kompetencji biegtych sgdowych. Oczekiwania i reko-
mendacje, raport w ramach projektu ,,Forensic Watch”, Wyd.
Fundacja Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sado-
wych, Warszawa 2015, s. 69-70, https://forensicwatch.pl
(dostep 3.01.2019).

15 Tamze.

16 M. Hrehorowicz, Weryfikacja kwalifikacji kandydatow na
bieglych sgdowych z dziedziny kryminalistyki na przyktadzie
analizy danych dotyczgcych bieglych sgdowych wpisanych na
liste prowadzong przez Prezesa Sqdu Okregowego w Poznaniu,

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 1,
s. 181.

17 Twinning Light Project: ,,Strengthening the Polish Justice
System” (PL/06/IB/JH/02/TL), Manual (sub-activity 2.1),
s. 3 I n,, https://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/
ue_koop/Manual_Polen_pl.pdf (dostep 3.01.2019).

glych sadowych. Praktyka ta wskazuje pig¢ sposobow
realnego sprawdzenia poziomu wiedzy i umiejetnosci
praktycznych, ktdre stosowane sg samodzielnie lub
w polaczeniu ze sobg, a nalezg do nich: przedtoze-
nie $wiadectwa uprawniajacego do wydawania opi-
nii w policyjnych laboratoriach kryminalistycznych,
pisemny pozytywny wywiad przeprowadzony u orga-
néw postepowania przygotowawczego oraz w sadach,
pisemna rekomendacja prowadzacych postepowanie
przygotowawcze lub sadowe, pisemna pozytywna
opinia innego bieglego, pisemna pozytywna opinia
stowarzyszen rzeczoznawcoéw w danej specjalnoéci'®.

Nie ulega watpliwosci, ze weryfikacja kompetencji
biegtego powinna obejmowac potrzebe wprowadzenia
systemu oceny zgodno$ci, obejmujacego dobrowolne
poddawanie sie ocenie i potwierdzaniu kompeten-
cji przez uprawnione podmioty"’. Biegly powinien
uzupelnia¢ wiedze z reprezentowanej przez siebie

18 M. Hrehorowicz, Weryfikacja kwalifikacji..., dz. cyt.,
s. 186-187.
19 Ocena kompetencji biegtych sgdowych..., dz. cyt., s. 89-90.
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dziedziny, dba¢ o rozwéj naukowy i techniczny oraz
bra¢ udzial w szkoleniach, kursach, seminariach itp.
zaréwno z dziedziny, w ktoérej opiniuje, jak i uregulo-
wan prawnych dotyczacych bieglego i wydawania opinii.
Stusznym jest takze postulat wprowadzenia procesu
tzw. recertyfikacji, czyli sprawdzania w regularnych
odstepach czasu jakosci wydawanych opinii. Istotna
w tym wzgledzie bylaby ocena opinii biegtych prze-
prowadzona przez organ procesowy zlecajacy opinie®”.

formalnych, do ktérych nalezg m.in.: ukonczone stu-
dia psychologiczne, wiedza z zakresu ekspertyzy psy-
chologicznej i roli bieglego, wiedza i doswiadczenie
kandydata z wybranego dzialu psychologii sadowej
oraz zaliczony egzamin, ktory kandydat zdaje przed
komisja egzaminacyjng (w skfad komisji wchodza
cztonkowie PTP oraz sedzia lub prokurator).

Wobec przedstawionych w tej czesci opracowa-
nia kwestii, uprawnionym jest wskazanie obszaréw

Nie ulega watpliwosci, ze weryfikacja kompetencji

bieglego powinna obejmowac potrzebe wprowadzenia

systemu oceny zgodnosci, obejmujacego

dobrowolne poddawanie si¢ ocenie i potwierdzaniu

kompetencji przez uprawnione podmioty.

Warto odnotowac, ze do wlasciwej oceny kompeten-
cji biegtego znaczaco moze przyczynic sie wystepujaca
w praktyce mozliwo$¢ wystawienia przez organizacje
zawodowe tzw. rekomendacji. Postepowanie reko-
mendacyjne stanowi profesjonalng i merytoryczng
weryfikacje kompetencji zawodowych kandydatow
na bieglych oraz umozliwia specjalistyczne szkolenia
przygotowujace do opiniowania. System rekomendacji
wprowadzito np. Polskie Towarzystwo Psychologiczne,
a lista rekomendowanych biegtych jest aktualizowana
na stronie internetowej PTP*". Zarzad Gléwny PTP
w 2002 r. okreslit szczegélowe warunki przyznawania
rekomendacji psychologom ubiegajacym si¢ o pelnienie
funkeji biegtych sadowych*. Uzyskanie rekomenda-
cji jest mozliwe po spetnieniu okreslonych wymogéw

20 Tamze.

21 Https://ptp.org.pl (dostep 3.01.2019).

22 Warunki przyznawania rekomendacji Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego psychologom ubiegajgcym sig o petnienie
funkcji bieglych sgdowych, zatwierdzone przez Zarzad Gléwny
PTP w dniu 20 marca 2002 r., https://ptp.org.pl (dostep
3.01.2019).
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obejmujacych kompetencje merytoryczne kandydata,
ktore wymagajg jak najszybszego doprecyzowania
w przygotowywanej ustawie o bieglych sadowych:
posiadanie wyzszego wyksztalcenia w danej dzie-
dzinie oraz zwigzek wyksztalcenia ze specjalnoscia,
w jakiej biegty ma opiniowa¢, posiadanie niezbednej
merytorycznej wiedzy w danej dziedzinie, posiada-
nie do§wiadczenia zawodowego zwigzanego ze swoja
specjalizacja, wskazanie stosowanej metodyki badan
oraz wykazu literatury przedmiotu, na ktorej jest ona
oparta, przygotowanie projektu opinii z danej dzie-
dziny, ocena dotychczas wydanych opinii ze standar-
dami przyjetymi w danej dziedzinie, doksztalcanie sie
w ramach swojej dziedziny opiniowania oraz udziat
w szkoleniach dotyczacych wiedzy o postepowaniach
sagdowych w zakresie potrzebnym do wykonywania
funkeji biegtego.

3. Potwierdzanie kompetencji biegtych
w laboratoriach panstwowych

Spojny proces ksztalcenia oraz potwierdzania kom-
petencji do wykonywania ekspertyz przez swoich
pracownikow wprowadzity w formie wewnetrznych



regulacji np.: policyjne laboratoria kryminalistyczne®,
Laboratorium Kryminalistyczne ABW?*, Laboratorium
Kryminalistyczne Strazy Granicznej>® oraz Instytut
Ekspertyz Sadowych w Krakowie®®. Wskazane labora-
toria pafistwowe opracowaty system sformalizowanych
kryteriow, jakie nalezy spetni¢, aby zosta¢ biegltym.
Skladaja sie one na okreslong przepisami procedure
potwierdzania kwalifikacji eksperckich. Kazda ze
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warunkiem zakwalifikowania do procesu ksztalcenia
jest odpowiedni staz zawodowy, posiadanie wyzszego
wyksztalcenia oraz legitymowanie si¢ teoretycznymi
i praktycznymi wiadomosciami specjalnymi w danej
dziedzinie nauki. Przyjety model ksztalcenia zaktada,
ze caly proces prowadzacy do nadania uprawnien bie-
glego trwa do kilku lat. Na cale postepowanie wyzna-
czony zostaje opiekun - biegty, ktéry nadzoruje proces

Wprowadzenie wewnetrznego systemu weryfikacji

kompetencji przez wskazane laboratoria panstwowe

nalezy ocenic pozytywnie, szczegdlnie wobec braku

systemowych rozwiagzan dotyczacych obszaru

funkcjonowania bieglych w wymiarze sprawiedliwosci.

wskazanych wyzej instytucji nadanie uprawnien bie-
glego rozpoczyna od postepowania kwalifikacyjnego,
ktére sprawdza predyspozycje kandydata do petnienia
funkcji bieglego z danej specjalnosci. Niezbednym

23 Zarzadzenie nr 3 Komendanta Giéwnego Policji z dnia
17 stycznia 2014 r. w sprawie uprawnien do wydawania opinii
oraz wykonywania czynno$ci w policyjnych laboratoriach
kryminalistycznych (Dz.Urz. KGP 2014, poz. 7).

24 Zarzadzenie Nr 52 Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie Centralnej Ewidencji
Ekspertow Opiniujacych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz okre$lenia warunkow niezbednych do uzyskania
wpisu do tej ewidencji (Dz.Urz. ABW z 2014 r., poz. 41).

25 Zarzadzenie Nr 114 Komendanta Gléwnego Strazy Granicz-
nej z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie trybu nadawania
i weryfikacji uprawnient do wykonywania opinii krymina-
listycznych w Strazy Granicznej oraz sposobu i formy pro-
wadzenia Rejestru Certyfikatéw oraz Rejestru Ekspertow
Kryminalistyki Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG z 2016 r.,
poz. 106).

26 Zarzadzenie nr 1/2017 Dyrektora IES z dnia 30 stycznia 2017 r.
w sprawie ustanawiania biegtych Instytutu Ekspertyz Sado-
wych w Krakowie (tre$¢ zarzadzenia zostata udostgpniona

autorce przez Instytut).

ksztalcenia i na biezaco ocenia postepy kandydata na
bieglego. Niezbednymi wymaganiami, ktdére nalezy
spetni¢ w trakcie omawianej procedury sg: wspot-
uczestniczenie w przygotowaniu okreslonej liczby opi-
nii z zakresu dziedziny, w ktérej kandydat ma zostacé
bieglym, przygotowanie wyznaczonej liczby projektow
opinii z zakresu danej specjalnosci, odbycie praktyki
zawodowej w innym laboratorium nauk sadowych,
uczestniczenie w rozprawie sadowej i ewentualnie
innych czynnoéciach procesowych, nabycie wiedzy
o postepowaniach sagdowych w zakresie niezbednym do
wydawania opinii oraz znajomos¢ zasad etyki bieglego.

Postepowanie konczy egzamin certyfikacyjny, ktory
przeprowadza komisja. W jej sktad wchodzg: przeto-
zeni i opiekun kandydata, eksperci z dziedziny, w kto-
rej kandydat ma zosta¢ ustanowiony bieglym oraz
przedstawiciele praktyki wymiaru sprawiedliwosci.
Egzamin konicowy dotyczy dziedziny, w zakresie kto-
rej kandydat ubiega sie 0 nadanie uprawnien i sktada
sie z czgsci teoretycznej oraz praktycznej. Obejmuje
zaprezentowanie okreslonej liczby opinii oraz odpo-
wiedzi na zadawane przez komisje pytania meryto-
ryczne. Pozytywny wynik egzaminu decyduje o usta-
nowieniu biegltym.
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Warto podkresli¢, ze biegly zatrudniony w pan-
stwowym laboratorium kryminalistycznym jest pod-
dawany okresowej ocenie, a w przypadku uzasadnio-
nych watpliwosci dotyczacych kompetencji bieglego
powoluje si¢ komisje weryfikacyjna, ktéra ma ocenic¢
jego kwalifikacje i praktyczne umiejetnosci w zakresie
posiadanych uprawnien. Wprowadzono réwniez obo-
wigzkowy udzial w szkoleniach dla biegltych z wtadci-
wych im dyscyplin i specjalnosci, ktére ma obowia-

zgodnie z przyjetym kodeksem postepowania®”. Pol-
scy biegli nie posiadaja spdjnego i jednolitego zbioru

zasad etycznych, a pelnigc swoja funkeje kieruja sie

zasadami etyki zawodowej, regutami cze¢$ciowo wzo-
rowanymi na zasadach etyki sedziowskiej (wska-
zywane najwazniejsze wartosci z punktu widzenia

zadan bieglego to: bezstronnos¢, prawos¢ i uczciwosc,
kompetencja i staranno$¢), czy zasadami deontologii

badan naukowych?®.

Kwestii zwigzanych z kompetencjami bieglego

nie sposdéb analizowa¢ w oderwaniu od wartosci,

na jakich powinien opierac si¢ biegly

i standardow jego wlasciwego postepowania.

zek zapewni¢ kierownik wlasciwej merytorycznie
jednostki organizacyjne;j.

Wprowadzenie wewnetrznego systemu weryfikacji
kompetencji przez wskazane laboratoria panstwowe
nalezy oceni¢ pozytywnie, szczegdlnie wobec braku
systemowych rozwigzan dotyczacych obszaru funk-
cjonowania biegtych w wymiarze sprawiedliwosci.
Obowigzujacy we wskazanych laboratoriach model
ustanawiania i weryfikacji kompetencji umozliwia
merytoryczna i profesjonalng ocene wiedzy i umiejet-
nosci praktycznych kandydatéw na biegtych, ksztatto-
wania wla$ciwych zasad postepowania i podnoszenia
kwalifikacji.

4. Etyka bieglego

Kwestii zwigzanych z kompetencjami bieglego
nie sposob analizowa¢ w oderwaniu od wartosci, na
jakich powinien opiera¢ si¢ biegly i standardéw jego
wiasciwego postepowania. Za stuszny nalezy uznaé
poglad, iz kompetencje eksperta sg polaczeniem wie-
dzy, umiejetnosci praktycznych, a takze wlasciwych
zachowan i postaw skladajacych si¢ na etyke zawo-
dowg, a biegty nie jest bieglym kompetentnym, jesli
nie prezentuje profesjonalnej postawy i nie pracuje
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Na potrzebe¢ kodyfikowania zasad etyki bieglego
oraz wprowadzenia obowiazkowych szkolen w tym
zakresie wskazujg opracowane w Polsce raporty podej-
mujace tematyke funkcjonowania biegtych sadowych
w wymiarze sprawiedliwo$ci*’. Stusznie podkreslono,
ze obowigzujace Rozporzadzenie nie stawia wymogu

»nieskazitelnoéci charakteru” eksperta, a jedynym kry-
terium odnoszacym si¢ do predyspozycji etycznych jest
»dawanie rekojmi nalezytego wykonywania obowiaz-

27 T. Widta, Gléwne kryteria oceny dowodu z opinii bieglego
(w:) J. Konieczny (red.), Materiaty VIII Sympozjum Meto-
dologii Kryminalistyki i Nauk Pokrewnych, Katowice 1988,
s. 91 i n; I. Kopp, Kompetencje bieglego (w:) Biegly w sqdzie,
IES Krakéw, 2005, s. 14; M. Skorecki, Proces harmonizacji
standardéw..., dz. cyt., s. 229.

28 P. Girdwoyn, Opinia bieglego w sprawach karnych w europej-

skim systemie prawnym. Perspektywy harmonizacji, Warszawa

2011,s. 1251 n.

Twinning Light Project: ,Strengthening the Polish Justice

System”..., dz. cyt., s. 43; B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny,

Biegli sgdowi..., dz. cyt., s. 43; Kompetencje bieglych sqdo-

29

wych - oczekiwania i kryteria oceny. Przeglgd rozwigzan
stosowanych w réznych panstwach i systemach prawnych,
raport w ramach projektu ,,Forensic Watch” (2014-2015),
s. 37, https://forensicwatch.pl (dostep 3.01.2019).



s

kéw biegtego” oraz tres¢ slubowania zobowigzujaca do
opiniowania z ,,calg sumienno$cig i bezstronnoscig™*°.

W literaturze wskazuje sig, Ze pojecie ,,rekojmi nale-
zytego wykonywania obowigzkow bieglego” nalezy
interpretowac jako gwarancje najwyzszej jakoéci ustug,
sumiennosci oraz odpowiedzialno$ci za wlasne dzia-
tania®’. Judykatura przyjmuje, ze jest to ,,calo$¢ cech,
zdarzen i okolicznosci dotyczacych osoby biegtego
sadowego, skladajacych si¢ na jego wizerunek jako
osoby zaufania publicznego. Na wizerunek osoby
zaufania publicznego skladajg si¢ takie cechy cha-
rakteru jak: szlachetno$¢, prawos¢, sumienno$¢ i bez-
. Naczelny Sad Administracyjny

stronno$¢ tacznie”*?

podkresla, ze to kryterium ma zagwarantowa¢ odpo-
wiedni poziom moralny i zawodowy bieglego sadowego,
a ocena przyszlych zachowan kandydata na bieglego
powinna opierac si¢ na prezentowanej postawie etycz-
nej i moralnej oraz sposobie wykonywania dotychcza-
sowej pracy’®. Wskazana w orzecznictwie wykladnia
pojecia ,,rekojmi nalezytego wykonywania obowigz-
kéw bieglego” odnosi si¢ do cech zwigzanych z syste-
mem warto$ci bieglego, stawiajac tym samym wysoko
poprzeczke dla kandydatéw na biegtych sadowych.
Spelnienie okreslonych przez judykature oczekiwan
stuzy¢ ma nadrzednemu celowi, jakim jest ustano-
wienie eksperta spelniajacego najwyzsze standardy
w zakresie posiadanych kompetencji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jeden ze sporzadzonych
raportéw wyodrebnil nastepujace szczegétowe kwe-
stie, ktore powinny znalez¢ si¢ w przysztym polskim
kodeksie etyki biegtego: obiektywizm i bezstronnosc,
nienaganne zachowywanie si¢ w Zyciu zawodowym
i prywatnym, obrona honoru i reputacji swej grupy
zawodowej, staranna i sumienna praca, zachowanie
poufnosci, doksztalcanie si¢, dochowywanie wyzna-

30 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sgdowi..., dz.
cyt., s. 33-35.

31 M. Skorecki, Etyczne podstawy dziatania bieglych (w:)
J. Konieczny (red.), Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka.
Moralne problemy bezpieczetistwa, Krakow 2008, s. 44.

32 Wyrok NSA z dnia 26 maja 1999 r., IT SA 806/99, LEX nr 46721;
Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 18 pazdziernika 2006 r., VI SA/Wa 1553/06, LEX
nr 264553.

33 Wyrok NSA z dnia 27 maja 2009 r., IT GSK 971/08, Legalis
nr 231699.
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czonych terminéw, doglebna weryfikacji swych kom-
petencji merytorycznych, informowanie o powodach
mogacych mie¢ wplyw na stronniczos¢ bieglego, dzia-
talnoé¢ na wlasng odpowiedzialnoé¢, przestrzeganie
zasad gospodarnoéci i ekonomii procesu, informowa-
nie o kolizji intereséw, kolezenskie zachowanie wobec
innych biegtych, zakaz udzialu badz wspéldziatania
w czynnoéciach kontrowersyjnych, sprzecznych z oby-
czajem lub ustawg, zakaz przyjmowania korzysci
w zwiazku z wykonywaniem czynnosci bieglego, zakaz
reklamy sprzecznej z wizerunkiem grupy zawodowe;j
i dobrymi obyczajami oraz zakaz niemerytorycznej
lub osobistej krytyki innych biegtych®*.

Tematyka zasad postgpowania biegtych sadowych
zajal sie rowniez Europejski Instytut Bieglych Sado-
wych (ang. European Expertise and Expert Institute) we
wspolpracy z Komisja Europejska. Efektem prac jest
powstanie ,,Przewodnika dobrych praktyk w cywil-
nej ekspertyzie sadowej w Unii Europejskiej” (ang.
Guide to Good Practices in Civil Judicial Expertise in
the European Union)*, ktéry w sekgji I odnosi sie
do etyki bieglego. Przewodnik podkresla w pkt 7.6,
ze reguly etyczne bieglego europejskiego powinny
obejmowac gléwne zasady, na ktérych oparta jest
legalnos¢ dziatan i autorytet biegtego: kompeten-
cje, uczciwosé, obiektywizm, lojalno$é, niezalezno$é
i bezstronnos¢. Wskazuje takze na potrzebe spisania
zasad etycznych bieglych europejskich w Kodeksie
Etyki (pkt 7.10 Przewodnika), a w aneksie prezentuje
propozycje brzmienia ,, Kodeksu Etyki Europejskich
Biegtych Sadowych” (ang. Code of Ethics of European
Judicial Experts)*®. Tre$¢ kodeksu zastuguje na odrebne
i szczegotowe omowienie, warto jednak podkresli¢, ze
zaproponowana regulacja okresla obowiazki wszyst-
kich biegtych sadowych, ktérzy przedstawiaja swoje
opinie w sadzie, niezaleznie od sposobu ich powotania
oraz wskazuje m.in. na: zasady odnoszace si¢ do osoby

34 Twinning Light Project: ,,Strengthening the Polish Justice
System”..., s. 14-15.

35 Guide to Good Practices in Civil Judicial Expertise in the Euro-
pean Union, EGLE, EEEI, October 2015, https://experts-insti-
tute.eu/wp-content/uploads/2018/03/2016-01-07-eeei-guide-

-to-good-pratices-egle-en-brochure.pdf (dostep 3.01.2019),
dalej ,,Przewodnik”.

36 Guide to Good Practices..., dz. cyt., s. 29-35.
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bieglego, jego obowiazki w stosunku do sedziego, do
stron, do innych bieglych, do wladz publicznych oraz
zasady odnoszace si¢ do wynagrodzenia bieglego.

Niewatpliwie z aprobatg nalezy odnies¢ sie do
wszystkich rekomendowanych kwestii godnych
umieszczenia w kodeksie etyki biegtego. Pozwalaja na
znaczgce podniesienie poziomu $wiadomosci i wrazli-
wosci moralnej biegtych oraz utatwiajg rozstrzygniecie
jego etycznych dylematow.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze nadal aktu-
alny pozostaje postulat jak najszybszego uregulowania
obszaru funkcjonowania bieglych, a w szczegdlnosci
systemu ich powolywania i weryfikacji kompetencji
kandydatéw na ekspertow. Konieczne jest rozwig-
zanie o randze ustawy o biegtych sadowych wraz
z aktami wykonawczymi, ktére pozwoli na uporzad-
kowanie kryteriéw sprawdzajacych kwalifikacje bie-
glego. Wprowadzenie calo$ciowej i spdjnej regulacji
zapewni pozyskanie do postepowan sagdowych jak
najlepszych bieglych, zaréwno indywidualnych, jak
i instytucjonalnych.

W Polsce istnieje takze potrzeba opracowania wspol-
nych i jednolitych zasad etyki biegtego. Podkresli¢
nalezy, ze obok kwalifikacji merytorycznych réw-
nie wazne sg kwalifikacje etyczne eksperta. Biegly
kompetentny to osoba, ktora faczy profesjonalizm,
fachowo$¢ i umiejetnosci w danej dziedzinie wiedzy
z zasadami wlasciwego postepowania. Kodyfikacja
zasad etyki i dobrej pracy bieglego umozliwi ujedno-
licenie standardéw zachowania, budowanie etosu bie-
glego oraz zagwarantuje uczestnikom postepowania,
ze opini¢ wykonata osoba bezstronna i obiektywna.
Kodeks etyki biegtego powinien by¢ zbiorem, ktéry
pomoze ekspertowi rozwigzywac problemy etyczne
i bedzie wskazywal wartosci, na jakich ma si¢ opie-
ra¢ opiniowanie.

Majac na uwadze poczynione w opracowaniu analizy,
mozna rozwazy¢ wprowadzenie do przygotowywanej
ustawy o bieglych sadowych nastepujacych rozwigzan:

1. Duze zréznicowanie dyscyplin wiedzy, ktére
moga by¢ wiadomosciami specjalnymi, uniemozli-
wiajace opracowanie jednakowych kryteriéw co do
wiedzy i do§wiadczenia kandydata, wymaga wpro-
wadzenia systemu certyfikacji bieglych, polegajacego
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na sprawdzeniu stanu wiedzy kandydata w zwigzku
z wpisem na liste.

2. Wprowadzenie mozliwoéci powotania przez
prezesa sadu okregowego komisji egzaminacyjnej,
skladajacej si¢ z biegtych z danej dziedziny opinio-
wania, w celu przeprowadzenia merytorycznej i pro-
fesjonalnej oceny wiedzy i umiejetnosci praktycznych
kandydata na bieglego.

3. Nalezaloby uwzgledni¢ mozliwo$¢ zwolnienia ze
wskazanego wyzej egzaminu komisyjnego w odnie-
sieniu do 0s6b posiadajacych najwyzsze kwalifikacje
oraz doswiadczenie w reprezentowanej dziedzinie.

4. Wprowadzenie obowigzku uzupeiniania wiedzy
z reprezentowanej przez biegtego dziedziny, ktory
zapewni doskonalenie posiadanych kompetencji oraz
wprowadzenie procesu tzw. recertyfikacji - sprawdza-
nia w regularnych odstepach czasu jakoéci wydawa-
nych opinii oraz zobowigzania do udziatu w szkole-
niach, kursach, seminariach itp. zaréwno z dziedziny,
w ktdrej opiniuje ekspert, jak i uregulowan prawnych
dotyczacych bieglego i wydawania opinii.

5. Umozliwienie zglaszania przez samorzady zawo-
dowe kandydatéw na bieglych sadowych po przepro-
wadzeniu wewnetrznej weryfikacji ich kompetencji
przez organizacj¢ zawodowa i wydanie na tej podsta-
wie tzw. rekomendacji, ktéra umozliwi profesjonalna
imerytoryczng ocen¢ wiedzy i umiejetnosci praktycz-
nych kandydatéw oraz zwigzana bedzie z wymogiem
odbycia specjalistycznego szkolenia pod kierunkiem
doswiadczonych bieglych, przygotowujacego do spo-
rzgdzania opinii.
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