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1. Wstep

Prawo do ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora pub-
licznego (i.s.p.) zaréwno w Polsce,
jak i w innych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej jest sil-
nie zdeterminowane przez prawo
UE. Wigkszos¢ rozwigzan doty-
czacych tej problematyki wpro-
wadzono ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ implementacji dyrektywy
2003/98/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 17 listopada 2003 r.
w sprawie ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicz-
nego'. Zostata ona przeksztalcona
i dokonano w niej istotnych zmian.

1 Dz.Urz. UE L 345, 5. 90-96.
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Nastgpito to mocg dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1024 z 20 czerwca
2019 r. sprawie otwartych danych
i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego
(dyrektywa)®. To za$ wigzalo sie
z koniecznoscig dokonania mody-
fikacji w prawie krajowym. Polski
ustawodawca zdecydowal sie na
uchwalenie nowego aktu praw-
nego, jakim jest ustawa z 11 sierp-
nia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego
(ustawa o otwartych danych)®. Akt

2 Dz.Urz. UEL172,s. 56-83.
3 Dz.U.z2021r, poz. 1641 ze zm.
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ten dostosowuje prawo krajowe do postanowien dyrek-
tywy. Powiela jednak, w zakresie, w jakim to mozliwe,
postanowienia ustawy z 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego*.
Dokonana w tym artykule analiza opiera si¢ na
postanowieniach dyrektywy i wdrazajacej jej prze-
pisy ustawy. Akty te analizowane sg z perspektywy
prawa administracyjnego, w takim zakresie, w jakim
dotyczy ponownego wykorzystywania danych badaw-
czych. Uchwalenie przeksztalconej dyrektywy stanowi
jeden z elementow stworzenia europejskiej przestrzeni

propagowanie wykorzystywania otwartych danych
i stymulowanie innowacji w produktach i ustugach.
Poprzez nowe rozwigzania prawne prawodawca euro-
pejski wpisuje sie w szeroki nurt otwarto$ci, w ramach
ktorego mozna wyodrebnic¢ otwarty dostep do publika-
cji naukowych (open access), otwarty dostep do danych
badawczych (open data), otwarta nauke (open science),
otwarte oprogramowanie (open source), otwartg kul-
ture (Free Culture Movement) oraz otwarty rzad (open
government)®. Elementem wsp6lnym dla opisywanych
proceséw byla ,,rewolucja internetowa”, ktéra miata

Postanowienia dyrektywy i wdrazajacej jej

przepisy ustawy s3 analizowane z perspektywy

prawa administracyjnego co do ponownego

wykorzystywania danych badawczych.

danych®. W zwiazku z tym poddana zostanie ocenie
nowa polityka regulacyjna UE w odniesieniu do danych
badawczych. W tym celu przedmiotem badan bedzie
to, czy lub w jakim zakresie postulaty otwartej nauki
zostaly zrealizowane przez prawodawce europejskiego,
a pozniej ustawodawce krajowego.

Dyrektywa ustanawia zbiér minimalnych przepisow
regulujacych ponowne wykorzystywanie i.s.p. Zawiera
ona ustalenia praktyczne utatwiajgce ponowne wyko-
rzystywanie danych, w tym nowej kategorii danych
badawczych, na warunkach okreslonych w art. 10
dyrektywy. Jej celem, jak wynika z jej art. 1 ust. 1, jest

4 Tekstjedn. Dz.U.z2019r., poz. 1446. Zaznaczy¢ nalezy rowniez,
ze pierwsza regulacja ponownego wykorzystywania zawarta
byta w rozdziale 2a ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Zostata ona wprowadzona ustawg z 16 wrzesnia 2011 r.
o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 1., poz. 1195 ze zm.).

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Europejska strategia w zakre-
sie danych, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52020DC0066 (dostep: 28.12.2023).
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miejsce na poczatku XXI w. Zwigzana byla ze wzro-
stem znaczenia nowych technologii i powstawaniem
serwisow sieciowych nowej generacji, opartych na
zasadach Web 2.0.” Nowe technologie umozliwity
otwartg wymiane informacji, wspdtprace, produkcje
i dystrybucje danych. Yochai Benkler, opisujac wspo-
mniane zjawisko, okresla je jako produkcje spoteczna
dobr symbolicznych, widzac w niej przeciwienstwo
informacyjnej gospodarki przemystowej®.

Wszystkie wspomniane juz ruchy majg nie tylko
wspOlna geneze, lecz takze sg ze soba wzajemnie tres-
ciowo powigzane. Z tego wzgledu mozna méwic o bli-
skiej relacji miedzy koncepcjg otwartej nauki a ponow-
nym wykorzystywaniem i.s.p. To ostatnie za$ wywodzi
sie z koncepcji otwartego rzadu.

6 A.Piskorz-Ryn, Ponowne wykorzystanie informacji sektora
publicznego. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa
2018, s. 63-76.

7 Y. Benkler, The Wealth of Networks: How Social Production
Transforms Markets and Freedom, New Haven-London 2006,
s. 1.

8 Tamze,s. 92-99.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX

Otwarty rzad, ze swoimi postulatami otwarcia zaso-
bow publicznych miat istotny wptyw na wprowadzenie
przez UE rozwigzan prawnych dotyczacych ponow-
nego wykorzystywania i.s.p.” Te za$ doprowadzity do
uwzglednienia postulatéw ruchu otwartej nauki. Do
tej pory bowiem, pomimo spotecznej akceptacji w sro-
dowisku naukowym, otwieranie nauki nastepowalo
w ograniczonym zakresie i byto wynikiem decyzji
samych badaczy. Unia Europejska za$ uznata, ze nie
nalezy w tej materii poprzestawaé na rozwigzaniach
oddolnych i dane badawcze staly sie czescig rozwigzan
zawartych w dyrektywie.

Pojecie otwartej nauki moze by¢ réznie ujmowane
przez przedstawicieli roznych nauk'®. W kontekscie
podejmowanej w tym artykule problematyki za istotne
uznano postulaty szkoty demokratycznej, odnoszace
sie do otwarcia danych badawczych. Jej zwolennicy
przyjmuja, ze kazdy produkt badawczy powinien by¢
swobodnie dostepny. Nalezy zapewni¢ prawo dostepu
do wiedzy, zwlaszcza gdy dotyczy to badan finanso-
wanych ze srodkéw publicznych. Wskazuja réwniez
na znaczenie otwartosci dla samej nauki. Zapewnia
ona wymiane informacji oraz umozliwia weryfikacje
i ocene prowadzonych badan. ,Wzajemna ocena nauki
zalezy od otwartosci. Ta za$ nie pozwala nauce staé
sie dogmatyczng, bezkrytyczng i stronniczg™". Argu-
menty podnoszone przez t¢ szkole w petni wpisuja sie
w cele, dla ktorych przyjeto dyrektywe, stanowiac dla
niej jednoczesnie inspiracje. Zgodnie z jej motywem
27 polityka otwartego dostepu ma na celu zapewnienie
naukowcom i ogélowi spoleczenstwa dostep do danych
badawczych na jak najwczesniejszym etapie procesu
rozpowszechniania oraz ulatwienie korzystania z nich
iich ponownego wykorzystywania. Otwarty dostep,
w ocenie prawodawcy europejskiego, przyczynia si¢ do

9 A. Piskorz-Ryn, Ponowne..., s. 59-79.

10 B. Fecher, S. Friesike, Open Science: One Term, Five Schools of
Thought, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2272036 (dostep: 14.02.2024), s. 44. Na ten temat réwniez
E. Kulczynski, Otwarta nauka a komunikacja - perspektywa
metateoretyczna, w: Komunikacja naukowa w humani-
styce, red. E. Kulczyniski, Poznan 2017, http://hdl.handle.
net/10593/17589 (dostep: 28.12.2023), s. 67-85. Mozna wyod-
rebni¢ pie¢ réznych szkét myslenia o tym pojeciu (B. Fecher,
S. Friesike, Open..., s. 17-43).

11 D. Resnik, The Ethics of Science, London 2005, s. 58.
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zwigkszenia jakoséci badan naukowych, ograniczenia
koniecznosci zbednego ich powielania, do przyspiesze-
nia postepu naukowego, zwalczania oszustw w dzie-
dzinie nauki, a takze moze ogdlnie sprzyja¢ wzrostowi
gospodarczemu i innowacyjnoséci. Otwarcie danych
badawczych, czy otwarcie nauki w ogéle, nie jest jednak
celem samym w sobie'”. Stuzy nauce, pozawala rozsad-
nie gospodarowa¢ srodkami na badania naukowe oraz
sprzyja wzrostowi gospodarczemu i innowacyjnosci.

2. Pojecie danych badawczych

Nowsg kategorig danych, ktéra prawodawca europejski
przekazuje do ponownego wykorzystywania, sg dane
badawcze. Ich definicjalegalna zawarta jest w dyrektywie.
Zgodnie z nig s3 to dokumenty w formie cyfrowej, inne
niz publikacje naukowe, ktdre sg gromadzone lub produ-
kowane w ramach dzialalnoéci badawczo-naukowej i sa
wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym
badz tez sa powszechnie akceptowane w srodowisku
naukowym jako konieczne do weryfikacji poprawno-
$ci ustalent i wynikéw badan (art. 2 pkt 9 dyrektywy).
Dokonujac opisu przywolanej powyzej definicji, wskaza¢
nalezy nastepujace jej cechy. Po pierwsze, dane badawcze
to dokumenty w postaci cyfrowej. W ten sposéb prawo-
dawca wigze dane badawcze ze zdefiniowanym w dyrek-
tywie pojeciem dokumentu, ograniczajac jednoczesnie
je do dokumentéw w postaci cyfrowej*. Po drugie, dla
zaliczenia okreslonych danych do danych badawczych
istotne znaczenie ma cel, w jakim zostaly zebrane. Musza
by¢ gromadzone lub produkowane w ramach dziatal-
nosci badawczo-naukowej i by¢ wykorzystywane jako

12 Progress on Open Science: Towards a Shared Research Kno-
wledge System - Final Report of the Open Science Policy
Platform, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/pub-
lication/d36f8071-99bd-11ea-aac4-0laa75ed71al (dostep:
28.12.2023).

13 Zob. przeglad pogladéw nauki w tym zakresie: J.C. Burgel-

w

man, C. Pascu, K. Szkuta, R. von Schomberg, A. Karalopo-
ulos, K. Repanas, M. Schouppe, Open Science, Open Data,
and Open Scholarship: European Policies to Make Science Fit
for the Twenty-First Century, ,,Frontiers in Big Data” 2019,
t.2,nr43,s. 1-2.

14 Dokument zgodnie z definicjg legalng oznacza dowolna tres¢
niezaleznie od jej no$nika (papier lub forma elektroniczna,
lub zapis dziwigkowy, wizualny badZ audiowizualny); lub

dowolng czes¢ tej tredci (art. 2 pkt 6 dyrektywy).
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dowdd w procesie badawczym lub by¢ powszechnie
akceptowane w srodowisku naukowym jako konieczne
do weryfikacji poprawnoéci ustalen i wynikéw badan.
Dla danych badawczych wazny jest zwigzek tych danych
z dziatalnoscig naukowo-badawczg. Musza by¢ one
bowiem gromadzone lub produkowane w ramach tej

Definicja legalna przyjeta w dyrektywie i ustawie
o otwartych danych odbiega od rozumienia tego poje-
cia wjezyku naturalnym. W nim bowiem dane te moga
by¢ zawarte réwniez w artykutach naukowych, a takze
zapisane w innej postaci niz cyfrowa. Oba wspomniane
akty zawieraja wiec definicje projektujaca.

Definicja legalna przyjeta w dyrektywie i ustawie

o otwartych danych odbiega od rozumienia tego

pojecia w jezyku naturalnym. W nim dane te moga

by¢ zawarte rowniez w artykulach naukowych,

a takze zapisane w innej postaci niz cyfrowa. Oba

prawne akty zawieraja wiec definicje projektujaca.

dzialalno$ci. Zwréci¢ nalezy rowniez uwage, ze do tej
kategorii danych nie nalezg publikacje naukowe. Dane
badawcze réznig sie bowiem od artykutéw naukowych
relacjonujacych i komentujacych ustalenia wynikajace
z badan naukowych bedacych ich zrédlem (motyw 27
zdanie czwarte dyrektywy).

Definicja danych badawczych zawarta w ustawie
o otwartych danych jest zgodna z postanowieniami
dyrektywy. Sa to: ,informacje sektora publicznego
utrwalone w postaci elektronicznej, inne niz publikacje
naukowe, ktore zostaly wytworzone lub zgromadzone
w ramach dziatalno$ci naukowej w rozumieniu art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r., poz. 742 i 1088) i s3
wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym
lub stuzg do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikow
badari”*®. W ten sposdb dostosowano postanowienia
dyrektywy do krajowego porzadku prawnego poprzez
odwolanie w definicji danych badawczych do dzia-
talnosci naukowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 p.sz.w.'

15 Zob. art. 2 pkt 2 ustawy o otwartych danych.
16 Ustawa z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-

szym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 742 ze zm.).
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Zgodnie z tym aktem dziatalno$¢ naukowa obejmuje badania
naukowe (podstawowe i aplikacyjne), prace rozwojowe oraz
tworczos$¢ artystyczng. Badania podstawowe rozumiane
s3 jako prace empiryczne lub teoretyczne majgce przede
wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podsta-
wach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia
na bezposérednie zastosowanie komercyjne (art. 4 ust. 2
pkt 1 p.sz.w.). Badania aplikacyjne rozumiane sg jako prace
majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci,
nastawione na opracowywanie nowych produktow, proceséw
lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen
(art. 4 ust. 2 pkt 2 p.sz.w.). Prace rozwojowe s3 dziatalnoscia
obejmujgca nabywanie, taczenie, ksztaltowanie i wykorzy-
stywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym
w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania,
do planowania produkgji oraz projektowania i tworzenia
zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, pro-
ceséw lub ustug, z wytaczeniem dziatalnoéci obejmujacej
rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet
jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen (art. 4 ust. 3
p.sz.w.). Tworczos¢ artystyczna jest z kolei dziatalnos$cia
obejmujgcg dzialania twoércze w sztuce, ktdrej efektem
jest stanowigce wktad w rozwdj kultury dzielo artystyczne
materialne lub niematerialne, w tym takze artystyczne

wykonanie (art. 4 ust. 4 p.sz.w.).



Definicja ta obejmuje szerokie spektrum danych
o niejednorodnym charakterze, zaliczajac do tej kate-
gorii dane z réznych dziedzin, co bedzie mialo istotne
znaczenie przy ocenie tych danych z perspektywy praw
wlasnoéci intelektualnej. Jednoczesnie wspomniane
ograniczenia nie beda mialy zasadniczego znaczenia
dla ponownego wykorzystywania. Wymag postaci
cyfrowej zmierza do ulatwienia pozyskiwania danych,
wylaczenie z tej kategorii publikacji naukowych ma
analogiczny cel. Te bowiem i tak w znacznej mierze
nie moglyby podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu
ze wzgledu na tre$¢ art. 6 ustawy o otwartych danych.

3. Zakres ponownego wykorzystywania
danych badawczych

Artykut 1 dyrektywy ogranicza ponowne wykorzy-
stywanie i.s.p. do dokumentéw bedacych w posiadaniu
organoéw sektora publicznego i przedsiebiorstw publicz-
nych w zakresie okreslonym w tym przepisie. Jesli zas
chodzi o dane badawcze, prawodawca europejski nie
wskazuje na szczeg6lng kategorie podmiotéw, w ktd-
rych posiadaniu dane te maja si¢ znajdowaé. Odwoluje
sie zad do art. 10 dyrektywy, przyjmujac, ze ponowne
wykorzystywanie i.s.p. odbywa sie na warunkach
w przepisie tym wskazanych. Panstwa czlonkowskie
s3 zobowigzane na podstawie art. 10 ust. 1 dyrektywy
prowadzi¢ polityke otwartego dostgpu kierowana do
organizacji prowadzgcych badania naukowe i orga-
nizacji finansujgcych badania naukowe polegajaca na
przyjeciu polityki krajowej oraz podejmowaniu innych
dzialan. Jest to kontynuacja dotychczasowej polityki
UE, z tym jednak zastrzezeniem, ze wydane wczeéniej
zalecenia nie mialy dla panstw cztonkowskich mocy
wigzacej'. Celem polityki krajowej jest wspieranie
dostepnosci danych badawczych.

Dziatania te powinny by¢ odpowiednie do usta-
lonego w dyrektywie celu, jakim jest zapewnienie
powszechnej dostepnosci danych badawczych finan-
sowanych ze srodkéw publicznych, zgodnie z zasada
»otwarto$ci domy$lnej” i z zasadami FAIR przy jedno-
czesnym uwzglednieniu kwestii zwigzanych z prawami

17 Zalecenia Komisji Europejskiej 2018/790 z 25 kwietnia 2018 1.
w sprawie dostepu do informacji naukowej oraz jej ochrony,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?u
ri=CELEX:32018H0790&from=EN (dostep: 28.12.2023).
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wlasnoéci intelektualnej, ochrona danych osobowych,
poufnoscia, bezpieczenstwem oraz uzasadnionymi
interesami handlowymi. W stosunku do tych danych
powinna mie¢ zastosowanie zasada ,,otwarty jak to
najbardziej mozliwe, zamkniety jak to konieczne”.
W ten sposdb prawodawca europejski wskazuje rezul-
tat, do jakiego dazy¢ ma ustawodawca krajowy. W celu
uzyskania pelniejszego obrazu oméwienia wymagaja
uzyte w dyrektywie okreslenia ,otwartosci domysl-
nej” (ang. open by default) oraz zasad FAIR. Pierwsze
z nich wigza¢ nalezy z Miedzynarodowa Kartg Otwar-
tych Danych'®. Jest to zbiér zasad i dobrych praktyk
w zakresie otwarcia danych publicznych. Przez ,,otwar-
tos¢ domyslng” na gruncie Karty rozumie si¢ dzialania
wladzy publicznej w stosunku do obywateli i innych
podmiotdw, zakladajace domniemanie dostepnosci
danych. Nie jest to jednak jednoznaczne z pelng ich
dostepnoscia. Wtadza publiczna moze bowiem ja
ograniczy¢ na podstawie uzasadnionych przyczyn.
Elementem otwartosci domyslnej jest stworzenie kul-
tury otwartosci nie tylko poprzez decyzje polityczne,
rozwigzania prawne, ale rdwniez za pomocg progra-
mow szkoleniowych i u§wiadamiajacych, narzedzi,
wytycznych oraz strategii komunikacyjnych'. Przy-
ja¢ nalezy, ze zasada otwartosci domy$lnej na grun-
cie dyrektywy, a w $lad za nig w prawie krajowym,
powinna by¢ rozumiana w sposdb ustalony w Karcie.
A co za tym idzie, dane badawcze finansowane ze $rod-
kéw publicznych powinny by¢ z zalozenia dostepne
poza wyjatkami okreslonymi w art. 10 ust. 1 zdanie
drugie dyrektywy. Jednoczesnie panstwa czlonkow-
skie powinny dazy¢ do stworzenia kultury otwarto-
$ci i zachecac do proaktywnych dziatan zwigzanych
z sposobem projektowania i prowadzenia badan, co
faczy zasade te z zasadami FAIR.

Zasady FAIR zostaty sformutowane przy wspotdziata-
niu $rodowisk akademickich, biznesu, agencji finansujg-
cych badania i wydawnictw naukowych jako wytyczne
dla poprawy infrastruktury wspierajacej ponowne

18 International Open Data Charter, https://opendatacharter.
net/wp-content/uploads/2015/10/opendatacharter-charter_F.
pdf (dostep: 28.12.2023).

19 Tamze, zasada 1 pkt 13-17. Zob. tez podsumowanie zasady
pierwszej, https://opendatacharter.net/principles/#open-by-
-default (dostep: 28.12.2023).
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wykorzystywanie danych naukowych®’. Wywodza sie
wiec z ruchu otwartej nauki i oparte sa na idei wewnetrz-
nego samoograniczenia si¢ Srodowisk naukowych.
Dopiero pdzniej zostaty uznane przez UE*.. W ich

nazwie wykorzystano akronim utatwiajacy opisywanie
propagowanej koncepcji i pozytywna konotacje wyra-
zonej w ten sposob idei. Przymiotnik FAIR w jezyku
angielskim oznacza bowiem uczciwy, sprawiedliwy,

Zgodnie z zasadami FAIR wszystkie obiekty badawcze

powinny by¢ mozliwe do znalezienia, dost¢pne,

interoperacyjne i wielokrotnego uzytku zaré6wno

dla ludzi, jak i dla maszyn. Te ostatnie stanowiag

bowiem zasadnicze wsparcie dla czlowieka w zwigzku

z ogromny ilo$cig gromadzonych danych badawczych.

20 M.D. Wilkinson iin., The FAIR Guiding Principles for scienti-
fic data management and Stewardship, ,,Scientific Data” 2016,
nr 3:160018, https://www.nature.com/articles/sdata201618.
pdf (dostep: 14.02.2024). Dokonany w artykule tym opis
zasad FAIR opiera si¢ na informacjach zawartych w tej
publikacji oraz na stronie Go FAIR Initiative - Zasady FAIR,
https://www.go-fair.org/fair-principles/ (dostep: 28.12.2023).

2

—

Na temat podmiotéw propagujacych zasady FAIR i prowa-
dzace badania w tym zakresie zob. Cost-Benefit Analysis for
FAIR Research Data - Cost of Not Having FAIR Research
Data, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publica-
tion/d375368c-1a0a-11€9-8d04-01aa75ed71al/language-en
(dostep: 14.02.2024), s. 6. Na temat zasad FAIR w dzialaniu
UE zob. Final Report and Action Plan from the European
Commission Expert Group on FAIR Data, 2018, https://
op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7769a148-
f1f6-11e8-9982-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/
source-80611283 (dostep: 15.02.2024). Unia przyjeta row-
niez zasady FAIR w ramach program Horizon 2020. Zob.
Guidelines on FAIR Data Management in Horizon 2020,
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/
grants_manual/hi/oa_pilot/h2020-hi-oa-data-mgt_en.pdf
(dostep: 28.12.2023), s. 6; Executive Board of the European
Open Science Cloud (EOSC) - Strategic Implementation
Plan, https://www.go-fair.org/wp-content/uploads/2019/08/
European-Open-Science-Cloud-EOSC-strategic-implemen-
tation-plan.pdf (dostep: 14.02.2024), s. 10-14.
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ale tez réwny i niedyskryminacyjny*”. Akronim ten
powstal od stéw findable (mozliwe do odnalezienia),
accessible (dostepne), interoperable (interoperacyjne)
oraz reusable (mozliwe do ponownego uzycia).
Zgodnie z zasadami FAIR wszystkie obiekty badaw-
cze powinny by¢ mozliwe do znalezienia, dost¢pne,
interoperacyjne i wielokrotnego uzytku zaréwno
dla ludzi, jak i dla maszyn. Te ostatnie stanowig
bowiem zasadnicze wsparcie dla cztowieka w zwigzku
z ogromng ilo$cig gromadzonych danych badawczych.
Dane oraz opisujace je metadane powinny by¢ moz-
liwe do odnalezienia, zaréwno dla ludzi, jak i maszyn.
Metadane nadajace si¢ do odczytu maszynowego sg
niezbedne do automatycznego wykrywania zbio-
réow danych i ustug, a zatem jest to konieczny ele-
ment procesu publikacji zgodnie z zasadami FAIR™.
Dla mozliwosci odnalezienia (meta)dane muszg mie¢,

22 Na temat tego, czy zasady FAIR sg ,fair” zob. B. Mons,
C. Neylon, J. Velterop, M. Dumontier, S. da Silva, O.B. Luiz,
M.D. Wilkinson, Cloudy, increasingly FAIR; revisiting the
FAIR Data guiding principles for the European Open Science
Cloud, ,,Information Services & Use” 2017, t. 37, nr 1, s. 5.

23 Dokonujac opisu, zdecydowano si¢ wskazaé poszczegolne
zasady FAIR odnoszace si¢ do czterech filaréw FAIR. Kazda

ztych zasad jest dalej opisywana. W tym miejscu ze wzgledu
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po pierwsze, przypisany globalnie niepowtarzalny
i trwaly identyfikator; po drugie, by¢ opisane za pomoca
rozbudowanych metadanych, po trzecie, metadane
muszg zawiera¢ identyfikator danych, ktore opisuja; po
czwarte, (meta)dane muszg by¢ rejestrowane lub indek-
sowane w zasobach mozliwych do przeszukiwania.

Dane zgodnie z zasadg FAIR powinny by¢ dostepne,
przez co rozumie¢ nalezy, ze uzytkownik po ich zna-
lezieniu musi wiedzie¢, w jaki sposéb mozna uzyskaé
do nich dostep, a jezeli to konieczne — uwierzytel-
nienie i autoryzacje. Dla realizacji wskazanej zasady
(meta)dane muszg by¢ pozyskiwane za pomocg iden-
tyfikatora przy uzyciu standardowego protokotu
komunikacyjnego. Musi by¢ on otwarty, bezplatny
i uniwersalnie wykonalny. Musi pozwala¢ w razie
potrzeby na przeprowadzenie procedury uwierzytel-
niania i autoryzacji. Metadane za$ musza by¢ dostepne
nawet wtedy, gdy opisywane przez nie dane nie moga
by¢ juz pozyskane.

Kolejna zasadg FAIR jest interoperacyjnos¢, przez
co rozumie¢ nalezy, ze dane zazwyczaj powinny by¢
zintegrowane z innymi danymi. Muszg wspotdziataé
z aplikacjami lub oprogramowaniami do pracy gru-
powej stuzacymi do celéw analizy, przechowywania
oraz przetwarzania danych. (Meta)dane powinny
uzywat, po pierwsze, formalnego, dostepnego, wspot-
dzielonego i szeroko stosowanego jezyka do przed-
stawiania wiedzy; po drugie, wykorzystywac stow-
niki zgodne z zasadami FAIR; po trzecie, obejmowac
kwalifikowane odniesienia do innych (meta)danych.
Ostatecznym celem FAIR jest optymalizacja ponow-
nego wykorzystania danych. Aby to osiagna¢, meta-
dane i dane powinny by¢ dobrze opisane za pomocg
mnogosci dokladnych i istotnych atrybutéw, tak aby
mogty by¢ replikowane i/lub taczone w réznych usta-
wieniach. Zasada ta koncentruje si¢ na zdolnosci uzyt-
kownika (cztowieka lub maszyny) do decydowania
o przydatnosci danych w okreslonych celach. Z tego
wzgledu wydawca danych powinien dostarczy¢ nie
tylko metadane pozwalajace wykrycie danych, ale
opisujace kontekst, w jakim zostaly wygenerowane.
Moze to obejmowa¢ na przyktad protokoly ekspery-
mentalne, producenta i marke maszyny lub czujnika,

na ograniczone ramy tego opracowania zrezygnowano

z uwzglednienia tego opisu.
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ktéry utworzyl dane itp. W zawigzku z tym meta(dane)
powinny by¢ udostepniane z jasna i dostepna licencja
na uzytkowanie danych, jak réwniez powinny mie¢
udokumentowane pochodzenie. Inne osoby korzysta-
jace z danych powinny wiedzie¢, skad pochodza, kogo
zacytowac i/lub w jaki sposéb autor chce zostaé uznany.
Z tego wzgledu nalezy zalaczy¢ opis przeplywu pracy,
ktéry doprowadzit do powstania danych tak, by byto
wiadomo, kto je wygenerowal lub zebral, ale réwniez,
w jaki sposob zostaly one przetworzone, czy byty one
juz wezesniej publikowane. Idealnie byloby, gdyby ten
przeplyw pracy byt opisany w formacie nadajacym
sie do odczytu maszynowego. Ponadto (meta)dane
spelniaja wspolne normy dotyczace danej dziedziny.
Latwiej jest ponownie wykorzystywac dane, jesli sa
one ustrukturyzowane w znormalizowany sposdb.
Istnieja wspolne standardy dotyczace archiwizacji
iudostepniania danych.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy dane badawcze
sa udostepniane do ponownego wykorzystywania,
bez uszczerbku dla praw wlasnosci intelektualnej,
w celach komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie
zrozdziatami II1 i IV, w zakresie, w jakim dane te s3
finansowane ze §rodkéw publicznych i zostaty juz
publicznie udostepnione przez naukowcéw, organi-
zacje prowadzace badania naukowe lub organizacje
finansujace badania naukowe za posrednictwem repo-
zytorium instytucjonalnego lub tematycznego. W tym
kontekscie uwzglednia si¢ uzasadnione interesy han-
dlowe, dziatania zwigzane z transferem wiedzy oraz
istniejace juz prawa wlasnosci intelektualnej. Panistwa
cztonkowskie powinny przyja¢ polityke krajowa wspie-
rajaca dostepnos¢ danych badawczych oraz podejmo-
waé odpowiednie dzialania majace na celu zapewnie-
nie powszechnej dostepnosci danych finansowanych
ze $rodkow publicznych w granicach okreslonych
w art. 10 ust. 1 zdanie drugie, przy uwzglednieniu
art. 10 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy.

W art. 10 ust. 2 dyrektywy okreslono minimalny
zakres ponownego wykorzystywania danych badaw-
czych, jaki musi by¢ wprowadzony w krajowym
porzadku prawnym. Podlegaja mu dane badawcze,
jezeli spelniajg tacznie dwa warunki. Po pierwsze,
sg finansowane ze $rodkéw publicznych, po dru-
gie, zostaly publicznie udostepnione przez naukow-
cow, organizacje prowadzace badania naukowe lub
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organizacje finansujace badania naukowe za posred-
nictwem repozytorium instytucjonalnego lub tema-
tycznego.

Zakres przekazywanych do ponownego wykorzy-
stywania danych bedzie zalezal od zrédta finanso-
wania i woli naukowcéw, organizacji prowadzacych
oraz finansujacych badania. Brak woli jednego ze
wskazanych podmiotéw moze wylaczy¢ dostepnosé

organizacje finansujace badania w zakresie art. 10
ust. 2. Od panstw czlonkowskich bedzie za$ zale-
zalo, czy realizujac polityke otwartego dostepu, beda
stosowaly zasade otwarto$ci domy$lnej w granicach
art. 10 ust. 2 dyrektywy, czy tez decydowaly sie na jej
zastosowanie wobec wszystkich danych badawczych
finansowanych ze srodkéw publicznych przy posza-
nowaniu ograniczen okreslonych w art. 10 dyrektywy.

Zakres przekazywanych do ponownego

wykorzystywania danych bedzie zalezal od zrodla

finansowania i woli naukowcdw, organizacji

prowadzacych oraz finansujacych badania. Brak woli

jednego ze wskazanych podmiotéow moze wylaczy¢

dostepnos¢ danych badawczych. Ponownemu

wykorzystaniu musza podlega¢ dane zgromadzone

w repozytoriach, o ile beda spelniac opisane

kryteria. Prawodawca europejski w postanowieniach

dyrektywy okresla standard minimum.

danych badawczych. Ponownemu wykorzystaniu
muszg podlega¢ dane zgromadzone w repozytoriach,
o ile bedg spetnia¢ opisane juz kryteria. Prawodawca
europejski w postanowieniach dyrektywy okresla
standard minimum.

Panstwa cztonkowskie moga w ramach prowadzenia
polityki otwartego dostepu rozszerzy¢ zakres ponow-
nego wykorzystywania danych badawczych. Zaréwno
w ramach polityki krajowej, jak i podejmowania innych
odpowiednich dzialan. Zgodnie z postanowieniami
dyrektywy ponowne wykorzystywanie musi odnosi¢
sie wylacznie do trybu bezwnioskowego i nastepowac
poprzez pobieranie danych badawczych z repozyto-
riéw. Podmiotami udostepniajagcymi dane badawcze
beda naukowcy, organizacje prowadzace badania oraz
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Kwestie zwigzane z ponownym wykorzystywaniem
danych badawczych reguluje art. 22 ustawy o otwartych
danych®*. Odnosi sie on do danych bedace w posiada-
niu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 p.sz.w.
Dane te podlegajg bezptatnie ponownemu wykorzy-
stywaniu, jezeli zostaly wytworzone lub zgroma-
dzone w ramach dziatalno$ci naukowej finansowanej
ze $rodkow publicznych oraz sg juz publicznie udo-
stepniane w systemie teleinformatycznym podmiotu
zobowigzanego, w szczegdlnosci w repozytorium

24 Szerzej B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta,
J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-

nego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 424-426.



instytucjonalnym lub tematycznym. Podmiot zobo-
wiazany, udostepniajac je, wraz z ich udost¢pnieniem
informuje o braku warunkéw ponownego wykorzysty-
wania albo okresla te warunki. Ponadto ustawodawca
krajowy zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki do opracowania polityki
otwartego dostepu do danych badawczych finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych. Ma ona uwzgledniac
w szczegolnosci: 1) aktualny stan udostepniania danych
badawczych oraz standardy i dobre praktyki w zakresie
udostepniania danych badawczych; 2) obowiazujacy
stan prawny; 3) kierunki rozwoju w zakresie otwar-
tego dostepu do danych badawczych i zarzadzania
wynikami badan naukowych; 4) Program otwierania
danych, o ktérym mowa w art. 28”°. Polityke otwar-
tego dostepu do danych badawczych finansowanych
ze $rodkéw publicznych kieruje sie do podmiotow,
o ktorych mowa w art. 7 p.sz.w.>

Odnoszac si¢ do regulacji krajowej, trzeba zwro-
ci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, do tej pory
minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki
nie opracowal polityki, o ktorej mowa w art. 23 ustawy
o otwartych danych. Po drugie, ustawodawca nie
uwzglednit, ze w przypadku przyjecia polityki powinna
ona opierac si¢ na zasadach otwarto$ci domysélnej
i zasadach FAIR. W ten sposéb polityka krajowa nie
musi by¢ budowana na podstawie uznanych w dyrek-
tywie standardéw. Po trzecie, dokonujgc implemen-
tacji art. 10 ust. 2 dyrektywy, z zakresu stosowania
ustawy o otwartych danych, wylaczono czes$¢ badan
finansowanych ze srodkéw publicznych ze wzgledu
na wprowadzone w art. 22 zdanie pierwsze ustawy
o otwartych danych kryterium podmiotowe. Zgod-
nie z tym przepisem ponownemu wykorzystywaniu
podlegaja wylacznie dane badawcze bedace w posiada-
niu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 p.sz.w.
Ze wzgledu na to kryterium istnieje kategoria badan
finansowanych ze §rodkéw publicznych, ktéra jest
realizowana przez podmioty niewymienione w art. 7
ust. 1 ww. ustawy””. Wszystkie te trzy kwestie wptywaja
negatywnie na ocene regulacji krajowej w tym zakresie.

25 Art. 23 ust. 1 ustawy o otwartych danych.
26 Art. 23 ust. 2 ustawy o otwartych danych.
27 Ponownemu wykorzystywaniu nie podlegaja wyniki badan

finansowane ze §rodkow publicznych na podstawie ustawy
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4. Podsumowanie

Prawodawca europejski, dokonujac zmian w dyrek-
tywie, pragnie otworzy¢ dane badawcze. Czyni to
jednak we wtasciwy sobie zachowawczy i ewolucyjny
sposdb. Okresla zasady korzystania z danych badaw-
czych, ktore sg finansowane ze rodkéw publicznych
i udostepnione przez naukowcéw, organizacje pro-
wadzgce badania naukowe lub organizacje finansu-
jace badania naukowe za po$rednictwem repozyto-
rium instytucjonalnego lub tematycznego. Beda one
ponownie wykorzystywane na zasadach okreslonych
w dyrektywie. Nie mozna jednak nie docenia¢ treéci
art. 10 ust. 1 dyrektywy i znaczenia dziatan podejmo-
wanych na podstawie tego przepisu. Ich tres¢ kore-
sponduje z wezesniejszymi dziataniami UE w zakresie
przyjetym w prawie miekkim. Zobowigzuje panistwa
czlonkowskie do prowadzenia polityki krajowej wspie-
rajacej dostepnos$¢ danych badawczych, tak by byly
one otwarte i jednoczesnie zgodne z zasadami FAIR.

Prawodawca europejski, poprzez omawiang dyrek-
tywe rozpoczyna wiec proces otwierania danych
badawczych. Obserwujac jego poczynania na prze-
strzeni czasu w zakresie ponownego wykorzystywa-
nia, mozemy uznac¢ owa ,,powsciggliwo$¢” za ceche
dominujacg. Dyrektywa w pierwotnej wersji decyzje
o ponownym wykorzystywaniu pozostawiata dyspo-
nentom danych, z tym ze, jezeli przekazywali dane do
ponownego wykorzystywania, musiato to odbywac sie
na zasadach w dyrektywie okreslonych. Nastepnie, po
kolejnej zmianie wprowadzita prawo do ponownego
wykorzystywania i.s.p., jako publiczne prawo podmio-
towe, jednoczeénie otwierajac ponowne wykorzysty-
wanie na kolejny zasob bibliotek, archiwdw i muzedw.
Kierujac si¢ obserwacjami dziatan prawodawcy euro-
pejskiego mozna domniemywac wigc, ze z czasem przy

z 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Roz-
woju (tekst jedn. Dz.U. 22022 r., poz. 2279 ze zm.). Podmioty,
o ktérych mowa w art. 37 pkt 2-10 tej ustawy mogace star-
towa¢ w konkursach na wykonanie projektow nie s3 jednak
podmiotami, o ktérych mowa wart. 7 ust. 1 p.sz.w. Podobnie
podmioty, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2-9 ustawy
z 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (tekst
jedn. Dz.U. 22023 1., poz. 153 ze zm.) oraz podmioty, o kt6-
rych mowa wart. 17 ust. 1 pkt 2-5 ustawy z 21 lutego 2019 r.
o Agencji Badan Medycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1.,

poz. 451 ze zm.).
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kolejnych zmianach dyrektywy dane badawcze beda
obligatoryjnie przekazywane do ponownego wyko-
rzystywania w znacznie szerszym zakresie*®. W prze-
ksztalconej dyrektywie postulaty ruchu otwartej nauki
nie zostaly zabezpieczone w prawie europejskim. Brak
bowiem ustalonego w dyrektywie prawa do ponownego
wykorzystywania danych badawczych finansowanych
ze $rodkow publicznych. Decyzje o zakresie otwierania
tego zasobu, w granicach art. 10 dyrektywy, podejmie
ustawodawca krajowy we wlasnym zakresie, glos w tej
sprawie w przypadku przyjecia zachowawczych roz-
wigzan ustawowych naleze¢ bedzie do naukowcéw,
organizacji prowadzgcych badania naukowe oraz
organizacji finansujgcych badania naukowe. Niestety
z taka sytuacja mamy do czynienia w naszym kraju,
gdzie w prawie krajowym nie uwzgledniono w stopniu
satysfakcjonujacym nawet zachowawczych rozwigzan
wynikajacych z prawa UE. Mozna wiec powiedzie¢, ze
poziom ponownego wykorzystywania danych badaw-
czych w chwili obecnej w RP jest determinowany przez
zachowawcze uregulowania dyrektywy, ktdre czes-
ciowo wadliwie zostaly implementowane do prawa
krajowego. Dalej wiec decydujacy glos maja sami
badacze i to od nich zaleze¢ bedzie, w jakim zakresie
dane badawcze bedg powszechnie dostepne.
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