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Energy Communities in the Directives
of the Clean Energy for All Europeans
Package

The paper concerns citizens energy communities (CECs) and renewable energy
communities (RECc) within EU. It presents the regulator’s goals and the ideas that
stand behind energy communities. It also discusses an energy community model
which merges form EU directives and gives assumptions regarding regulatory
frameworks that Member States have to put in place. It pays attention to the
principle of providing a level playing field for energy communities. The author
shows the challenges facing by Polish regulations and wonders whether it will
be necessary to change the Polish energy model completely, because it is focused
on profit-making undertakings.
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1. Wprowadzenie
W dyrektywach unijnych zali- dotyczaca ,,obywatelskich spolecz-
czanych do pakietu ,,Czysta ener- nosci energetycznych” (ang. citizen

2019/944)" znajdujemy regulacje

gia dla wszystkich Europejczy-

kow (ang' Clean Energyfor All 1 Dyrektywa Parlamentu Europej-

skiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia

5 czerwca 2019 r. w sprawie wspol-

Europeans) znajdujg si¢ przepisy
o spolecznoéciach energetycznych.
W dyrektywie 2019/944 z dnia
5.06.2019 r. w sprawie wspol-

nych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmie-
niajgca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz.U.UE.L. 2019, nr 158, str. 125).

nych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej (dalej: dyr.
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energy communities, dalej: CEC), za$ w dyrektywie
2018/2001 z dnia 11.12.2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych (dalej: dyr.
2018/2001) reguluje sie ,,spolecznosci energetyczne
dziatajace w zakresie energii odnawialnej” (ang. rene-
wable energy communities, dalej: REC). Polityka ,,Czy-
sta energia dla wszystkich Europejczykéw” zostata
zainagurowana przez w 2016 r., gdy Komisja Euro-
pejska zaprezentowata pakiet propozycji legislacyj-
nych, stuzacych zastapieniu tzw. trzeciego pakietu
energetycznego z 2009 r. i dokonaniu transformacji
energetycznej zwigzanej z przejsciem na czysta ener-
gie®. Z czasem polityka ta przybrata ksztatt poteznego
pakietu dyrektyw i rozporzadzen, w ktérym znajduje
sie tez regulacja na temat spotecznosci energetycznych®.

Zmiany, ktore dokonujg si¢ w energetyce sieciowej,
wynikajg ze zmian technologicznych, rozwoju technik

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U.UE.L. 2018, nr 328,

str. 82 z pézn. zm.).

w

Komunikat Komisji z 30.11.2016 r. Czysta energia dla wszyst-
kich Europejczykéw, COM(2016)860 wersja koricowa.
Na pakiet ,,Czysta Energia dla wszystkich Europejczykow”

'S

sktada si¢ bardzo wiele aktow, do podstawowych nalezg:
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdza-
nia unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parla-
mentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/
WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchy-
lenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 525/2013 (Dz.U.UE.L. 2018, nr 328, str. 1 z pézn.
zm.); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U.UE.L. 2019, nr 158, str. 125);
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej (Dz.U.UE.L. 2019, nr 158, str. 54);
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U.UE.L. 2018, nr 328,

str. 82 z pézn. zm.)

ARTYKULY

energetycznych i informatycznych, digitalizacji proce-
sow energetycznych. Daje to mozliwosci poszukiwa-
nia nowych metod zaopatrzenia sieciowego w energie
i paliwa, wykorzystania rozproszonych zrédet energii
o nieregularnej pracy, wprowadzenia takiego modelu
sieciowego zaopatrzenia w energie i paliwa, w ktorym
wieksza role niz dotychczas ogrywaja odbiorcy energii
ipaliw. Od lat 90. XX w. obserwujemy cyfrowg trans-
formacje: ,wigzanie” komputeréw w sieci, przecho-
dzenie na techniki cyfrowe w procesach przetwarza-
nia danych ilaczenie ze sobg proceséw cyfrowych za
pomocg nowoczesnych sposobéw przesylania danych.
Procesy te obejmuja cala gospodarke, ale w energetyce
sieciowej daja szczegolnie spektakularne efekty i niosa
ze sobg dalsze oczekiwania. Za tymi zmianami poda-
zaja zmiany w prawie, np. juz w tzw. trzecim pakiecie
energetycznym z 2009 r. méwilo sie o inteligentnych
systemach pomiarowych i inteligentnych sieciach.
Kolejna odstong tego rozwoju technicznego i techno-
logicznego jest polityka transformacji energetycznej,
ktdrg zainaugurowano w 2016 r. i ktéra wciaz rozwija
sie w UE w tacznosci z polityka klimatyczng w ramach
strategii Europejskiego Zielonego Ladu®.

Regulacja dotyczaca CEC i REC jest skompliko-
wana i wywoluje rozliczne pytania. Przede wszystkim
pojawia si¢ pytanie o role spolecznosci energetycz-
nych w polityce UE. Czy spolecznosci energetyczne
sg tylko jednym z wielu $rodkéw tej transformacji
energetycznej, czy tez moze waznym jej elementem,
a moze §rodkiem dokonywania trwalszych zmian
w gospodarce w zwigzku z nowg strategia wzrostu?
Kolejnym zagadnieniem jest metoda regulacji spotecz-
nosci i wymagania, jakie stawia si¢ przed panstwami
cztonkowskimi UE. Z drugiej strony problemem sg
mozliwo$ci, jakimi dysponuja panstwa cztonkow-
skie, poniewaz regulacja spolecznosci energetycznych
wigze si¢ z pewnym ryzykiem. Maja racje ci, ktorzy
dostrzegaja, ze niewlasciwa regulacja moze zabloko-

5 Formalnie zrealizowanie celéw polityki ,,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw” ogloszono w maju 2019 r.
Wkrétce potem jednak Komisja oglosita nowg strategie
wzrostu ,,Europejski Zielony Lad”, ktérej elementem jest
zapewnienie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej ener-
gii - Komunikat Komisji z 11.12.2019 r. Europejski Zielony
Lad, COM (2019)640 wersja ostateczna, pkt 2.1.2.
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wac rozwdj inicjatyw obywatelskich®. Poza tym dyrek-
tywy wymagaja sprostania rozlicznym problemom
natury technicznej, prawnej i ekonomicznej, a nie-
wladciwa regulacja zaburzy¢ moze funkcjonowanie
calych sektorow energetyki; wystarczy wspomnie¢

Istotnie, CEC i REC stuzg realizacji nie tylko celow
gospodarczych, ale tez socjalnych. Nie s3 to organiza-
cje stuzace rozwiazaniu jedynie probleméw ,,okresu
przejsciowego” w transformacji, ale stuzg wdrozeniu
nowych technologii, moga zapewnic ich finansowanie,

Nowe prawo o spolecznosciach energetycznych

to srodek ukierunkowania transformacji energetycznej

na tzw. energetyke obywatelska czy nawet wdrozenia

nowego modelu gospodarowania o doniostosci

wykraczaja poza sprawy zaopatrzenia energetycznego.

o nie do konca przemysélanym wsparciu energetyki
prosumenckiej w Polsce przy pomocy tzw. opustow,
z ktérego wynik powazny problem strat finansowych
sprzedawcow energii elektrycznej, w zwigzku z czym
mowi sie o odejéciu od tego systemu. Wydaje sie, ze
ostatecznie mozna doj$¢ do wniosku, ze nowe prawo
o spolecznosciach energetycznych jest czyms wigcej
niz tylko srodkiem przydania uczestnikom rynkéw
energetycznych dodatkowych mozliwosci, ale $rod-
kiem ukierunkowania transformacji energetycznej
na tzw. energetyke obywatelska, a moze nawet wdro-
zenia nowego modelu gospodarowania o doniostosci
wykraczajacej poza sprawy zaopatrzenia energetycz-
nego. Znajdujemy w literaturze wypowiedzi, ktore
wigzg ze spolecznosciami energetycznymi rozliczne
oczekiwania, np. iz sg to: »innowacyjne struktury
socjalne, ktére znajduja zbiorowe rozwigzania prob-
lemow pojawiajacych sie w okresie przejsciowym albo
ktére umozliwiaja sprawdzenie niskoemisyjnych tech-
nologii energetycznych w warunkach lokalnych™”.

6 M. Sokotowski, Renewable and Citizen Energy communities
in the European Union: How (Not) to Regulate Community
Energy in National Laws and Policies, ,,Journal of Energy
and Natural Resources Law” 2020, nr 38(3), s. 289-290.

7 Tak A. Wierling, V.J. Schwanitz, J. Pe. Zeiss, C. Bout, C. Can-

delise, W. Gilcrease, J.S. Gregg z powolaniem si¢ na innych
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stuzg aktywizacji odbiorcéw koncowych i przyjeciu
nowego podejécia do kwestii zaopatrzenia energetycz-
nego, wyrazajac idee energetyki obywatelskiej i demo-
kracji energetycznej. Zarazem moga by¢ wyrazem
ogodlniejszym trendéw w gospodarce, ktére wyraza
sie, mowiac o ekonomii wspoldzielenia czy przedsie-
biorczos$ci (ekonomii) spotecznej.

Prawodawca unijny narzuca pewien model spo-
fecznosci energetycznej w Europie, ale sposoby regu-
lacji CEC i REC w poszczegdlnych panstwach moga
istotnie réznic si¢ od siebie. Na panstwach czton-
kowskich spoczywa ciezar regulacji tych organizacji
i dysponujg one szerokg swoboda regulacyjng, ale
muszg sprosta¢ pewnemu modelowi tych organiza-
¢ji, wymaganiom zwigzanym z celem powotania tych
organizacji i ich integracja rynkowa. Trudno bedzie
panstwom czlonkowskich UE sprosta¢ wymaganiom,
jakie przed nimi stawia prawo unijne. Wbrew niekiedy
wyrazanym oczekiwaniom krajowe przepisy doty-
czace spolecznosci energetycznych nie beda proste
czy nieskomplikowane®. Trzeba podzieli¢ poglad, ze

autoréw - A. Wierling i in., Statistical Evidence on the Role
of Energy Cooperatives for the Energy Transition in European
Countries, ,Sustainability” 2018, 10(9), s. 2.

8 Takie oczekiwanie wyraza E. Mataczynska, skadinad stusz-

nie uwazajac, ze zbytnie komplikowanie rynku przez defi-



polityki krajowe - szczegdlnie w zakresie eliminacji
barier regulacyjnych, podatkéw, zarzadzania siecia
irozwoju oraz systemow wsparcia odnawialnych zré-
det energii - odgrywac¢ beda kluczowa role w rozwoju
projektéw spolecznosci energetycznych®. Z drugiej
strony prawo unijne zmierza do tego, by wlasciwe
ramy regulacyjne byly rozwijane w czasie niejako
metodg préb i btedéw przez panstwa cztonkowskie we
wspolpracy z instytucjami UE. Mozna tez spodziewaé
sie, ze samo prawo unijne bedzie rozwijane pod katem
doprecyzowania modelu funkcjonowania spoteczno-
$ci energetycznych, wykonywania przez spolecznosci
energetyczne funkcji socjalnych, a takze integracji
rynkowej spotecznosci energetycznych i zapewnia-
nia im réwnych warunkoéw dziatania. W przypadku
Polski wyzwaniem moze by¢ stworzenie wlasciwych
ram regulacyjnych dla spotecznosci energetycznych
w sytuacji, gdy prawna regulacja sektora energetycz-
nego opiera si¢ na pojeciu przedsiebiorstwa energe-
tycznego, czyli jest adresowana gtéwnie do podmiotéw
wykonujgcych zarobkowa dziatalnos¢ gospodarcza.
Sam model zarzadzenia spolecznosciami CEC i REC
zaklada daleko idacy nadzoér organéw panstwa. Praw-
dopodobnie sektorowe organy regulacyjne, w polskim
przypadku Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, beda
musialy zyska¢ nowe kompetencje dla sprawowania
tegoz nadzoru.

2. Idea spolecznosci energetycznej

W UE realizuje si¢ proces przechodzenia na ,,czysta
energie” (ang. Clean Energy Transition). Jest to proces
dtugotrwaly, ktory ma zosta¢ zrealizowany w per-
spektywie roku 2050 z osiggnieciem w Europie stanu
tzw. zeroemisyjnej gospodarki. Energetyka odgrywa
duza role¢ w tym procesie. Wskazuje si¢ bowiem, ze
zuzywanie energii i paliw stanowi najwieksze zrédto
emisji gazdw cieplarnianych powodowanych przez

niowanie wielu réznorodnych form wspétpracy pomiedzy
réznymi uczestnikami rynku, w tym odbiorcami nie jest
rozwigzaniem efektywnym dla tych spolecznosci - E. Mat-
czynska., Spolecznosci energetyczne -do regulacji unijnych do
polskich (w:) E. Mataczynska, A. Kucharska (red.), Klastry
energii. Regulacje, teoria i praktyka, Rzeszow 2020, s. 48

Nel

M. Jasiak, Energy Communities in the Clean Energy Package,
»European Energy Journal” 2018, 8(1), s. 39.
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czlowieka. Realizowane zmiany polegaja na przejsciu
na odnawialne zrédla energii, tj. na zasoby niekopalne,
zwiekszeniu efektywno$ci energetycznej i na wprowa-
dzeniu srodkéw aktywizacji odbiorcéw paliw i energii
w sieciach energetycznych. Transformacja energetyczna
skorelowana jest z rozleglejszymi zmianami realizowa-
nymi w ramach strategii ,,Europejski Zielony Lad”. Jest
to strategia wzrostu, ktorej celem jest przeksztalcenie
UE w sprawiedliwe i prosperujace spoleczenstwo zyjace
w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce'®. W nawigzaniu do ogélno§wiatowego
planu przeciwdziatania globalnemu ociepleniu planuje
sie, ze panstwa UE wycofajg si¢ z wykorzystania wegla
w celach energetycznych i Ze zostanie stworzony taki
system zbiorowego zaopatrzenia w energie i paliwa,
ktéry bedzie oparty na wymianie informacji w cza-
sie rzeczywistym, zdecentralizowanym wytwarzaniu
energii blizej odbiorcow i we wspdtpracy z odbiorcami.
Nowej strategii wzrostu towarzyszy mechanizm tzw.
sprawiedliwej transformacji, ktéry ma sie koncentro-
wac na tych regionach czy sektorach, ktore najsilniej
odczuja skutki transformacji ze wzgledu na swoja
zalezno$¢ od paliw kopalnych i wysoko emisyjnych
procesow. W zwiazku z tym moéwi si¢ o ,,sprawiedli-

i”"*, Naturalnie u podstaw

wej spolecznie transformacji
tych zmian lezy rozwdj techniki i technologii, lecz
nowe podejscie rozwija si¢ pod wpltywem ruchow
ekologicznych i trendéw spotecznych, czego niektd-
rzy zdaja si¢ nie docenia¢, np. Jens Lowitzsch méwi,
ze atrakcyjno$¢ prosumpcji zalezy od cen energii na
rynkach detalicznych'?, cho¢ badania empiryczne
pokazuja, ze wzgledy te zdaja si¢ schodzi¢ na dalszy
plan®. Z drugiej strony podnosi sie niekiedy, ze teraz
nie ma juz barier technologicznych, ze dynamika
rozwoju energetyki odnawialnej jest teraz kwestia

10 Komunikat Komisji: Europejski Zielony Lad, COM/2019/640
final, pkt. 1.

11 Tamze, pkt.2.2.1.

12 Lowitzsch J., Investing in a Renewable Future - Renewable
Energy Communities, Consumer (Co-) Ownership and Energy
Sharing in the C lean Energy Package, ,Renewable Energy
Law and Policy Review” 2019(2), s. 16.

13 Soeiro S., Dias M. F., Renewable Energy Community and
The European Energy Market: Main Motivations, ,,Energy

Reports” 2020, nr 6, s 138.
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tylko odpowiedniej polityki'*. Z tym tez nie mozna
sie zgodzi¢, bo odbiorcy konicowi musza by¢ w stanie
ponies¢ koszty korzystania z czystej energii i wymog
przeprowadzenia ,sprawiedliwej spotecznie trans-
formacji” zmusza do objecia ochrona najubozszych
odbiorcow, ktérych dotknie problem tzw. ubdstwa
energetycznego'®.

waé mozliwo$ciami wytwarzania energii rowniez dla
cudzych potrzeb, maja $wiadczy¢ ustugi zwigzane
z elastyczno$cia popytu, tzw. odpowiedzig odbioru -
iw ten sposob wzigé ,,odpowiedzialno$¢” za transfor-
macje energetyczng. W tych zmianach kluczowa rola
przypada odnawialnym zrédlom energii i tzw. inte-
ligentnej infrastrukturze. W centrum transformacji

W centrum transformacji energetycznej znajduja sie

odbiorcy koncowi paliw i energii, a zalezy ona przede

wszystkim od rozwoju technologii inteligentnego

opomiarowania, dajacych mozliwo$¢ komunikowania

sie w czasie rzeczywistym, oraz od rozwoju systemow

automatyki procesow w sieciach energetycznych,

nazywanych technologiami sieci inteligentnych.

U podstaw nowej polityki publicznej w energetyce
lezy przede wszystkim idea aktywizacji konsumentow
(odbiorcow koncowych) energii, co dla podmiotéw
sektorow energetycznych oznacza wiekszg konkuren-
cyjnosé, dla obywateli lepsze poinformowanie, sku-
teczniejsza kontrole wydatkéw na energie'®. Odbiorcy
koncowi maja w sposob bardziej sSwiadomy zuzywac
energie i aktywnie uczestniczy¢ w procesach energe-
tycznych w sposéb indywidualny badz zbiorowy. Do
niedawna odbiorcy koncowi w zdecydowanej wiek-
szo$ci byli pasywni, zdani na profesjonalne podmioty
branzowe, a teraz w warunkach ,,zielonej transfor-
macji” majg by¢ aktywni i dysponowa¢ wigkszymi
mozliwosciami wplywania na ceny energii. Odbiorcy
koncowi majg stac si¢ prosumentami, tzn. dyspono-

14 Szwed D., Maciejewska B., Demokracja energetyczna, War-
szawa 2014, s. 6, http://zielonyinstytut.pl/demokracja-ener-
getyczna-wyd-ii/ (dostep 26.04.2021).

15 Zob. Komunikat Komisji: Europejski Zielony Lad, pkt. 2.2.1.

16 Komunikat Komisji: Czysta energia dla wszystkich Euro-

pejczykow, pkt 4.
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energetycznej znajduja si¢ zatem odbiorcy koncowi
paliw i energii, a zalezy ona przede wszystkim od
rozwoju technologii inteligentnego opomiarowania
(ang. smart metering), dajacych mozliwo$¢ komuni-
kowania si¢ w czasie rzeczywistym, oraz od rozwoju
systemOw automatyki proceséw w sieciach energe-
tycznych, nazywanych technologiami sieci inteligen-
tnych (ang. smart grid). Konsekwentnie w centrum
zmian w prawie znajduje si¢ obecnie pojecie ,,odbiorcy
aktywnego”, ktory dzialajac indywidualnie lub zbio-
rowo, moze wykorzystywac energie z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii, $wiadczy¢ rézne ustugi
energetyczne, przy czym nie czyni tego w zakresie
swojej podstawowej dziatalnosci gospodarczej ani
zawodowej (zob. art. 2 pkt. 8 dyr. 2019/944). Na grun-
cie prawa odnawialnych zrédel energii wyjsciowe jest
pojecie prosumenta, czyli takiego aktywnego odbiorcy
koncowego, ktéry wytwarza odnawialng energie elek-
tryczng na wlasne potrzeby, magazynuje ja i sprzedaje
(zob. art. 2 pkt. 14 dyr. 2018/2001). Doda¢ mozna,
ze omawiane zjawiska zwigzane z odbiorcg energii
mozna zarazem l3gczy¢ z ogélniejszym zjawiskami



czy trendami, ktore s3 nowe w $wiatowej gospodarce,
a mianowicie tzn. z ekonomia wspoldzielenia (ang.
sharing economy). Ekonomia wspoétdzielenia to krot-
koterminowe, bezposrednie transakcje peer-to-peer
(P2P) miedzy osobami fizycznymi, bez posrednikow,
ktore staly si¢ mozliwe dzieki technologii cyfrowej
i rozwojowi spolecznosci internetowych. Ten nowy
trend wptywa tez na modele biznesowe, wystarczy
wspomnie¢ o wykonywaniu ustug przewozowych przez
firme Uber, chociaz s3 zdania, ze biznesowe modele
nie s3 »,autentycznym” przejawem ekonomii wspot-
dzielenia'’. M6wi sie nawet 0 nowym paradygmacie
w ekonomii, o systemie gospodarczym P2P'®, W aktach
pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczy-
kéw” znajdujemy przejawy tego nowego podejécia; sa
przepisy dotyczace handlu partnerskiego (peer-to-peer)
(art. 2 pkt 18 dyr. 2018/2001), wspdlnej konsumpcji
energii (ang. collective self-consumption) (zob. art. 21
ust. 4 dyr. 2018/2001), wzajemnego dzielenia si¢ energia
(art. 21 ust. 4 dyr. 2018/2001)*". Przejawem rozwijania
inicjatyw poza ,biznesowym” modelem zaopatrzenia
energetycznego sg tez przepisy o spolteczno$ciach
energetycznych. Z funkcjonowaniem nieprofesjonal-
nych podmiotéw na rynkach energii i paliw wigze sie
jednak ogrom probleméw technicznych, organizacyj-
nych i prawnych, np. zwiazanych z rozliczaniem si¢
ze sprzedawcami, uczestnictwem w bilansowaniu
systemow energetycznych, bezposrednia sprzedaza
energia z wykorzystaniem technologii rozproszonego

17 Wielu jednak zalicza model Ubera do ekonomii wspotdzie-
lenia - tak np. Sahabuddin Z.A., Agustina A. H., Understan-
ding sharing Economy: Potential and Threat in Digital Era,

»American Journal of Humanities Social Sciences Research”
2019, nr 3(09), s. 146
M. Stepnicka, Rozwdj przedsigbiorstw w gospodarce P2P -
scenariusz oparty na wspotpracy I kooperacji (w:) ,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach” 2017, nr 343, s. 115.

19 Podnosi sig, ze w tym pakiecie po raz pierwszy koncep-
cja wspdlnej konsumpcji zostala rozpoznana na gruncie
prawa UE - tak Report CEER: Regulatory Aspects of Self-
Consumption and Energy Communities, Ref: C18-CRM9_

DS7-05-03 (2019), s. 11 - dostepny na stronie: https://www.
ceer.eu/documents/104400/-/-/8ee38e61-a802-bd6f-db27-

4fb6laabebba (dostep: 26.04.2021).
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rejestru (tzw. handlu peer-to-peer) funkcjonowaniem
tzw. mikrosieci.

Wspélne inicjatywy grup odbiorcéw koncowych,
do ktérych zaliczy¢ trzeba spolecznosci energetyczne,
moga shuzy¢ rozmaitym celom: umozliwianiu dzielenia
sie energig lub korzysciami wynikajacymi ze wspol-
nego wytwarzania energii czy paliw, wspolnej realizacji
projektéw budowy lub reorganizacji urzadzen ener-
getycznych, wspdolnemu bilansowaniu handlowemu,
wspdlnemu §wiadczeniu ustug dla utrzymania i bilan-
sowania systemow energetycznych. W takich wspol-
nych inicjatywach odbiorcéw moga tez uczestniczy¢
wiadze lokalne i przedsigbiorstwa energetyczne, np.
pojawila si¢ w literaturze koncepcja ,inteligentnych
miast”, ktéra moze polega¢ na koordynowaniu roz-
budowy infrastruktury oraz sposobu zaspokajania
potrzeb energetycznych przez poszczegdlne grupy
odbiorcéw w miescie®. Jest tez idea projektéw realizo-
wanych w modelu wspotwlasnosci obywatelskiej czy tez
idea obowigzkowego udziatu spolecznosci lokalnych
w duzych projektach z zakresu energii odnawialnej*".
Oczywiscie, dla rozwoju inicjatyw obywatelskich
w ogolnosci postawa energetyki zawodowej ma zna-
czenie kluczowe, np. postawa operatoréw sieciowych
systemow energetycznych i korzystanie przez nich
z ustug elastycznosci oferowanych dla bilansowania
systemow oferowanych przez niewielkich odbiorcow
koncowych?’. Mozliwe, ze w dalszej perspektywie
mozliwa stanie si¢ aktywizacja nawet najmniejszych
odbiorcow bez potrzeby agregacji czy potrzeby ich
wspolnego dzialtania, tu pojawia si¢ kwestia zdecen-

20 Zob.]J. Raczka nt. koncepcji inteligentnych miast - J. Raczka,
Inteligentna energia kluczem do bezpieczeristwa energetycz-
nego w: W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej.
Energia elektryczna, M. Swora (red.), Warszawa 2011, s. 53.

2

—_

Szerzej J. Roberts, F. Bodman, R. Rybski, Energetyka obywa-
telska: modelowe rozwigzania prawne promujgce obywatel-
skg wlasnos¢ odnawialnych Zrédet energii, Warszawa 2015,
s. 109 - publikacja dostepna na stronie https://www.docu-
ments.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2015-06-
-01-energetyka-obywatelska-ce-pl.pdf (dostep 2.02.2022).

E. Mataczynska, Analiza IPE nr 2/2018 z 14.05.2018 r. pt.
Odbiorca aktywny z perspektywy Pakietu Czysta Energia,

22

s. 4, https://www.instytutpe.pl/inne/pelna-i-bezplatna-
-wersja-analizy-nr-22018-odbiorca-aktywny-z-perspektywy-
-pakietu-czysta-energia/ (dostep 24.03.2021).
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tralizowanego handlu energig opartego na technologii
rozproszonego rejestru, ktora podjeto np. w 21 ust. 2
lit. a dyr. 2018/2001, méwiac o handlu partnerskim
(peer-to-peer), ale obecnie duza wage maja wspdlne ini-
cjatywy grup odbiorcéw konicowych. W dyrektywach
2019/944 i 2018/2001 wyrdznia sie¢ réznego rodzaju
wspdlne inicjatywy, a wiec jest mowa o dzialajacych
zbiorowo odbiorcach aktywnych oraz prosumentach,
lecz przy pomocy przepisow o CEC i REC wyrdznia sie
pewien model wspotpracy obywateli dla jego wsparcia.
Moga by¢ innego rodzaju inicjatywy obywatelskie (zob.
motyw 43 dyr. 2019/944), ale z pewnych wzgledow
wsparcie wladzy publicznej zostaje ukierunkowana na
CEC i REC. Chodzi mianowicie o rozwdj energetyki
obywatelskiej zorientowanej na realizacj¢ celow $ro-
dowiskowych, gospodarczych lub spotecznych, w tym
na zapewnienie czlonkom lub udzialowcom przystep-
nej cenowo ,czystej” energii, ktora przeciwstawia
sie tradycyjnym przedsigbiorstwom energetycznym,
ktérych priorytetem jest osiagniecie zysku (motyw
43 dyr. 2019/944). Chodzi tez o zapewnienie odbior-
com koncowym dodatkowych mozliwosci. Czyni si¢
zalozenie, ze cztonkowie lub udziatowcy spolecznosci
energetycznej nie tracg swoich indywidualnych praw
(zob. art. 22 ust. 1 dyr. 2018/2001, art. 16 ust. 1 lit. c dyr.
2019/944), a zarazem, ze spolecznosci energetyczne
s3 ogolnie dostepne. W motywie 43 dyr. 2019/944
czytamy: ,energetyka obywatelska umozliwia takze
uczestniczenie w rynkach energii elektrycznej pew-
nym grupom odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi, ktére w przeciwnym razie nie moglyby
skorzystac z takiej mozliwoéci”.

W przypadku CEC i REC upodmiotowienie odbior-
cow koncowych jest tez widoczne w wymiarze uczest-
nictwa w lokalnej polityce publicznej. Model tych
organizacji zaktada wspolprace z lokalnymi wta-
dzami®*’. W przypadku REC wyraza sie to w tym, ze
udzialowcy lub cztonkowie REC muszg znajdowac
sie w niewielkiej odleglosci od projektow realizowa-
nych w ramach danej spotecznosci (zob. art. 2 pkt 16
lit. a i b dyr. 2018/2001). W przypadku CEC uwypu-

23 W odniesieniu do REC np. M. Sokotowski dostrzega nawet
potrzebe budowy przez administracje publiczng wlasnych
zdolnosci w zakresie uczestnictw w REC — M. Sokotowski,

Renewable and Citizen Energy Communities..., pkt 2
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kla si¢ ten lokalny wymiar w mniejszym stopniu, ale
roéwniez one maja by¢ ,, kategorig wspotpracy obywateli
lub podmiotéw lokalnych” (motyw 44 dyr. 2019/944)
i sg zaprojektowane, aby przynosi¢ korzyéci swoim
cztonkéw lub udzialowcom, lub obszarom lokalnym
(art. 2 pkt 11 lit. b dyr. 2019/944). W tym kontekscie
réwniez funkcjonuja pojecia energetyki obywatelskiej
oraz demokracji energetycznej. W sensie ogoélnym
demokracja energetyczna jest idea wzigcia odpowie-
dzialno$ci przez obywateli za sprawy zaopatrzenia
energetycznego i rozwigzywania zwigzanych z tym
probleméw spotecznych. W wymiarze praktycznym
oznacza to: doniostg role prosumpcji, wspdlne inicja-
tywy obywatelskie oraz kontrole wykonywania réznych
funkcji w energetyce przez obywateli we wspolpracy
z wladzami lokalnymi**. Z kolei energetyke obywatel-
skg rowniez wigze si¢ z rozwijaniem form wtasnosci
spolecznej, samowystarczalno$cig energetyczna lokal-
nych wsp6lnot?’, a niekiedy z odrzuceniem dziatalno-
$ci energetycznej nastawionej na zysk. Jak wyjasniaja
Anna Dylag, Andrzej Kassenberg i Wojciech Szymal-
ski, radykalne poglady na demokracj¢ energetyczna
prezentuja organizacje ekologiczne, ktérych zdaniem
energia powinna by¢ traktowana nie jako towar, ale
jako dobro wspolne, do ktorego dostep powinien mie¢
kazdy?®. CEC i REC zaprojektowano jako organizacje,
ktére moga przynosi¢ rozmaite korzysci spoleczne
i srodowiskowe, np. przyczyniajac sie do zwieksze-
nia efektywnosci energetycznej w gospodarstwach
domowych, pomagajac w zwalczaniu ubdstwa ener-
getycznego (zob. motyw 43 2019/944). Tego rodzaju
organizacje stuzg swoistej integracji celéw gospodar-
czych ze spotecznymi i Srodowiskowymi. Ogolniejsza

24 Szulecki K., Conceptualizing Energy Democracy, ,Environ-
mental Politics” 2018, nr 27/1. s. 24. M. Szyrski podnosi, ze
teraz odbiorcy energii teraz majg mie¢ zapewniony dostep
do energii, swobode wyboru zrédet pochodzenia energii,
swobode w dysponowaniu energia wytworzong we wlasnej
instalacji i mozliwo$¢ uniezaleznienie si¢ w pewnym zakre-
sie od stanu dostaw zewnetrznych czy od pewnych zjawisk
zewnetrznych - Szyrski M., Energetyka Lokalna. Studium
administracyjnoprawne, Warszawa 2019, s. 30-33.

25

26

D. Szwed, B. Maciejewska, Demokracja...,s. 4.

A.Dylag, A. Kassenberg, W. Szymalski, Energetyka obywa-
telska w Polsce - analiza stanu i rekomendacje do rozwoju,
Warszawa 2019, s. 22.



funkcja spolecznosci energetycznych przejawia sie
w ich powszechnej dost¢pnosci; ramy regulacyjne
maja stuzy¢ ,,szerokiemu uczestnictwu” w nich. Ma to
wyzwala¢ udziat obywateli w transformacji energetyki,
zwigkszaé stopien akceptacji spotecznej dla energii
odnawialnej, a takze zapewni¢ dostep do dodatko-
wego kapitatu prywatnego (zob. motywy 70 i 71 dyr.
2018/2001).

CECiREC nie moga poprzestawa¢ na maksymalizo-
waniu zysku dla swoich cztonkéw czy udziatowcow, ale
maja przynosi¢ pozafinansowe korzysci w wymiarze,
ktéry powinien wykracza¢ poza cztonkéw czy udzia-
fowcéw danej spolecznosci. W pierwotnych wersjach
definicji na etapie prac legislacyjnych méwiono o ich
dzialalnosci, Ze jest zorientowang bardziej na wartos¢
niz na zysk. Nie oznacza to, ze te organizacje nie moga
dazy¢ do zysku, ze moga dziala¢ w sposéb nieracjo-
nalny ekonomiczne; gdyby tak bylo, to nie bylyby to
organizacje gospodarcze, a przeciez maja realizowa¢
zadania z zakresu gospodarki energetycznej w warun-
kach dostepu do wszystkich rynkéw energii i paliw.
Natomiast maja by¢ to organizacje ,nienastawione na
zysk” (zob. motyw 44 dyr. 2019/944). W dokumen-
cie dwoéch wptywowych organizacji pozarzadowych
wyjasniono, ze zyski powinny by¢ ,,reinwestowane”
w dzialalno$¢ danej wspélnoty, np. odnawialne zrédta
energii projektow, lub wykorzystywane do realizacji
celéw ogodlnego interesu, np. programéw rozwoju,
edukacji. Dopuszczono ,,zwrot z inwestycji” (ang.
return on investment) dla cztonkéw danej spoleczno-
$ci, ale ma on mie¢ znaczenie drugorzedne®”. Dodano,
ze to moze wyklucza¢ udzial odbiorcéw przemysto-
wych lub komercyjnych w spolecznosciach tylko dla
potrzeb redukcji wlasnych kosztéw energetycznych,
gdyz taka redukcja przelozy si¢ na ich zysk*®. Wydaje
sie, Ze w gruncie rzeczy oznacza to, ze zysk wypraco-
wany w tego typu organizacjach nie moze by¢ dzielony
wedlug udziatu w kapitale, ale zgodnie z inng zasada.
Ewentualnie najpierw trzeba zrealizowa¢ zalozone
cele srodowiskowe, spoleczne, zwigzanych obszarami

27 Tak Report RESCOOP.EU i CLIENTEARTH.ORG: Energy
Communities under the Clean Energy Package. Transposition
Guidance, 2020, s. 18, pkt 1.3.1- dostepny na stronie: https://
www.managenergy.eu/node/980 (dostep 26.04.2021).

28 Tamze.
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lokalnymi lub inne, a dopiero potem dzieli¢ zysk mie-
dzy cztonkéw czy udziatowcow spotecznosci zgodnie
zich udzialem w kapitale. Taka charakterystyka spo-
fecznosci energetycznych nasuwa na mysl spétdziel-
nie, chociaz z dyrektyw nie wynika, Ze musza by¢ one
tak zorganizowane. Jeszcze inna idea koresponduje
z taka charakterystyka spolecznosci energetycznych,
a mianowicie idea przedsigbiorczosci (ekonomii) spo-
tecznej (ang. social business). Komisja Europejska juz
w 2001 r. oglosita polityke na rzecz spolecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu®’, a od pewnego czasu promuje
ona przedsiebiorstwa spoteczne®®. Przedsiebiorstwa
spoteczne majg by¢ podmiotami, ktére dzialaja na
rynku, dostarczaja towary i $wiadczg ustugi ,w sposob
przedsigbiorczy, innowacyjnie wykorzystujac zyski
gléwnie na realizacje celow spotecznych”. Przedsie-
biorstwa tego rodzaju maja by¢ inaczej zarzadzane
poprzez zapewnienie uczestnictwa pracownikéw, kon-
sumentow i innych zainteresowanych. Tego rodzaju
podmioty majg sie cechowa¢ wysokim poziomem
»innowacyjnosci spolecznej”. U podstaw funkcjono-
wania tego rodzaju podmiotéw ma leze¢ bedacy we
wspolnym interesie cel socjalny lub spofeczny, ktory
ma by¢ racja bytu dziatalnosci komercyjnej*'. Cechy
te odnajdujemy w konstrukeji CEC i REC. Gospo-
darka (przedsigbiorczo$¢) spoleczna jest jednoznacz-
nie pozytywnie oceniana w UE jako wnoszaca istotny
wktad w ,,europejski model spoteczny”. Ma stanowi¢
site napedowa wzrostu gospodarczego i innowacji
spolecznych, ochrony socjalnej i dawa¢ efekt ,,zréow-
nowazonego wzrostu gospodarczego” (ang. sustaina-
ble development)*. Potencjal gospodarki spotecznej

29 Komunikat Komisji: Zielona ksigega - promowanie europej-
skich ram odpowiedzialnosci biznesu, (COM / 2001/0366
wersja ostateczna).

30 Komunikat Komisji: Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci

spolecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego przedsie-

biorstwom spolecznym w centrum spotecznej gospodarki

i spotecznych innowacji (KOM/2011/0682 wersja ostateczna),

s. 2.

3

32

—

Tamze, s. 2.

Zob. Rezolucja PE z dnia 20.11. 2012 r. w sprawie Inicja-
tywy na rzecz przedsigbiorczoéci spolecznej — budowania
ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorstwom spotecznym
w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji
(2015/C 419/08), pkt. 1 i motywy lit. E. Szerzej nt. ekono-
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dostrzega sie zwlaszcza w tych obszarach, ktére szybko
sie rozwijaja, a wigc np. obszarze opieki zdrowotnej
ispolecznej (tzw. bialtym sektorze) i w obszarze zwia-
zanym ze $rodowiskiem naturalnym (tzw. zielonym
sektorze)®’. Z transformacja energetyczna wiaza sie
bardzo donioste skutki ogélnogospodarcze, spoteczne,
anawet polityczne. Eliminowanie dzialalnosci opartej
na paliwach kopalnych, tzw. dekarbonizacja proce-
sow gospodarczych, moga sprawié, ze w niektérych
regionach pojawi si¢ bezrobocie, ubdstwo czy nawet
wystapi zapaé¢ gospodarcza, dlatego na calym swicie,
réwniez w Europie, rozwaza sie problem tzw. sprawied-
liwej transformacji (ang. just transition). Problem ten
w gruncie rzeczy sprowadza sie do tego, jak dokona¢

liwej transformacji. Wydaje sie, ze jednym z takich
$rodkéw maja tez by¢ spolecznosci energetyczne typu
CEC badz REC.

3. Model spotecznosci energetycznej
w dyrektywach

CECiREC konstrukcyjnie prezentuja jeden model.
Podobnie Joshua Roberts zwraca uwage, iz oba rodzaje
spolecznoéci energetycznych przedstawiaja szczegdlny
sposéb ,,zorganizowania” wlasnosci zbiorowej wokot
dzialalnosci zwigzanych z energig za posrednictwem
osoby prawnej, ktérg cechujg okreslone zasady wtasno-
$ciizarzadzania, a takze niekomercyjny cel*’. Rozne
sa jednak zakresy zastosowania obu tych spolecznosci

Jak dokona¢ integracji polityki gospodarczej

czy energetycznej z polityka spoleczna, aby zapobiec,

przeciwdziala¢ problemom spolecznym

zwigzanym z przejsciem do ,czystej energii”?

integracji polityki gospodarczej czy energetycznej
z polityka spoteczng, aby zapobiec, przeciwdziala¢
problemom spolecznym zwigzanym z przejsciem
do ,czystej energii”**. Srodki zaradcze s3 rézne, np.
ostatnio przyjety w UE tzw. mechanizm sprawied-

mii spotecznej J. Blicharz, Ekonomia spoteczna jako forma
aktywnosci spotecznej (w:) Trzeci sektor i ekonomia spo-
teczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan, J. Bicharz,
L. Zaharko (red.), Wroctaw 2017, s. 219, https://www.repo-
zytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/84877#description
(dostep 2.02.2022).

3

@

Rezolucja PE 2 20.11.2012 r. w sprawie Inicjatywy na rzecz
przedsigbiorczo$ci spolecznej ..., pkt. 1 i motywy lit. E
Zob. Komunikat Komisji do PE, Rady,EKES i KR: Zjedno-

czeni w realizacji unii energetycznej... Idea sprawiedliwiej

34

transformacji w Europie nie jest nowa, bo juz na samym
poczatku integracji, w ramach Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali w latach 50. XX w. mierzono si¢ z problemem
przekwalifikowania zwalnianych pracownikéw sektora

weglowego.
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irdzna jest ich funkcja. CEC dotycza rynku energii
elektrycznej i ustug z tg energia zwigzanych, nieko-
niecznie zwigzanych z energig odnawialng. Celem
regulacji jest za$ okreslenie pozycji CEC na wspol-
nym rynku energii elektrycznej. REC dotyczg inicja-
tyw zwigzanych ogdlnie z energia odnawialng (ang.
technology-specific focus) i ich regulacja stuzy temu,
aby promowac¢ energie odnawialng, bo to jest celem
dyrektywy 2018/2001. Konsekwentnie podchodzi sie
rygorystycznie do cztonkostwa w REC, by korzysci
zwigzane z promocja REC nie zostaly ,,przechwycone”
przed podmioty komercyjne. Zgodnie z definicja REC
zajmuja si¢ projektami dotyczacymi energii odnawial-

35 J. Roberts, Power to the People? Implications of the Clean
Energy Package for the Role of Community Ownership in
Europe’s Energy Transition, ,Review of European, Compara-
tive and International Environmental Law” 2020, doi:10.1111/
reel.12346, s. 236. Podobnie E. Mataczynska, Spofecznosci

energetyczne —do regulacji unijnych...,s. 39



nej, ktoére wigza si¢ z wykonywaniem wiasnosci (art. 2
pkt. 16 lit. a dyr. 2018/2001). Pod tym wzgledem zakres
zastosowania CEC jest szerszy, bo aspekt wykonywania
wlasnosci nie zostal wyrdzniony, chociaz réwniez one
mogg realizowa¢ projekty zwigzane z wlasnoscig. REC
nie jest rodzajem CEC’%, bo ma inny zakres zastoso-
wania. Nie ma jednak przeszkdd, aby dana organiza-
cja spetnita warunki kwalifikujace je do CEC i REC.
Niezaleznie jednak od tego mozna méwic o jednym
modelu spolecznosci energetycznej w prawie unijnym.
Nie ma tez przeszkdd, aby panstwa cztonkowskie wpro-
wadzily jeszcze inne rodzaje inicjatyw obywatelskie;j.
Wprost postanowiono, ze nie wyklucza si¢ istnienia
»innych inicjatyw obywatelskich”, réwniez opartych
o sam wezel obligacyjny (motyw. 44 dyr. 2019/944), jak
to ma miejsce w przypadku klastréw energii w prawie
polskim. Ze wzgledu jednak na korzystne ramy regu-
lacyjne mozna sie spodziewa¢, ze model CEC i REC
stanie si¢ popularny.

CEC ma by¢ zgodnie z art. 2 pkt 11 dyrektywy
2019/944 osoba prawna, ktora: a) opiera si¢ na dobro-
wolnym i otwartym uczestnictwie; b) jest skutecznie
kontrolowana przez cztonkéw lub udzialowcoéw bedg-
cych osobami fizycznymi, organami samorzadowymi,
w tym gminami lub malymi przedsigbiorstwami; c) ma
za gléwny cel zapewnienie nie tyle zyskow finansowych,
co raczej srodowiskowych, gospodarczych lub spotecz-
nych korzysci dla swoich cztonkéw lub udziatowcow
lub obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi ona
dzialalno$¢; oraz d) moze zajmowac sie wytwarzaniem,
w tym ze zrédel odnawialnych, dystrybucja, dosta-
wami, zuzywaniem, agregacja lub magazynowaniem
energii, $wiadczeniem ustug w zakresie efektywnosci
energetycznej lub tadowania pojazdéw elektrycznych
lub $wiadczeniem innych ustug energetycznych swoim
cztonkom lub udziatlowcom. Tylko taka inicjatywa
obywatelska, ktora ma ksztalt odrebnej osoby praw-
nej, moze by¢ CEC. Blizej forma prawna CEC nie
zostata dookreslona, wigc panstwa cztonkowskie moga
o niej do$¢ swobodnie decydowa¢d. Moga to by¢ stowa-
rzyszenia, spoldzielnie, spétki osobowe, organizacje
nienastawione na zysk, ale réwniez - co warto pod-

36 Tak np. E. Mataczynska, dla ktérej REC stanowi podzbior
lub typ CEC - E Mataczynska., Spotecznosci energetyczne -
do regulacji unijnych..., s. 39.
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kresli¢ — male lub $rednie przedsigbiorstwa (motyw
44 dyr. 2019/944). Konstrukcyjnie CEC, podobnie
zreszta REC, najbardziej przypominajg spoldzielnie®”.
W tym kontekscie zwraca uwage kryterium ,,skutecz-
nej kontroli” zart. 2 pkt. 11 lit. a dyr. 2019/944, ktore
wystepuje rowniez przypadku definicji REC. Trudno
powiedzie¢, jakie niesie skutki, ale zwraca uwage, ze
kontrola zostata przypisana zbiorowosci, cztonkom
i udzialowcéw CEC, wiec zaklada wspolne podej-
mowanie decyzji, stad tez mozna mie¢ watpliwosci,
czy nie powinny by¢ stosowane takie formy organi-
zacyjne, ktdre stwarzajg mozliwoéci demokratycz-
nego podejmowania decyzji. Poza tym w dyrektywie
postanowiono, ze CEC maja by¢ ,.kategorig wspotpracy
obywateli” (motyw 44 dyr. 2019/944). Nie wydaje si¢
zarazem, aby w CEC nie mogli uczestniczy¢ odbiorcy
przemyslowi, duze przedsiebiorstwa, energetyka prze-
mystowa, ale skuteczna kontrola ma by¢ w rekach
zbiorowosci. W przypadku REC jest inaczej, bo - jak
sie zdaje - jest zamkniety katalog uprawnionych do
uczestnictwa w REC (art. 2 pkt. 16 lit. b dyr. 2018/2001),
przy czym kontrola réwniez ma by¢ w rekach zbio-
rowosci. W gruncie rzeczy panstwa moga zastosowac
trzy podejécia. Moga wprowadzi¢ nowa formy orga-
nizacyjna, z ktérg zwiazg status CEC. Moga wskazac
wymagang forme czy formy organizacyjne obecne
w swoim prawodawstwie, zastrzegajac konieczno$é
sprostania pewnym wymaganiom, np. takg forma
moze by¢ spotdzielnia energetyczna z art. 2 pkt 33a
Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zréd-
tach energii (dalej: ustawa 0.z.e.)**. W koficu moga nie
wskazywac zadnej konkretnej formy, lecz poprzesta¢ na
ogolnych wymaganiach i pozwoli¢ kazdej organizacji,
by stata si¢ CEC (ang. criteria based approach). Wtedy

37 Zgodnie z definicja Migdzynarodowego Zwiazku Spotdziel-
czego (ang. International Cooperatives Alliances) ,,spot-
dzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem o0sob taczacych
si¢ dobrowolnie celem zaspokojenia wspolnych potrzeb
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych poprzez zato-
zenie wspolnego demokratycznie zarzadzanego przedsie-
biorstwa” - zob. International Cooperative Alliance, Coo-
perative Identity, Values and Principles, Bruksela 2021, s. 1,
https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity
(dostep:15.03.2021 r.)

38 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach

energii (Dz.U. 2021, poz. 610 z pdzn. zm.).
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wydana zostalaby regulacja na ksztatt Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®®, ktora okresla przestanki powsta-
nia organizacji pozarzadowej. To ostatnie z wymie-
nionych rozwigzanie, chociaz budzi pewne obawy,
jest najlepsze, bo dzialaja w energetyce juz inicjatywy
obywatelskie i zbyt waskie ujecie moze pozostawiac
je poza ramami korzystnej regulacji*’. Ograniczenia
w kierowaniu si¢ zyskiem predestynuja do roli CEC
spoldzielnie, stowarzyszenia, lecz mozna wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, ze spotki handlowe po spetnieniu
pewnych warunkéw stang sie CEC. Z definicji CEC
wynika, Ze maja by¢ uprawnione do réznych dzialal-
noéci energetycznych, w tym rowniez do $wiadczenia
réznych ustug energetycznych, przy czym nie wydaje
sie, aby te dziatania mogly by¢ realizowane tylko na
rzecz cztonkow lub udziatowcodw, skoro CEC maja
mie¢ dostep do wszystkich rynkow energii elektrycznej
(art. 16 ust. 3 lit. a dyr. 2019/944). Dzialanie na rzecz
cztonkéw lub udziatowcodw wyznacza jednak zasadni-
czy cel tych organizacji i wydaje si¢, ze CEC powinny
zajmowac sie przynajmniej jedna z tych dziatalnosci,
o ktérych mowa w art. 2 pkt. 11 lit. ¢ dyr. 2019/944.
Natomiast problematyczne jest, w jakim stopniu te
organizacje mogg zajmowac si¢ czyms, co wykracza
poza dziatalno$¢ energetyczna. Wydaje sie, ze osta-
tecznie to panstwa zdecyduja o zakresie podmioto-
wosci prawnej przynaleznej CEC. Zakres ten musi
by¢ jedynie zgodny z dyrektywa, a z niej wynika, ze
CEC maja mie¢ dostep do wszystkich rynkow energii
elektrycznej, bezposrednio lub posrednio, ze moga
kumulowa¢ rézne dziatalnosci czy funkcje energe-
tyczne, wystepowaé w roli odbiorcéw koncowych,
wytworcow, dostawcdw, operatorow systemow dys-
trybucyjnych lub uczestnikéw rynku zajmujacych sie
agregacja (art. 16 ust. 3 lit. b dyr. 2019/944). Jesli chodzi
o zarzadzanie siecig energetyczng i petnienie funkcji

39 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2020, poz. 1057 z p6zn.
zm.).

40 Zdaniem E. Mataczynskiej zdefiniowanie spotecznosci
energetycznych w prawodawstwie unijnym ma w ogéle na
celu usankcjonowanie tych spoteczno$ci w pafistwach, ktére
juzistnieja - E Mataczynska., Spotecznosci energetyczne —do

regulacji unijnych..., s. 32.
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operatora systemu dystrybucyjnego, to sytuacja jest
szczegllna, poniewaz decyzje ostatecznie pozosta-
wiono panstwom czltonkowskim UE; panstwa moga
przyznaé¢ CEC uprawnienia do zarzadzania sieciami
dystrybucyjnymi, prawo do bycia ich wlascicielem,
do dysponowania nimi, okresli¢ wtasciwe procedury
zwiazane z petnieniem funkcji operatorskich (art. 16
ust. 4 dyrektywy 2019/994), ale nie musza tego robic.
Z drugiej strony decyzja ta powinna pozostawa¢ bez
wplywu na mozliwosci dostarczania energii przez CEC
swoim czlonkom, dla mozliwosci ,,podziatu energii”
(ang. sharing) wewnatrz CEC (zob. art. 16 ust. 3 lit. e
dyr. 2019/994).

Wyzej wskazane cechy konstrukcyjne mozna odpo-
wiednio odnie$¢ do REC. REC majg zajmowac si¢
projektami energii odnawialnej w warunkach wyko-
nywania wlasnosci. W ich przypadku nie ma wyraz-
nych ograniczen dotyczacych zarzadzenia sieciami
i dziatalnosci dystrybucyjnej*’, co daje asumpt do
wniosku, ze moga one zajmowac si¢ dziatalnoscia
dystrybucyjna. Jesli zas REC bedzie dysponowat sie-
ciami energetycznymi, to musi zapewni¢ - podob-
nie jak i CEC - dostep stron trzecich do swoich sieci,
bo odbiorcy konicowi w ramach spolecznosci maja
zachowacl swoje prawa, w tym rowniez prawo wyboru
sprzedawcy (zob. art. 22 ust. 1 dyr. 2018/2001). Sg
inne réznice. W przypadku REC uwypuklony zostal -
o0 czym wspomniano - lokalny wymiar dziatalnosci
przez wskazanie, ze podmioty maja by¢ skutecznie
kontrolowane przez udzialowcéw lub cztonkéw zlo-
kalizowanych w niewielkiej odleglosci od projektow
REC*%. CEC nie sg tak ,,lokalne”; zwraca si¢ uwage,
ze daja one mozliwosci inwestowania w jednostki
wytworcze zlokalizowane tam, gdzie sa do tego naj-
lepsze warunki fizyczne, zrédla energii odnawialnej,
mozliwosci przytaczenia®®. Rygorystyczniej podchodzi

41 Naréznice migdzy REC i CEC w tym aspekcie zwraca uwage
Lowitzsch, J., Investing in a Renewable Future — Renewable
Energy Communities, Consumer (Co-)Ownership and Energy
Sharing in the Clean Energy Package, 2019. s. 27.

42 Mowi sie, ze te podmioty majg by¢ zakorzenione w spolecz-

nosciach lokalnych - J. Roberts, D. Frieden. S. d’Herbemont,

Explanatory Note: Energy Communiity Definitions, “Compile”

2019, s. 6 - dostepny na stronie: Energy Community Defini-

tions, https//www.compile-project.eu (dostep 25.03.2021).

43 M. Jasiak, Energy Communities..., s. 31.



si¢ do cztonkostwa w REC, o czym wspomniano, bo
uczestniczy¢ w nich moga tylko podmioty wskazane
wart. 2 pkt 16 lit b dyr. 2018/2001, przy czym w przy-
padku odbiorcéw koncowych niebedacych gospo-
darstwami domowymi ich udziat w REC nie moze
stanowic ich ,,gtéwnej dzialalnosci gospodarczej ani
zawodowej” (art. 22 ust. 1 dyr. 2018/2001). Zwraca
uwage, ze cztonkami czy udziatowcami REC mogg by¢
male i §rednie przedsi¢biorstwa. Ostatecznie to pan-
stwa czlonkowskie zdecyduja o zakresie udziatu pod-
miotéw komercyjnych w REC**, przy czym powinny
do tego podchodzi¢ ostroznie, bo moze to wypaczy¢
sens regulacji, uniemozliwiajac aktywizacje odbiorcéw
koncowych w warunkach transformacji energetycz-
nej, utrudni¢ realizacj¢ innowacyjnych przedsiewziec.
Poza tym zasadniczo wszyscy odbiorcy majg mieé¢
dostep do rynkow i korzystal ,,w pelni” z agregacji
produkcji i dostaw (motyw 39 dyr. 2019/994), a udziat
w spolecznosciach energetycznych jest Srodkiem ku
temu. W koncu zwraca uwage kryterium niezalezno-
$ci REC wart. 2 pkt. 16 lit. a dyr. 2018/2001, ktorego
nie ma w przypadku CEC. Oba rodzaje spotecznosci
maja by¢ skutecznie kontrolowane przez cztonkéw, ale
w przypadku REC dodano kryterium niezaleznosci,
ktore dotyczy - jak sie zdaje — zaréwno stosunkow
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, tzn. te podmioty
powinny pozostaé niezalezne od poszczegolnych czton-
kow i innych tradycyjnych uczestnikéw rynku, ktd-
rzy uczestniczg w danej spolecznoséci w charakterze
cztonkow lub udziatowcow lub ktdrzy ,,wspolpracuja
z nig za posrednictwem innych $rodkéw, takich jak
inwestycje” (motyw 71 dyr. 2018/2001). Trudno powie-
dzie¢, co to wlasciwe oznacza; w literaturze siega sig
do zasady niezaleznosci (autonomii) przyjetej w ruchu
spotdzielczym, podkreslajac role demokratycznego
zarzadzenia REC w sposob niezalezny od wplywow
zewnetrznych, w zwiazku z czym postuluje sie np.
limity zewnetrznego finansowania dla REC*. Zbyt
szerokie rozumienie tego pojecia moze utrudnia¢
wspdlprace spolecznosci energetycznych z podmiotami
komercyjnymi, a przeciez ta wspolpraca sifg rzeczy
nie moze by¢ prosta w warunkach demokratycznego

44 Tak Report RESCOOP.EU i CLIENTEARTH.ORG: Energy
Communities under...,s. 24, pkt 1.5.1.
45 Tamze, s. 32-33.
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sposobu zarzadzenia i niekomercyjnego charakteru
spolecznosci energetycznych.

4. Ramy regulacyjne dla spolecznosci
energetycznych

Obie dyrektywy zasadzaja si¢ na tym, ze CECi REC
nalezy wspiera¢, dlatego postuluje sie, aby w razie
przyjecia przez panstwa szerszej koncepcji spotecz-
nosci energetycznej ramy regulacyjne przewidziane
dla tych ogdlniejszych spotecznosci byty wyraznie
oddzielone do tej regulacji, ktéra dotyczy CECiREC,
poniewaz w przeciwnym razie moze dojs¢ do zabu-
rzeni rynkowych*®. Zarazem jest réznica we wspiera-
niu CECiREC, réznica z zwigzanymi z tym ramami
regulacyjnymi (ang. regulatory framework). REC sa
wyraznie promowane, tzn. panstwa maja ustano-
wi¢ ,ramy pozwalajace na promowanie i ulatwianie
rozwoju spolecznosci energetycznych dzialajacych
w zakresie energii odnawialnej” (art. 22 ust. 4 dyr.
2018/2001), w przypadku CEC méwi sie za$ zaledwie
o0 ,,sprzyjajacych ramach regulacyjnych” (art. 16 ust. 1
dyr. 2019/994). Mozna stwierdzi¢, ze ogélnie pozosta-
wia sie szerokg swobode panstwom cztonkowskich
UE w ,wypracowaniu” prawnej regulacji i s3 zgta-
szane w literaturze obawy, ze wprowadzone przez
panstwa regulacje beda zbytnio ,,ograniczajace” dla
spolecznosci energetycznych, nie pozwolg im na inno-
wacyjne dziatania. Stad tez pojawila si¢ koncepcja
tzw. piaskownic regulacyjnych (ang. regulatory sand-
box), czyli tworzenia eksperymentalnego otoczenia
regulacyjnego dla spolecznosci energetycznych, aby
mozna bylo sprawdzi¢ planowang regulacje. Zaktada
to mozliwos¢ czasowego funkcjonowania spoteczno-
$ci energetycznych na warunkach odbiegajacych od
ogolnych, np. w zakresie ksztaltowania taryf, by w ten
sposob wypracowany zostat wlasciwy model regula-
cyjny. Oznacza to tez mozliwo$¢ reagowania organéw
regulacyjnych na rozwigzania przyjmowane w prak-
tyce funkcjonowania spolecznosci energetycznych®”.
Jest naturalnie zagadnieniem, w jakim stopniu prawo
unijne pozwala na takowe eksperymenty i odstepstwa
regulacyjne. Z jednej strony w prawie tym znajdujemy
przepisy, ktore pozwalajg na takie wyjatki, ale sa tez

46 Tamze,s. 42, pkt 1.9.3.
47 Tamze, s. 86, pkt 5.3.
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ograniczenia, np. wart. 4 ust. 3 dyr. 2018/2001 mowi
sie o sposobie konstrukcji systemow wsparcia na rzecz
energii ze zrédel odnawialnych, eksponujac zasade
rynkowego dzialania i odnoszac wyjatek do ,,projektow
demonstracyjnych”, a w $wietle art. 2 pkt. 24 rozpo-
rzadzenia unijnego 2019/943*® projektami demonstra-
cyjnymi sa projekty wykorzystujace nowe technologie,
a nie projektu oparte o nowe modele biznesowe, co
ewentualnie mozna byloby stwierdzi¢ w przypadku
spolecznosci energetycznej. Inne rozwigzanie dla oceny
otoczenia regulacyjnego spolecznoséci zaproponowat
Maciej Sokolowski, ktéry postuluje utworzenie reje-
stru publicznego, w ktorym gromadzone bylyby dane
dotyczace niewlasciwego stosowania prawa wzgledem
spolecznosci energetycznych, dane dotyczace dostrze-
zonych w praktyce barier regulacyjnych®.

Jezeli chodzi o sam ksztalt ram regulacyjnych dla
spotecznosci energetycznych, to przede wszystkim
zwracajg uwage wymagania, by spolecznosci byly
objete: ,niedyskryminacyjnymi, sprawiedliwymi,
proporcjonalnymi i przejrzystymi procedurami i opta-
tami, w tym w odniesieniu do rejestracji i udzielania
koncesji” (art. 16 ust. 1 lit. e dyr. 2019/994, podobnie
wart. 22 ust. 4 lid. d dyr. 2019/2001). Mozna przyjac
to za podstawe ogdlnego dostosowywania prawa do
specyfiki spotecznosci energetycznych, nieobcigzania
ich nadmierng regulacja, chyba ze takie zréznicowa-
nie w traktowaniu jest obiektywnie uzasadnione, np.
w zwigzku z zagrozeniem konkurencji, intereséw
konsumentow czy bezpieczenstwa dostaw*’. Z dru-
giej jednak strony zwréémy uwage, ze mowi si¢ tez
o: ,ulatwieniu integracji rynkowej i konkurowaniu
spotecznosci energetycznych na réwnych zasadach
z duzymi podmiotami” (motyw 71 dyr. 2018/2001),
odzwierciedlajacym koszty traktowaniu (art. 22 ust. 4
lit. d dyr. 2018/2001), dziataniu na rynku na réwnych

48 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej (Dz.U.UE.L. 2019, nr 158, str. 54).

49 M. Sokotowski, Renewable and Citizen Energy Communi-

ties...,s. 294

Tak J. Roberts, Power to the People?...,s. 241. Tak tez Report

RESCOOP.EU i CLIENTEARTH.ORG: Energy Communities

under...,s. 82, pkt 5.2.1. - w ktérym powotano si¢ na poglady

50

doktrynalne.
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zasadach bez zaklécania konkurencji (motyw 46 dyr.
2019/944); umozliwieniu spoleczno$ciom energetycz-
nym konkurowania ma réwnych zasadach z innymi
podmiotami (zob. np. motyw 70 dyr. 2018/2001).
Oznacza to, ze celem sg konkurencyjne rynki energii.
Liberalizacja i konkurencja pozostaja podstawowymi
celami regulacji sektorowej na gruncie aktéw pakietu
»Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”. Jest
zatem podstawa do wywazania korzystnej regulacji
dla spotecznosci energetycznych z mechanizmem
konkurencji®'. Zarazem zwraca uwage, ze mowi sie
o0 zapewnieniu spoleczno$ciom energetycznym row-
nych szans, o zapewnieniu ich zdolnosci do konku-
rowania na réwnych zasadach z innymi®>. W kwestii
wyréwnywania szans idzie si¢ zreszta daleko; czytamy
w motywie 46 dyr. 2019/994: ,,Ze wzgledu na strukture
czlonkostwa, wymagania dotyczace zarzadzania i cel
dzialalnosci obywatelskie spolecznosci energetyczne
sa podmiotem nowego rodzaju. Obywatelskie spotecz-
nosci energetyczne powinny mie¢ mozliwo$¢ dzialania
na rynku na réwnych zasadach bez zaklécania kon-
kurencji, a prawa i obowigzki majace zastosowanie do
pozostalych przedsiebiorstw energetycznych na rynku
powinny mie¢ do nich zastosowanie na zasadzie nie-
dyskryminacji i z zachowaniem proporcjonalnoséci”.
Zdaje si¢ z tego wynika¢, ze zwigzane ze spofecznos-
ciami korzysci spoteczne, wzgledy pozaenergetyczne,
nawet sam sposob zarzadzenia spolecznosci energe-
tycznych, wzgledy subiektywne, powinny okresla¢
sposob regulowania dziatalnosci CEC i odpowiednio
REC. W przypadku REC idzie si¢ jeszcze dalej, skoro
mowi sie o tym, ze wlasciwe ramy majg pozwala¢ na

51 Zwraca na to uwage J. Lowitsch, ktéry méwi w tym kon-
tekécie o wyzwaniu legislacyjnym. Odpowiadajgc na pyta-
nie o spos6éb rynkowej integracji REC méwi, ze kluczem
jest wladciwa struktura rynku, Ze nalezy unika¢ zaréwno
koncentracji wladzy rynkowej jak i ,fragmentacji” rynku
z mndéstwem matych podmiotéw generujacych koszty —
J. Lowitsch, Investing in a Renewable Future - Renewable
Energy Communities..., s. 20.

52 J. Lowitsch uwaza, ze dyr. 2018/2001 uznaje mozliwos¢

preferencyjnego traktowania REC i otwiera pole dla ewen-

tualnej ,dodatniej dyskryminacji”, majacej swoje oparcie

w obowiazujacej w UE zasadzie rownego traktowania —

J. Lowitsch, Investing in a Renewable Future - Renewable

Energy Communities..., s. 24.



promowanie i utatwianie rozwoju tych spofecznosci
(ang. promote and facilitate the development) (art. 22
ust. 4 dyr. 2019/2001). Podobnie w literaturze wska-
zuje sie, ze ,niedyskryminacyjne ramy regulacyjne”
powinny odzwierciedla¢ nieprofesjonalny charak-
ter, zorientowanie na obywatela, innowacyjny cha-
rakter spotecznosci energetycznych®. Zauwazmy,
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(art. 16 ust. 3 lit. b dyr. 2019/994, art. 22 ust. 4 lit. di e

dyr. 2018/2001). Zwraca uwage, ze takie traktowanie

ma by¢ zapewnione w odniesieniu do ,,dziatalnosci”
spofecznosci energetycznych, co moze w istocie ozna-
czaé potrzebe zabezpieczenia intereséw spotecznosci

energetycznych w relacjach z innymi uczestnikami

rynkéw przez wladze publiczna.

Obywatelskie spolecznosci energetyczne powinny

mie¢ mozliwos¢ dzialania na rynku na réwnych

zasadach bez zaklocania

konkurencji, a prawa

i obowigzki majace zastosowanie do pozostalych

przedsiebiorstw energetycznych na rynku powinny

sie do nich odnosi¢ na zasadzie niedyskryminacji

i z zachowaniem proporcjonalnosci.

ze tworzenie ram regulacyjnych ma odbywac si¢ we
wspolpracy z Komisjg. W przypadku REC korzystne
ramy regulacyjne sa przedmiotem okresowych ocen
w ramach krajowych planéw w dziedzinie energii
iklimatu (art. 22 ust. 5 dyr. 2018/2001). W przypadku
CEC srodki, ktore panstwa podejmuja w celu zapew-
nienia réwnych warunkow dzialania (a to przeciez jest
celem regulacji), s3 wprowadzane za zgoda Komisji
(art. 65 ust. 2 dyr. 2019/944). Spodziewa¢ si¢ mozna,
ze z czasem ramy regulacyjne beda podlegaé dalszej
harmonizacji. Generalnie tworzenie ram regulacyj-
nych dla spolecznosci energetycznych bedzie trudne,
zZwazywszy na zréznicowane cele spolecznosci ener-
getycznych i status odbiorcéw koncowych, ktérzy
w warunkach cztonkostwa w CEC lub REC nie tracg
swoich praw. W punkcie wyjécia tworzenia tych ram
jest zakaz dyskryminacji i proporcjonalne traktowa-
nie w odniesieniu do dzialalnosci, praw i obowigzkow

53 M. Jasiak, Energy Communities..., s. 34. Tak tez J. Lowitsch,
Investing in a Renewable Future - Renewable Energy Com-

munities..., s. 25.

Spolecznosci energetyczne maja by¢ dopuszczone
do réznych dziatalnosci energetycznych, a panstwa
cztonkowskie UE nie moga przyznaé im wezszego
zakresu uprawnien niz to wynika z dyrektyw®*. Posrod
réznych uprawnien zwraca uwage prawo dzielenia sie
energig i paliwami w ramach spolecznoséci. CEC maja
by¢ uprawnione do ,,ustalenia wewnatrz danej spolecz-
nosci podziatu energii elektrycznej” (ang. sharing of
electricity) (art. 16 ust. 3 lit. e dyrektywy 2019/994), przy
czym uznac trzeba, ze dotyczy to energii wytworzonej
w jednostkach bedacych jej wlasnoscia, a nie jej czlon-
kow. Takie rozwigzanie dotyczy tez REC (art. 22 ust. 2
lit. b dyr. 2018/2001). W gruncie rzeczy nie wiadomo,
co kryje si¢ za ,,podzialem energii”; w motywie 46
dyr. 2019/994 wyjasniono jedynie, ze: ,Podzial energii
elektrycznej umozliwia cztonkom lub udzialowcom
korzystanie z dostaw energii elektrycznej pochodzacej
z instalacji wytworczych w obrebie spotecznosci, nawet
gdy nie znajduja si¢ oni fizycznie w bezposrednim

54 Tak tez M. Sokotowski, Renewable and Citizen Energy

Communities... pkt. 3.1.
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sasiedztwie instalacji wytworczej i nawet gdy znajduja
sie za pojedynczym punktem pomiarowym”. W cyto-
wanym przepisie mowi sie o dostawach, ale dzielenie
energia polega chyba raczej na rozliczeniu energii
w ramach calej spolecznos$ci energetycznej na wzor tego,
co znajdujemy w art. 38c ust. 6 ustawy o.z.e. W lite-
raturze identyfikuje si¢ jednak trzy rodzaje mozliwo-
$ci: 1) model transakcyjny, ktory polega na sprzedazy
wytworzonej energii w instalacjach CEC i REC swoim
cztonkom (ang. traditional supplier model); 2) model
kompensacyjny (ang. netting model), czyli wspdlnego
rozliczenia sig, to znaczy ilo§¢ energii wytworzonej
w ramach danej spolecznosci przyporzadkowuja do
poszczegolnych jej czlonkdéw zgodnie z ustalong wezes-
niej umowy’%; 3) model z wykorzystaniem platform
cyfrowych dla transakcji pomiedzy poszczegdlnymi
cztonkami danej spotecznosci (peer-to-peer)®S. Ten
ostatni model budzi watpliwosci, bo w koricu chodzi
o podzial energii wyprodukowanej w jednostkach
bedacych wlasno$cig spolecznosci energetycznej. Jest
przy tym zagadnieniem sposdb traktowania ener-
gii dostarczonej w ramach omawianego podziatu,
czy bedzie to konsumpcja wlasna, sprzedaz czy co$
innego®. Dzielenie si¢ energia przewidziano tez w zbio-
rowej prosumpgji (art. 21 ust. 4 dyr. 2018/2001), lecz
zauwazmy, ze tam dotyczy energii produkowanej
»w siedzibie lub siedzibach” prosumentéw i dzielonej
w jedynym budynku, w przypadku CEC i REC wycho-
dzi si¢ zas poza ten ramy, dopuszczajac podziat miedzy
spoleczno$cig energetyczng jej cztonkow*®. Warto tez
zwroci¢ uwage na zarzadzenie sieciami energetycznymi
przez spofecznosci energetyczne i na pewien przywilej

55 W opracowaniu pt. Wspélnoty energetyczne. Jak wdro-
zy¢ dyrektywe o odnawialnych zZrédlach energii, Z. Sasiak,
J. Ruszkowski (red.), pazdziernik 2020, s. 19 wyjasniono
model kompensacyjny nastepujaco: uzywajgc inteligentnych
licznikow, cztonkowie wspélnoty sumujg ilos¢ wytworzonej
energii, a nastepnie przyporzgdkowujg lub dystrybuujg okre-
slone jej ilosci poszczegblnym cztonkom, zgodnie z ustalong

wczesniej umowg.

56 Report RESCOOP.EU i CLIENTEARTH.ORG: Energy
Communities under..., s. 75-76, pkt 4.2.1.
57 Problem ten stawia M. Jasiak, Energy Communities..., s. 36.
58 Do podobnego wniosku dochodzi si¢ w Report RESCOOP.
EU i CLIENTEARTH.ORG: Energy Communities under...,
s. 72, pkt 4.1.3.
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zwigzany z tzw. zamknietymi systemami dystrybu-
cyjnymi. Otoz byla mowa, ze panstwa cztonkowskie
moga przyzna¢ CEC i REC prawa do zarzadzenia sie-
ciami, a gdy tak sie stanie, muszg by¢ przestrzegane
ogodlne zasady. Jeéli jednak system dystrybucyjny uzy-
ska status ,zamknietego”, to ich operatorzy moga by¢
zwolnieni z réznych obowigzkéw (zob. art. 38 ust. 2
dyr. 2019/994). Zauwazmy, ze w zwigzku z art. 38 ust. 4
i motywem 47 dyr. 2019/994 mozna przyja¢ wyjatek
dla CEC i odpowiednio dla REC, iz moze zosta¢ im
przyznany status operatoréw zamknietych systeméw
dystrybucyjnych, chociaz beda obstugiwa¢ odbiorcéw
w gospodarstwach domowych®.

Materialnoprawne wymagania, jakie stawia si¢ spo-
feczno$ciom energetycznym, wymagaja daleko idacego
nadzoru regulacyjnego panstw cztonkowskich, nad-
zoru nad organizowaniem i dziatalnoécia spotecznosci
energetycznych. Chodzi nie tylko o publicznoprawny
nadzér nad wykonywaniem dziatalnosci energetycz-
nej, ktoéry musi by¢ swoisty w $wietle zasad organi-
zacji spotecznosci energetycznych, ale tez o nadzér
nad przestrzeganiem przyjetego sposobu zarzadzenia
tymi podmiotami, samodzielno$cia, przestrzeganiem
warunkéw ich pozakomercyjnych celéw czy dziata-
nia. Dla przykltadu zwréémy uwage, ze uczestnictwo
spolecznosciach energetycznych jest otwarte i dobro-
wolne, a wiec trzeba okresli¢ normatywnie przestanki
odmowy przyjecia osoby do spotecznosci, usuniecia
ze spoteczno$ci, a nastepnie zapewni¢ nadzér nad
przestrzeganiem tych przestanek. Wydaje sig, ze sita
rzeczy nadzor ten bedzie musial naleze¢ do sektoro-
wego organu regulacyjnego, gdyz trudno bedzie np.
staro$cie merytorycznie oceni¢ odmowy przyjecia do
spolecznosci. Warto w tym kontek$cie zwrdci¢ uwage
na skomplikowany charakter stosunkéw prawnych,
w ktorych pozostawajg uczestnicy badz udzialowcy
spolecznosci energetycznych. Z czlonkostwem wigzaé
sie beda prawa i obowiazki zwiazane z: uzyskiwaniem
$wiadczen od spolecznosci, $wiadczeniem ustug na
rzecz spolecznosci, a moze nawet prawa i obowigzki

59 Taktez]. Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable
Energy Communities under the 2019 European Clean Energy
Package - Governance Model for the Energy Clusters of the
Future?, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2020,
nr 122, 109489, s. 7, pkt 3.2.2.



zwigzane z transakcjami migdzy czlonkami danej spo-
tecznoéci, np. zwigzane z wyzej wywotanym podzialem
energii. Poza tym czlonek spolecznosci energetycznej
moze pozostawaé w niezaleznych od cztonkostwa
w spolecznosci stosunkach rynkowych, np. zwigza-
nych ze sprzedazg energii, $wiadczenie ustug. W tych
warunkach moze by¢ trudne zrealizowanie zasady
otwartego dostepu i dobrowolnego udziatu w spo-
tecznosci, zasady zachowania ogétu praw odbiorcow
w warunkach uczestnictwa w CEC i REC (zob. art. 16
ust. 1lit. ¢ dyr. 2019/994, art. 22 ust. 1 dyr. 2018/2001);
konieczne moze by¢ wywazania rozmaitych interesow
spolecznosci energetycznej i ich uczestnikow.
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teraz trzeba nim obja¢ tak nietypowe podmioty jak
spotecznosci energetyczne, ktorych dziatalnosé nie
jest ukierunkowana na zysk czy zarobek. W swoim
czasie SN w powiekszonym skladzie zastanawiat sie,
czy nie nastawiona na osiggniecie nadwyzki bilanso-
wej dzialalnos$¢ spotdzielni mieszkaniowej moze by¢
traktowana jako dziatalno$§¢ gospodarcza®. Teraz ten
problem moze dotyczy¢ spolecznosci energetycznych
typu CEC i REC, i znowu moze orzecznictwo bedzie
musialo rozstrzygna¢, czy np. dziatalno$¢ na potrzeby
spolecznosci energetycznej i jej cztonkéw jest dzialal-
noscia gospodarczg, a jezeli nie to, czy mozna jg ujaé
rezimem regulacyjnym ,skrojonym” dla przedsie-

Czy nie trzeba zasadniczo zmieni¢ polskiego modelu

regulacyjnego ukierunkowanego na zarobkowa

dzialalno$¢, jesli teraz musimy nim obja¢ tak

nietypowe podmioty jak spolecznosci energetyczne,

ktorych dzialalnos¢ nie jest ukierunkowana na zysk?

Zasadniczo spolecznosci energetyczne majg pod-
lega¢ ogolnemu rezimowi regulacyjnemu, tzn. prawa
i obowiazki majace zastosowanie do przedsigbiorstw
energetycznych powinny do nich mie¢ zastosowanie
(zob. motyw 46 dyr. 2019/994). Zaklada si¢ ,integra-
cje rynkowg” tych podmiotéw®’. Moze pojawiac sie
problem uczynienia zado$¢ temu warunkowi, jesli
polski rezim regulacyjny opiera si¢ na pojeciach przed-
siebiorstwa energetycznego i dziatalno$ci gospodar-
czej — taka wlasnie dziatalno$¢ wykonuja przedsigbior-
stwa energetyczne. Zagadnieniem jest, czy nie trzeba
zasadniczo zmieni¢ polskiego modelu regulacyjnego
ukierunkowanego na zarobkowg dziatalnos¢, jesli

60 Do podobnego wniosku dochodzi M. Sokotowski, wychodzac
z zasady niedyskryminacji, ktéry w zwigzku z tym mowi
o podejéciu rynkowym (ang. market-driven approach) -
M. Sokotowski, Renewable and Citizen Energy Communities. ..
s. 295, pkt. 2.2.

biorstw energetycznych. Ten niekomercyjny charakte-
rem CEC i REC moze wywotywa¢ nawet watpliwosci
konstytucyjne. Otdz zapewnia si¢ obywatelom mozli-
wos¢ zrzeszania si¢ w réznych celach i te cele wyzna-
czajg status zrzeszen, np. partie polityczne stuzg celom
politycznym i nie korzystaja ze swobody dziatalnosci
gospodarczej®’. Jaki jest zatem cel spoteczno$ci ener-
getycznych? Jesli stuzg zaspokojeniu potrzeb gospo-
darczych swoich czlonkéw, to nie budzi watpliwosci,
ze korzystaja z wolnoéci gospodarczej, ale jesli moga
stuzy¢ innym celom - spolecznym, srodowiskowym,

61 Uchwata SN(7) z 6.12.1991 r., Il CZP 117/91, OSNC 1992,
nr 5, poz. 65.

62 Na temat typow organizacji wyréznianych z uwagi na zaspo-
kajane potrzeby spoteczne P. Kuczma, Wolnos¢ zrzesza-
nia si¢ (w:) Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, M. Jablonski
i A. Bisztyga (red.), Wroctaw 2014, s. 316.
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zagospodarowania lokalnego - to czy beda mogly
powotywac si¢ na wolnos$¢ gospodarcza.

5. Wnioski

Nowe przepisy o spotecznoéciach energetycznych
w dyrektywach unijnych dokonuja harmonizacji
w zakresie inicjatyw obywatelskich - inicjatyw, ktdre
juz rozwijajg sie energetyce. Postuguja si¢ jednym
modelem spoleczno$ci energetycznych, ale przewiduja
rézne rezimy regulacyjne dla spotecznosci typu CEC
i REC. Nie wyklucza si¢ organizacji innego rodzaju
spofecznosci energetycznych, ale mozna si¢ spodzie-
wad, ze korzystne ramy regulacyjne dla CEC i RED
upowszechnia ten wla$nie model inicjatyw obywa-
telskich. Rozwdj tego wlasnie modelu spolecznosci
energetycznych wigze si¢ z upodmiotowieniem odbior-
cow koncowych na rynkach energii, jest tez $rodkiem
transformacji energetycznej, wdrazania idei energetyki
obywatelskiej i demokracji energetycznej, a moze nawet
$rodkiem wdrazania idei sprawiedliwej transformacji
i przedsigbiorczosci spotecznej. Dlatego mozna spo-
dziewac¢ si¢ dalszego rozwoju tego modelu spolecznosci
energetycznej, ktory prezentuja CEC i REC.

Panstwa cztonkowskie poki co dysponujg szerokimi
mozliwo$ciami w ksztaltowaniu ram regulacyjnych
dla omawianych spolecznosci energetycznej. Zara-
zem nie bedzie fatwo wdrozy¢ te zasady, ktore wyni-
kaja z dyrektyw, w szczegdlnosci zasad sprawiedli-
wego traktowania i rownych szans, zfa regulacja moze
za$ zablokowac rozwoj spotecznosci energetycznych,
a nawet zdestabilizowa¢ funkcjonowanie catych sek-
toréw energetyki. Ramy regulacyjne muszg przy tym
pozostawi¢ spoltecznosciom energetycznym swobode
realizowania réznych celéw, wdrazania innowacyjnych
modeli realizacji przedsiewzie¢ i wspolpracy z pod-
miotami komercyjnymi oraz wladzami lokalnymi.
Wymagania, jakie stawia si¢ przed spotecznosciami
energetycznymi, beda rodzi¢ potrzebe rozbudowanej
regulacji materialnoprawnej odnoszacej si¢ zaréwno
do zewnetrznych, jak i wewnetrznych stosunkéw spo-
fecznosci energetycznych. Potrzebny tez bedzie daleko
idacy nadzor organéw panstw cztonkowskich UE nad
organizowaniem i funkcjonowaniem spotecznosci
energetycznych typu CEC i REC i mozna si¢ spodzie-
wad, ze sektorowe organy regulacyjne beda musialy
uzyskaé nowe kompetencje w tym wtasnie obszarze.

56 FORUM PRAWNICZE | 1(69) - 2022 - 40-57

W koncu wydaje sie tez, ze charakter spolecznosci ener-
getycznych - to, ze ich podstawowym celem nie jest
przynoszenie zyskow finansowych, lecz przynoszenie
ogolniejszego charakteru korzyséci — moze powodowa¢
trudnosci w objeciu tych podmiotéw ogélnym rezimem
regulacyjnym, ktére obecnie ukierunkowany jest na
zarobkowe przedsiebiorstwa energetyczne.

Bibliografia

Blicharz J., Ekonomia spoleczna jako forma aktywnosci spolecz-
nej (w:) Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowa-
nia prawne. Kierunki dziata#, J. Bicharz, L. Zaharko (red.),
Wroctaw 2017.

Dylag A., Kassenberg A., Szymalski W., Energetyka obywa-
telska w Polsce - analiza stanu i rekomendacje do rozwoju,
Warszawa 2019.

European Clean Energy Package — Governance Model for the
Energy Clusters of the Future?, ,Renewable and Sustainable
Energy Reviews” 2020, vol. 122.

International Cooperative Alliance, Cooperative identity, values
and principles, Bruksela 2021, https://www.ica.coop/en/coo-
peratives/cooperative-identity (dostep15.03.2021).

Jasiak, M., Energy Communities in the Clean Energy Package,
»European Energy Journal” 2018, nr 8(1), 29-39.

Komunikat Komisji: Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw
(COM/2016/0860 final).

Komunikat Komisji: Europejski Zielony Lad (COM/2019/640 final).

Komunikat Komisji: Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecz-
nej. Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego przedsiebiorstwom
spolecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych
innowacji (COM/2011/0682 final).

Komunikat Komisji: Zielona ksigga - promowanie europejskich
ram odpowiedzialnosci biznesu (COM / 2001/0366 final).
Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 30.11.2016 pt.: Czy-
sta energia dla wszystkich Europejczykow - czyli jak wyzwolié
potencjal wzrostu Europy, https://ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/pl/IP_16_4009 (dostep 2.02.2022)

Kuczma P., Wolnos¢ zrzeszania si¢ (w:) Realizacja i ochrona konsty-
tucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku praw-
nym M. Jablonskii A. Bisztyga (red.), Wroctaw 2014, 311-321.

Lowitzsch J., Investing in a Renewable Future - Renewable Energy
Communities, Consumer (Co-)Ownership and Energy Sharing
in the Clean Energy Package, ,Renewable Energy Law and
Policy Review” 2019, nr 2, 14-36.

Mataczynska E., Analiza IPE nr 2/2018 z 14.05.2018 1. pt. ,,Odbiorca
aktywny z perspektywy Pakietu Czysta Energia”, https://www.



instytutpe.pl/inne/pelna-i-bezplatna-wersja-analizy-nr-22018-
-odbiorca-aktywny-z-perspektywy-pakietu-czysta-energia/
(dostep 24.03.2021).

Mataczynska E., Spofecznosci energetyczne —do regulacji unijnych
do polskich (w:) E. Mataczynska, A. Kucharska (red.), Klastry
energii. Regulacje, teoria i praktyka, Rzeszéw 2020, s. 31-49.

Raczka J., Inteligentna energia kluczem do bezpieczeristwa ener-
getycznego (w:) W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej.
Energia elektryczna, M. Swora (red.), Warszawa 2011, s. 48-92.

Report CEER: Regulatory Aspects of Self- Consumption and Energy
Communities, Ref: C18-CRM9_DS7-05-03 (2019), https://www.
ceer.eu/documents/104400/-/-/8ee38e61-a802-bd6f-db27-
4fb6laa6eb6a (dostep 26.04.2021).

Report RESCOOP.EU i CLIENTEARTH.ORG: Energy Communi-
ties under the Clean Energy Package. Transposition Guidance,
2020, s. 18, pkt 1.33, https://www.managenergy.eu/node/980
(dostep 26.04.2021)

Roberts J., Bodman F., Rybski R., Energetyka obywatelska: mode-
lowe rozwigzania prawne promujgce obywatelskg wlasnosé
odnawialnych Zrédet energii, https://www.documents.cliente-
arth.org/wp-content/uploads/library/2015-06-01-energetyka-
-obywatelska-ce-pl.pdf (dostep 26.04.2021).

RobertsJ., Frieden D., d’Herbemont S., Explanatory Note: Energy
Communiity Definitions. Compile, may 2019. s. 6 — dostepny
na stronie Energy Community Definitions, https://www.
compile-project.eu (dostep 25.03.2021).

Roberts J., Power to the People? Implications of the Clean Energy
Package for the Role of Community Ownership in Europe’s
Energy Transition, ,Review of European, Comparative and

International Environmental Law” 2020, s. 232-244.

ARTYK

Sahabuddin, Z.A., Agustina, A.H. (2019). Understanding Sharing
Economy: Potential and Threat in Digital, ,American Journal of
Humanities Social Sciences Research” 2019, nr 3(9), s. 141-146.

Sasiak Z., J. Ruszkowski (red.), Wspélnoty energetyczne. Jak
wdrozy¢ dyrektywe o odnawialnych Zrédtach energii, https://
wiecejnizenergia.pl/publikacje/wspolnoty-energetyczne-

-poradnik-wdrazania/ (dostep 20.10.2020).

Soeiro S., Dias M. F.,, Renewable Energy Community and the
European Energy Market: Main Motivations, ,Energy Reports”
2020, nr 6, s. 134-140.

Sokotowski M. M., Renewable and Citizen energy Communities
in the European Union: How (Not) to Regulate Community
Energy in National Laws and Policies, ,Journal of Energy and
Natural Resources Law” 2020, nr 38(3), 289-304.

Stepnicka M., Rozwdj przedsigbiorstw w gospodarce P2P - scena-
riusz oparty na wspotpracy I kooperacji, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach” 2017, nr 343,s. 111-119.

Szulecki K., Conceptualizing Energy Democracy, ,Environmental
Politics” 2018, nr 27/1, 21-41.

Szwed D., Maciejewska B. (2014). Demokracja energetyczna,
http://zielonyinstytut.pl/demokracja-energetyczna-wyd-ii/
(dostep 26.04.2021).

Szyrski M., Energetyka Lokalna. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2019.

Wierling A. i in., Statistical Evidence on the Role of Energy Coo-
peratives for the Energy Transition in European Countries,

»Sustainability” 2018, 10(9), s. 1-25.

1(69) - 2022 - 40-57 FORUM PRAWNICZE 57



