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Forming Principles of Fiduciary Access
to Digital Assets in the United States

The paper focuses on US legislation before the drafting of the Revised Uniform
Fiduciary Access to Digital Assets Act (RUFADAA) in 2015, examining the legal
and social issues faced by American lawyers in their search for a balance be-
tween facilitating fiduciary access and respecting privacy. Special attention is
paid to the first legislative initiatives at the state level as well as to models of
regulations that represent opposite approaches to access to digital assets: the
Privacy Expectation Afterlife and Choices Act (PEAC) and the Uniform Fiduciary
Access to Digital Assets Act (UFADAA). The analysis considers the requirements
for gaining access to the account of a deceased user, conflicts between legally
protected interests federal and state laws, and the meaning of such legal terms
as digital assets, fiduciary, custodian, content of an electronic communication,
et. al. The reasons for the failure of these acts to receive final approval are also
analysed. The research is based on American doctrine, state and federal legal
acts, documentation of the legislative process, and the work of expert groups,
including, primarily, the Uniform Law Commission (ULC).

Stowa kluczowe: zasoby cyfrowe, dostep powierniczy do konta
zmartego uzytkownika, UFADAA, PEAC

Key words: digital assets, fiduciary access to account of deceased user,
UFADAA, PEAC
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1. Zakres i cel badan nych oraz liderem ustug interneto-

Digitalizacja dotyka wielu sfer ~ wych, ktore rewolucjonizuja nasza
naszego zycia; wplywa na zachowa-  rzeczywisto$¢, sa Stany Zjedno-
nie nie tylko jednostki, ale determi-  czone'. W 2019 r. profil w sieci spo-
nuje funkcjonowanie catego spote-

czenstwa w wymiarze globalnym. 1 Amerykanski rynek ustug interneto-
Prekursorem zmian technologicz- wych mial w2018 r. ponad 312 mIn
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tecznosciowej miato az 79% obywateli USA”. W tym
kraju swoja siedzibe ma tez najwiekszy internetowy
portal spotecznosciowy — Facebook?®. Historia rozwoju
tylko tego portalu* wystarczy do zilustrowania dyna-
miki digitalizacji naszego Zycia. Pierwszy milion uzyt-
kownikéw Facebook osiagnat w 2004 r., zaledwie kilka-
nascie miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci. W 2007 r.

Okazuje sie jednak, ze digitalizacja wptywa nie
tylko na nasza codziennos¢, ale tez kreuje samodzielng
przestrzen, ktora pozostaje po naszej $mierci. Wigze
sie z tym szereg fundamentalnych kwestii prawnych,
ktére mozna ogodlnie ujaé¢ w pytaniu: Co dzieje si¢
z naszym $wiatem wirtualnym, w szczegdlnosci zgro-
madzonymi tam zasobami cyfrowymi - po naszej

Co stanie sie z kontem internetowym po naszej

$mierci? Historia regulacji zaczela sie

w Connecticut, Rhode Island i w Indianie.

korzystato z niego juz 58 mln oséb, a w 2017 r. liczba
uzytkownikow przekroczyta 2 mld®. Codziennie z tej
platformy korzysta nawet miliard os6b®.

uzytkownikéw i nalezat do najwigkszych na $wiecie, zob.

J. Clement, Internet usage in the United States - Statistics &

Facts, https://www.statista.com/topics/2237/internet-usage-
-in-the-united-states/ (dostep 31.01.2020).

2 To jest ok. 247 mln os6b, Percentage of U.S. population with
asocial media profile from 2008 to 2019, https://www.statista.
com/statistics/273476/percentage-of-us-population-with-a-

-social-network-profile/ (dostep 31.01.2020).

3 Liczba dorostych Amerykandw korzystajacych z Facebooka
w lutym 2018 r. z podzialem na kategorie wiekowe: 18-29 lat
(82%), 30-44 lat (89%), 45-54 lat (88%), 55-64 lat (84%), 65 lat
iwiecej (77%), https://www.statista.com/statistics/200548/users-
with-social-site-accounts-by-age-group/ (dostep 31.01.2020).

4 Liczba uzytkownikow Facebooka: 1 mln (1 grudnia 2004 r.),
6 mln (1 grudnia 20051.), 12 mln (1 grudnia 2006 r.), 58 mln
(1 grudnia 2007 r.), 360 mln (1 grudnia 2009 r.), 500 mln
(21 lipca 2010 r.), 1 mld (4 pazdziernika 2012 r.), 2 mld
(27 czerwca 2017 r.) - dane Facebooka, Our History, https://
newsroom.fb.com/Company-Info/ (dostep 31.01.2020).

5 Zob. dane podane przez Facebook 27 czerwca 2017 r.: M. Nowak,
G. Spiller Two Billion People Coming Together on Facebook,
https://newsroom.fb.com/news/2017/06/two-billion-people-

-coming-together-on-facebook/ (dostep 31.01.2020).

6 Dane podane przez Marka Zuckerberga 27 sierpnia
2015 r. na facebooku, https://www.facebook.com/zuck/
posts/10102329188394581 (dostep 31.01.2020).
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$mierci? Rowniez w poszukiwaniu odpowiedzi na
to pytanie prekursorem sg Stany Zjednoczone, ktdre
jako pierwsze uregulowaly zasady powierniczego
dostepu do ddbr cyfrowych w przypadku $mierci lub
ubezwlasnowolnienia uzytkownika. Trudno przeceni¢
wage tych rozwigzan prawnych zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i miedzynarodowym. Biorac pod uwage
globalny charakter ustug internetowych, ktére z reguty
nie ograniczaja si¢ przeciez do jednego kraju, a takze
dominujaca role firm amerykanskich w tym obszarze,
wida¢, ze oddziatywanie legislacji Stanéw Zjednoczo-
nych nabiera szczegdlnego znaczenia.

Niniejszy artykul przedstawia wyniki pierwszej
czedci badan, ktorych celem jest analiza procesu unifi-
kacji zasad dostepu do zasobéw cyfrowych w ramach
zarzadu powierniczego w Stanach Zjednoczonych oraz
ocena przyjetych rozwigzan prawnych z perspektywy
europejskiej. Publikacja ukazuje poczatki ksztattowa-
nia sie legislacji amerykanskiej na poziomie stanowym,
omawia problemy, z ktérymi borykali si¢c amerykanscy
prawnicy przy poszukiwaniu wlasciwych rozwiazan,
wyjaénia przyjete regulacje oraz dokonuje analizy
i oceny zaproponowanych wzorcowych aktéw praw-
nych. Przedstawia wigc etapy procesu, ktéry dopro-
wadzil do powstania w 2015 r. modelowej regulacji
prawnej, tj. znowelizowanej ustawy unifikacyjnej
o dostepie do zasobow cyfrowych w ramach zarzadu
powierniczego (Revised Uniform Fiduciary Access
to Digital Assets Act - RUFADAA) - dokument ten



stal si¢ podstawg do ujednolicenia prawa amerykan-
skiego. Badania oparte s3 na doktrynie amerykanskiej,
stanowych aktach prawnych, dokumentacji procesu
legislacyjnego, a takze na pracach grup ekspertow.

2. Dostep do konta mailowego (2005)
Tworzenie podstaw prawnych okreslajacych zasady
dostepu do zasobéw cyfrowych po $mierci uzytkow-
nika bylo w Stanach Zjednoczonych dtugim procesem,
ktéry mozna podzieli¢ na trzy etapy’. Pierwszym sta-
nem?®, ktory w 2005 r. cze$ciowo uregulowat te proble-
matyke, byt Connecticut’. Bezposrednim impulsem do
dziatania stala si¢ odmowa przekazania zonie dostepu
do konta poczty elektronicznej zmarlego meza, na
ktérym znajdowaly si¢ istotne informacje dotyczace
prowadzonej przez nich wspélnie dziatalnosci gospo-

7 Taki podzial wprowadza A.B. Lopez, Posthumous Privacy,
Decedent Intent, and Post-Mortem Access to Digital Assets,
»George Mason Law Review” 2016, vol. 24, nr 1, s. 192-215;
por. G.W. Beyer, N. Cahn, Digital Planning: the Future of
Elder Law, ,National Academy of Elder Law Attorneys
Journal” 2013, vol. 9, nr 1, s. 142-145; odmienng trzystop-
niowg klasyfikacje rozwigzan stanowych opartg na réznym
zakresie uprawnien, tj.: (1) E-mail Based — dostep do poczty
elektronicznej, (2) Actionable - mozliwo$¢ zamkniecia
konta, a nieraz takze jego dalszego prowadzenia oraz (3)
Possessory — przeniesienie zasobéw cyfrowych na inng
osobe, proponuje M.D. Glennon, A Call to Action: Why
the Connecticut Legislature Should Solve the Digital Asset
Dilemma, ,Quinnipiac Probate Law Journal” 2014, vol. 28,
nr 1,s.61-66.

8 Trudno uzna¢ pierwszenstwo Kalifornii, ktérej regula-
cja przyjeta w 2002 r. nie dotyczyla bezposrednio kwestii
dostepu do konta zmartego uzytkownika. Zobowigzywata
ona jedynie dostawce ustug internetowych do poinformowa-
nia klienta o zamknieciu konta z co najmniej 30-dniowych
wyprzedzeniem. Informacja byta przesytana drogg mailows.
Takie rozwigzanie byto wigc w praktyce bezuzyteczne dla
zarzadcy spadku, ktory nie znat adresu mailowego zmartego
ani nie mial danych dostepu do niego, por.: § 17538.35 (a)
California Code. Business and Professions Code (2011);
G.W. Beyer, N. Cahn, Digital Planning..., s. 143.

9 Ustawa z dnia 24 czerwca 2005 r. - An Act Concerning Access
to Decedents’ Electronic Mail Accounts, ktora weszta w zycie
1.10.2005, https://www.cga.ct.gov/2005/act/Pa/2005PA-
00136-RO0SB-00262-PA.htm (dostep 31.01.2020).
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darczej'®. Zakres nowej regulacji'* byt jednak bardzo
waski: dotyczyl jedynie dostepu do konta poczty elek-
tronicznej zmarlego'? i nie obejmowal - inaczej niz
sam projekt - innych zasobow cyfrowych'’. Mdgt na to
mie¢ wplyw stosunkowo ograniczony wéwczas stopien
digitalizacji zycia spotecznego. W tym czasie bowiem
jedynie 7% Amerykanéw korzystalo z mediéw spo-
tecznosciowych'. W rezultacie zmian legislacyjnych
dostawca ustug poczty elektronicznej'® miat zapewni¢
wykonawcy testamentu lub zarzadcy spadku dostep do
konta'® zmartego lub do kopii jego zawarto$ci. W tym
celu konieczne byto ztozenie pisemnego wniosku,'”
do ktdrego nalezalo zalaczy¢ odpisy aktu zgonu oraz
za$wiadczenia o powolaniu wykonawcy testamentu

10 Zob. uzasadnienie projektu Senatu (Senate Bill - SB),
nr 262 z 5.04.2005, przygotowane przez komisje sprawied-
liwosci: Judiciary Committee, Report on Bills Favorably
Reported By Committee, https://www.cga.ct.gov/2005/
jfr/s/20058B-00262-R00JUD-JFR.htm (dostep 31.01.2020).

11 § 45a-334a Connecticut General Statutes (dalej: CT Gen
Stat) (2012), https://law.justia.com/codes/connecticut/2012/
title-45a/chapter-802b/section-45a-334a (dostep 31.01.2020).

12 § 45a-334a zostal zastapiony 1 pazdziernika 2016 r. przez
§ 45a-334b - § 45a-334s CT Gen Stat. Nowe przepisy
stanowig implementacje rozwigzan modelowych RUFA-
DAA; aktualna kodyfikacja prawa stanu Connecticut zob.
https://www.cga.ct.gov/current/pub/titles.htm (dostep
31.01.2020).

13 A.B.Lopez, Posthumous Privacy...,s. 193-194; M.D. Glennon,
A Call to Action..., s. 50-51; M.W. Costello, The “PEAC” of
Digital Estate Legislation in the United States: Should States

“Like” That?, ,Suffolk University Law Review” 2016, vol. 49,
5. 436-437.

14 Dane oparte na badaniach przeprowadzonych przez Pew
Research Center: A. Perrin, Social Media Usage: 2005-
2015, https://www.pewresearch.org/internet/2015/10/08/
social-networking-usage-2005-2015/ (dostep 31.01.2020);
A.B. Lopez, Posthumous Privacy...,s. 203.

15 Pojecie ,,dostawca ustug poczty elektronicznej” (Electronic
mail service provider) zdefiniowano w § 45a-334a (a) (1) CT
Gen Stat.

16 Pojecie ,konto poczty elektronicznej” (electronic mail acco-
unt) zdefiniowano w § 45a-334a (a) (2) CT Gen Stat.

17 Oczywiscie podstawa dostepu do konta mailowego mogto
by¢ réwniez postanowienie wlasciwego sadu spadkowego,
§ 45a-334a (b) (2) CT Gen Stat.
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lub zarzadcy spadku’®. Regulacja dotyczyla tylko tych
0s6b, ktore w chwili §mierci zamieszkiwaly w stanie

Connecticut'®.

wzorowane na przyjetym w Connecticut i ograni-
czalo si¢ jedynie do zapewnienia dost¢pu do poczty
elektronicznej zmartego®*. Jezykowo odmiennie?®

W Indianie ustawa po raz pierwszy zasoby

online okreslila jako property.

Potrzeba regulacji dziedziczenia zasobéw cyfro-
wych z trudem przebijala sie do $wiadomosci usta-
wodawcow w pozostalych stanach. Na kolejne ustawy
trzeba bylo czekaé az dwa lata. Sladem Connecti-
cut podazyty w 2007 r. tylko dwa stany: Indiana®’
oraz Rhode Island®’; obie ustawy zostaly przyjete
jednogtosnie’. Rozwigzanie w Rhode Island** byto

18 § 45a-334a (b) (1) CT Gen Stat.

19 §45a-334a (b) CT Gen Stat.

20 Zob. projekt Senatu SB nr 212 (2007) przedtozony 8 stycznia
2007 r. przez senatora Forda i przyjety na pierwszej sesji
115. Zgromadzenia Ogo6lnego; zob. pelna dokumentacja
procesu legislacyjnego http://iga.in.gov/legislative/archive/
bills/2007/SB/0212 (dostep 31.01.2020).

Zob. An Act Relating to Probate Practice and Procedure,
LC01978,2007 - S 0732, projekt ustawy zostat przedtozony

2

—

Zgromadzeniu Ogolnemu 15 lutego 2007 r. przez senatoréw
Jabour, Connors i McBurney, http://webserver.rilin.state.
ri.us/BillText/BillText07/SenateText07/S0732.pdf (dostep:
31.01.2020).

22 A.B.Lopez, Posthumous Privacy...,s. 194, zob. glosowanie
w Indianie, http://archive.iga.in.gov/2007/bills/PDF/Sroll-
cal/0112.PDF.pdf (dostep 31.01.2020).

23 Zob. § 33-27-3 State of Rhode Island General Laws (R.I. Gen
Laws); treé¢ tego przepisu byla pdzniej zmieniana, a cata
regulacja zostala ostatecznie uchylona i zastgpiona przez
nowe przepisy zawarte w An Act Relating to Probate Pra-
ctice and Procedure — Revised Uniform Fiduciary Access to
Digital Assets Act. Projekt tej ustawy zostal przedlozony
Zgromadzeniu Ogélnemu 14 marca 2019 r. przez senator6w:
Lombardi, McCaftrey, Lynch Prata, Conley oraz Archam-
bault (LC002098/SUB A, 2019 - S 0592 SUBSTITUTE A).
Nowe przepisy (§ 33-27.1-1 - § 33-27.1-19 R.I. Gen Laws)
stanowia implementacje rozwigzan modelowych RUFADAA,
https://trackbill.com/bill/rhode-island-senate-bill-592-
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i troche szerzej uregulowano natomiast to zagadnie-
nie w ustawodawstwie stanu Indiana®®, gdzie mowa
jest juz o udostepnianiu wszelkich dokumentéw lub
informacji, ktére zmarty pozostawit w formie elek-
tronicznej*”. Administrator (ang. custodian - dost.
depozytariusz), a wiec osoba, ktdra elektronicznie
przechowuje dokumenty lub informacje innej osoby?®,
zostal dodatkowo zobowigzany do powstrzymania
si¢ od ich niszczenia i rozporzadzenia nimi w ciagu
dwdch lat od otrzymania postanowienia sgdowego
lub wniosku o ich udostepnienie®”. Warto zauwazy¢,

-an-act-relating-to-probate-practice-and-procedure-revised-
-uniform-fiduciary-access-to-digital-assets-act-regulates-
-fiduciary-and-designated-recipient-access-to-digital-assets-
-relating-to-probate-practice-and-procedure-by-creating-
-the-revised-uniform-fiduciary-access-to-digital-assets-act-
-to-promote-uniformity-of-the-law-among-states-that-
-enact-it/1726459/ (dostep 31.01.2020).

24 Por. kategori¢ E-mail Based zaproponowang przez M.D. Glen-
non, A Call to Action..., s. 61-63.

25 Ustawodawca Indiany postuguje si¢ pojeciami: custadian,
personal representative, letters testamentary.

26 §29-1-13-1.1 (Electronically stored documents of deceased)
Indiana Code (IC) wszedl w zycie 1 lipca 2007 r.; RUFADAA
zostala implementowana 1 lipca 2016 r.; projekt Senatu SB
nr 253 (2016) przedlozyli Zgromadzeniu Ogélnemu 7 stycz-
nia 2016 r. senatorowie B. Waltz oraz R. Bray i przyjety on
zostal na drugiej sesji 119. Zgromadzenia Ogélnego; pelna
dokumentacja procesu legislacyjnego: http://iga.in.gov/
legislative/2016/bills/senate/253# (dostep 31.01.2020).

27 §29-1-13-1.1 (b) IC (2007). M.D. Glennon, A Call to Action,
5. 65-66, zalicza regulacje Indiany oraz Virginii do kategorii
Possesory.

28 §29-1-13-1.1 (a) IC (2007).

29 §29-1-13-1.1 (c) IC (2007).



ze w procesie legislacyjnym ustawodawca Indiany
w streszczeniu projektu ustawy traktuje dokumenty
elektroniczne jak prawa majatkowe wchodzace w sktad
spadku (estate property)*”. Jest to jeden z pierwszych
aktéw prawnych w USA, w ktérym zasoby online
okreglone zostaty jako property®. Brak jednak wyjas-
nienia tego hastowego ujecia.

W latach 2005-2007 skupiono si¢ zatem jedynie
na ogdlnym okresleniu wymogéw formalnych doty-
czacych dziedziczenia zawarto$ci mailowego konta
zmarlego. Rozstrzygniecie tej fundamentalnej kwe-
stii nie byto jednak poprzedzone poglebiong refleksja
systemowa czy doktrynalna, lecz wynikalo z koniecz-
nosci zaspokojenia biezacych potrzeb spotecznych.
Liczba standw, ktdre w tym czasie zdecydowaly si¢ na
ustawowa regulacje tej problematyki, byta niewielka.

3. Dostep do serwisow internetowych
(2010-2014)

Drugi etap aktywnosci legislacyjnej przypada na
lata 2010-2014. W tym czasie powstaly akty prawne
w Oklahomie, Idaho oraz Luizjanie. Przyjete w tych
stanach rozwigzania wychodzity naprzeciw potrzebie
szerszej i bardziej szczegotowej regulacji, obejmujacej
dostep do wszystkich ustug cyfrowych zmarlego. Byta
to konsekwencja postepujacej digitalizacji spoleczen-
stwa, w tym pojawienia si¢ nowych form ustug inter-
netowych, za czym starali si¢ nadazy¢ ustawodawcy.
Zapewniajac szeroki dostep do zasobéw cyfrowych
zmarlego, zwrdcono uwage na kwestie dotyczace
ochrony praw autorskich, zgodnosci z przepisami
prawa federalnego czy odpowiedzialnosci dostawcy
ustug. W doktrynie zwrécono przy tym uwage na
szerokie ponadpartyjne poparcie dla zmian legisla-
cyjnych®?, ktore prawie zawsze byly przyjmowane
jednogto$nie®®. Taka szeroka akceptacja byta moz-

30 Digest of SB 2012 (13.03.2007), Electronic documents as estate
property, http://iga.in.gov/legislative/archive/bills/2007/
SB/0212 (dostep 31.01.2020).

31 A.B.Lopez, Posthumous Privacy...,s. 194.

32 Na roznych etapach prac legislacyjnych wprowadzano
oczywidcie liczne zmiany oraz poprawki, a niektéore projekty
modyfikowano tuz przed ich ostatecznym przyjeciem, por.
A.B. Lopez, Posthumous Privacy..., s. 196.

33 Szerzejz przykladami tamze, s. 197.

ARTYKULY

liwa miedzy innym dlatego, ze regulacja dotyczaca
dziedziczenia dobr cyfrowych nie obcigzata budzetu
panistwa’*,

Wykonawca testamentu oraz zarzadca spadku
zostali upowaznieni w 2010 r. przez ustawodawce
Oklahomy®® do przejecia kontroli nad kontami poczty
elektronicznej zmartego oraz innymi kontami znaj-
dujacymi sie w sieci spotecznosciowej, na mikroblogu,
a takZe na stronach internetowych, ktére umozli-
wiaja wysylanie krotkich informacji tekstowych (short
message service)*’. Przejecie kontroli dawato mozliwo$é
zaréwno korzystania z konta i dalszego jego prowa-
dzenia, jak i zamknigcia konta. W ten sam sposob
kwestie te uregulowano rok pdzniej (2011) w stanie
Idaho™. Znalazto to odzwierciedlenie w brzmieniu
przepisu®®, ktéry w zakresie uprawnien zarzadcy
spadku®® stanowit jezykowo*° wierng kopie regulacji
z Oklahomy*'. Wyraznie przesadzono przy tym, ze

34 Tamze,s. 197-198.

35 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. weszta w zycie 1 listopada
2010 1.; Oklahoma ALS (Advance Legislative Service) 2010 .,
rozdz. 181, projekt Izby Reprezentantéw (House Bill - HB)
nr 2800; historia procesu legislacyjnego, http://www.okle-
gislature.gov/BillInfo.aspx?Bill=HB2800&Session=1000
(dostep 31.01.2020).

36 §58-269 Oklahoma Statutes (2016); kodyfikacja prawa stanu
Oklahoma zob. http://www.oklegislature.gov/osstatuestitle.
html (dostep 31.01.2020).

37 Ustawa z dnia 16 marca 2011 r. weszta w zycie 1 lipca 2011 r.;
Idaho ALS 2011 r., rozdz. 69, projekt Senatu SB nr 1044;
historia procesu legislacyjnego, https://legislature.idaho.
gov/sessioninfo/2011/legislation/S1044/ (dostep 31.01.2020).

38 §15-3-715 (28) Idaho Statutes (IS), https://legislature.idaho.
gov/statutesrules/idstat/title15/t15ch3/sect15-3-715/ (dostep
31.01.2020.); aktualna kodyfikacja prawa stanu Idaho,
https://legislature.idaho.gov/statutesrules/idstat/ (dostep
31.01.2020).

39 Zarzadca spadku jest roznie okreslany w ustawodawstwie
stanowym, np. w Oklahomie jest to personal representative,
w Luizjanie - succession representative, w Connecticut —
administrator. Roznica nazewnictwa nie wplywa na istote
instytucji.

40 A.B.Lopez, Posthumous Privacy...,s. 195.

4

—_

Regulacje Oklahomy, Idaho, a takze Nevady (zobacz nizej)
zostaly zaklasyfikowane do kategorii Actionable, M.D. Glen-
non, A Call to Action..., s. 63-65.
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moze on korzystac z tych uprawnien jedynie w inte-
resie zmartego®’.

W 2014 r. do stanéw, ktére ustawowo uregulo-
waly dziedziczenie zasobéw cyfrowych, dolaczyta
Luizjana. Regulacja tego stanu jest bardziej szczego-
towa i uwzglednia kilka nowych, istotnych aspektow.
Podobnie jak w innych stanach zarzadca spadku*?
zostal ustawowo uprawniony do przejecia kontroli
nad kontami cyfrowymi zmarlego**. Przyjeta regu-

wego*® potwierdzajacego ustanowienie zarzadcy.
Pojecie konta zostalo przy tym ujete bardzo szeroko
i objeto wszelkie formy aktywnosci cyfrowej. Oprocz
wymienionych juz w ustawodawstwie Oklahomy
przyktadéw wskazano dodatkowo internetowe ser-
wisy finansowe, a takze inne podobne ustugi cyfrowe
wraz ze wszystkimi formami zabezpieczen®’, ktore sa
niezbedne do uzyskania dostepu do zasobow cyfro-
wych, w tym do tekstu, obrazu, informacji multime-

Szerokie ponadpartyjne poparcie dla zmian

legislacyjnych - prawie zawsze przyjmowanych

jednoglosnie: regulacje dziedziczenia dobr

cyfrowych nie obcigzaly budzetu panstwa.

lacja*® zobowigzywata osobe*®, ktora zarzadza kon-
tami cyfrowymi zmarlego*’, do ich udostepnienia*®
w ciggu 30 dni po otrzymaniu dokumentu urzedo-

42 Ograniczenia uprawnief mogtly by¢ zawarte z ustawie,
testamencie, a takze w postanowieniu wlasciwego organu
(§15-3-902 IS).

3 Art. 3191 (A) Louisiana Code of Civil Procedure (La. Code
Civ. Proc.) (2015).

44 Przy uwzglednieniu oczywiécie ograniczen wynikaja-

'

cych z testamentu lub postanowienia wlasciwego sadu;
art. 3191 (C) La. Code Civ. Proc. (2015).
5 Art. 3191 (D) (1) La. Code Civ. Proc. (2015).

46 Z uwzglednieniem wyjatkow ustawowych (ust. 2) oraz

'S

w zakresie dozwolonym przez prawo federalne.

47 Dostownie mowa jest o osobie, ktéra elektronicznie prze-
chowuje, utrzymuje, zarzadza, kontroluje, obstuguje lub
administruje konta cyfrowe zmartego (any person that
electronically stores, maintains, manages, controls, operates,
or administers the digital accounts of a decedent).

48 Dostownie mowa jest o przekazaniu, dostarczeniu lub
umozliwieniu zarzadcy spadku dostepu do lub wejscia
w posiadanie kazdego konta cyfrowego osoby zmartej (trans-
fer, deliver, or provide a succession representative access or

possession of any digital account of a decedent).

8 FORUM PRAWNICZE | 2020

dialnej oraz do innych form wlasnosci przechowy-
wanej na kontach lub za posrednictwem tych kont™'.
Zwrocono przy tym uwage na ograniczenia licencyjne.
Osoba reprezentujgca uzytkownika, a wigc agenta,
zarzadca spadku lub zarzadca powierniczy, ponosi
osobista odpowiedzialno$¢ za wszelkie naruszenia
praw autorskich, ktére wystapia podczas transferu
lub dystrybucji dowolnego konta cyfrowego lub jego
zawarto$ci®?. Ustawodawca Luizjany uznal jedno-
czes$nie za konieczne wyrazne wylaczenie odpowie-
dzialno$ci prawnej dostawcy ustug cyfrowych - za
(zgodne z prawem) dziatania podjete w celu zapew-
nienia dostepu do zawartosci konta cyfrowego®>.
Podkreslono tez szczegdlny charakter tej regulacji
i przesagdzono o jej nadrzednoséci w stosunku do

49 Chodzi o letters testamentary, letters of administration oraz
letters of independent administration.

50 Moga to by¢ zabezpieczenia w formie stéw, znakéw, kodow
lub postanowien umownych.

51 Art. 3191 (H) La. Code Civ. Proc. (2015).

52 Art. 3191 (F) La. Code Civ. Proc. (2015).

53 Art. 3191 (G) La. Code Civ. Proc. (2015); por. § 64.2-110 (D)
Code of Virginia (VA Code) (2014).



innych norm prawnych, w tym réwniez do posta-
nowied umownych®*.

Kierunek zmian ustawodawczych nie byt wszelako
jednolity. W zakres§lonym przedziale czasowym poja-
wily si¢ jeszcze dwie inne regulacje - w Virginii®® oraz
w Nevadzie®® - ktdre znaczaco réznity sie od pozo-
stalych. Ich zakres byl ograniczony i nie zapewnial
szerokiego dostepu do zasobow cyfrowych. Virgi-
nia skupita si¢ jedynie na regulacji dostepu do konta
mailowego zmarlego maloletniego®. Otwarta pozo-
stata wiec podstawowa kwestia dotyczaca dostgpu do
konta®® po $émierci osoby pelnoletniej. Podobnie jak
w Luizjanie wylgczono odpowiedzialno$¢ dostawcy
ustug cyfrowych®, zobowigzujac go jednoczesnie do
udostepnienia kont internetowych w ciggu 60 dni®’.
W przypadku sporu i wszczecia postepowania sado-
wego ustugodawca mogl wstrzymac sie z wypelnieniem
tego obowigzku do prawomocnego rozstrzygniecia®’.
Dostep do konta nie mogt by¢ oczywiscie sprzeczny
z przepisami prawa (stanowego oraz federalnego)®,
postanowieniami sadu, treécig testamentu, stosunkiem
powiernictwa, zakresem udzielonego pelnomocnictwa,

54 Art. 3191 (E) La. Code Civ. Proc. (2015).

55 Ustawa z dnia 13 marca 2013 r., Virginia ALS 2013 r,,
rozdz. 280, projekt Izby Reprezentantéw HB nr 1752.

56 Ustawa z dnia 1 czerwca 2013 r., Nevada ALS 2013 r.,
rozdz. 325, projekt Senatu SB nr 131.

57 §64.2-110 (A) VA Code (2014).

58 Konto cyfrowe zdefiniowane zostato w § 64.2-109 VA Code
(2014). Zgodnie z tym przepisem jest to konto elektroniczne
prowadzone, zarzadzane, kontrolowane lub obstugiwane
przez maloletniego zgodnie z warunkami umowy o $wiad-
czenie ustug, ktora zostata przez niego skutecznie zawarta.
Termin ten obejmuje konto blogerskie, poczty elektronicznej,
multimedialne, osobiste, spotecznosciowe, a takze inne
konta online lub podobne rozwigzania pojawiajace si¢
wraz z rozwojem technologii. Pojecie to nie obejmuje kont
okreslonych w § 64.2-604 VA Code (2014), ktorych strong
jest instytucja finansowa, holding finansowy lub przedsie-
biorstwo powigzane z instytucja finansowa.

59 §64.2-110 (D) VA Code (2014).

60 Termin biegnie od zlozenia wniosku wraz z aktem zgonu,
§ 64.2-110 (B) VA Code (2014).

61 §64.2-110 (B) VA Code (2014).

62 §64.2-110 (C) VA Code (2014).

—_
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a takze z postanowieniami umownymi®, w tym ogra-
niczeniami wynikajacymi z licencji®*.

Jeszcze inne rozwigzanie pojawilo sie w Nevadzie.
Ustawodawca w tym stanie zezwolil jedynie na podje-
cie czynnosci w celu zamkniecia szeroko rozumianych
kont internetowych® oraz innych zasobdéw cyfro-
wych®® po zmartym®, ale nie zapewnit dostepu do
ich zawartoéci. Konieczne bylo przy tym dotrzymanie
zobowigzan umownych w stosunku do dostawcy ustug
lub administratora konta, w szczegdlnosci przestrze-
ganie warunkow $wiadczenia ustug®®. W Nevadzie
pojawita sie wiec ustawa, ktéra poszta w odmiennym
kierunku niz dotychczasowe w innych stanach ,,i” zna-
czaco zawezala mozliwo$¢ rozporzadzania zasobami
cyfrowymi zmarlego.

Przedstawiona ewolucja ustawodawstwa stanowego
ujawnia wiele niedoskonatosci, w szczegdlnosci brak
systemowego i kompleksowego podejscia. Przepisy
stanowe koncentrowaly si¢ na rozwigzywaniu bieza-
cych probleméw dotyczacych wylacznie okreslonych
zasobow cyfrowych osoby zmartej. Nie dostrzegano
wielu innych istotnych zagadnien prawnych zwigza-
nych chociazby z ubezwlasnowolnieniem uzytkow-
nika®’. Regulacje stanowe trudno bylo wiec uzna¢
za przelomowe. Mogly one mie¢ jedynie charakter
tymczasowy’’.

63 Pojecie Terms of service agreement zdefiniowano w § 64.2-
109 VA Code (2014).

64 §64.2-110 (A) VA Code (2014).

65 Ustawodawca tylko przyktadowo wskazat sieci spolecz-
nosciowe, strony $wiadczace ustugi wymagajace rejestracji
uzytkownika, mikroblogi, strony umozliwiajace wystanie
kroétkich informacji tekstowych, a takze strony, na kté-
rych prowadzone sg konta poczty elektronicznej (email),
§ 143.188.1 (a) 1-5 Nevada Revised Statutes (Nev. Rev. Stat.)
(2015), zob. rozszerzenie § 143.188.1 (b) Nev. Rev. Stat. (2015).

66 §143.188.1 Nev. Rev. Stat. (2015).

67 Nie dotyczyto to kont finansowych, w szczegélnosci kont
bankowych oraz inwestycyjnych, § 143.188.2 Nev. Rev. Stat.
(2015).

68 §143.188.3 Nev. Rev. Stat. (2015).

69 Krytycznie M.D. Glennon, A Call to Action..., nr 1, s. 66.

70 Krotki zarys sytuacji prawnej w 2011 r. zob. N. Cahn, Post-
mortem Life On-line, ,Probate & Property” 2011, vol. 25,
nr4,s.36-39.
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4. UFADAA (2014)

4.1. Prace Komisji Unifikacji Prawa

Rozproszona, niepelna i niekompatybilna legislacja
oraz brak rozwiazan w wiekszosci stanéw”* zaczety
stanowi¢ coraz bardziej odczuwalny problem. Prawo’”
wyraznie nie nadazalo za ogromng dynamika digita-
lizacji zycia spolecznego’. Taki stan rzeczy wymusit
szeroka dyskusje i dal impuls do poszukiwania nowych,
systemowych rozwiazan prawnych, ktdre sprostaja
wyzwaniom digitalizacji Zycia i beda mogly zosta¢

71 Propozycje legislacyjne w innych stanach zob. G.W. Beyer,
N. Cahn, Digital Planning..., s. 145-146.

72 Opisuikrytycznej oceny przydatnosci tradycyjnych instru-
mentéw prawnych do zarzadzania zasobami cyfrowymi
dokonujg J.P. Hopkins, I.A. Lipin, Viable Solutions to the
Digital Estate Planning Dilemma, ,lowa Law Review Bulletin”
2014, vol. 99, s. 64-71; zob. tez R. Pinch, Protecting Digital
Assets after Death: Issues to Consider in Planning for Your
Digital Estate, ,Wayne Law Review” 2014, vol. 60, s. 559 i n.

73 W 2011 r. warto$¢ aktywow cyfrowych amerykanskiego
konsumenta (obejmujgca szerokg game produktéw, w szcze-
golnosci konta mailowe, zdjecia, muzyke oraz gry online)
zostala oszacowana na prawie 55 000 USD. Badania zostaty
przeprowadzone przez firme McAfee, jednostke Intela
ds. technologii bezpieczenstwa; K. Greene, Passing Down
Digital Assets, ,Wall Street Journal” (31.08.2012), http://
200.g1/7KAaOm (dostep 31.01.2020); zob. National Confe-
rence of Commissioners on Uniform State Laws, Uniform
Fiduciary Access to Digital Assets Act with Prefatory Note
and Comments, Seattle 2014 (dalej: NCCUSL, Uniform
Fiduciary Access...), prefatory note, s. 1, https://perma.cc/
77XU-NSKQ (dostep 31.01.2020); liczba statych abonamen-
tow internetu szerokopasmowego w USA wzrosta w latach
2000-2018 z 7,07 mln do 110,51 mln, https://www.statista.
com/statistics/183614/us-households-with-broadband-

-internet-access-since-2009/ (dostep 31.01.2020); ilos¢ doro-
stych Amerykanéw korzystajacych z internetu w latach
2000-2018 wzrosta w kazdej grupie wiekowej: 18-29 lat
(z 72% do 98%), 30-49 lat (z 61% do 97%), 50-64 lat (z 46%
do 87%), 65 lat i wigcej (z 14% do 66%), https://www.statista.
com/statistics/184389/adult-internet-users-in-the-us-by-age-

-since-2000/ (dostep 31.01.2020); wiecej wynikow badan
statystycznych dotyczacych korzystania z internetu zob.
https://www.statista.com/topics/2237/internet-usage-in-

-the-united-states/ (dostep 31.01.2020).
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przyjete we wszystkich stanach’. Powage sytuacji
dostrzegta Komisja Unifikacji Prawa (The Uniform
Law Commission — ULC)”®, ktéra powolata grupe eks-
pertow’® i powierzyla jej przygotowanie modelowego
projektu ustawy’”. Jeszcze 31 maja 2011 r. przedlozona
zostala propozycja uregulowania zasad dostepu do
kont internetowych oraz cyfrowych praw majatkowych
w przypadku ubezwlasnowolnienia lub §mierci uzyt-

74 G.W. Beyer, N. Cahn, Digital Planning...,s. 149 in.

75 Komisja Unifikacji Prawa zostala utworzona w 1892 r. Jest
to stowarzyszenie non-profit, ktére nie posiada osobowosci
prawnej; sktada sie z komisji stanowych, w tym réwniez
komisji reprezentujgcych Dystrykt Kolumbii, Portoryko
oraz Wyspy Dziewicze. Kazda jurysdykcja samodzielnie
okresla licze i zasady powolywania komisarzy. Grupe ponad
300 cztonkow ULC tworzg w zdecydowanej wigkszosci
prawnicy praktycy, sedziowie oraz profesorowie prawa, ale
s3 wérod nich réwniez legislatorzy stanowi. Komisarze nie
otrzymujg wynagrodzenia za swojg prace; muszg naleze¢ do
zawodowego stowarzyszenia prawnikéw (Bar Association),
co z kolei oznacza koniecznos¢ legitymowania si¢ prawni-
czym egzaminem panstwowym. ULC podejmuje szereg
dziatan na rzecz ujednolicania prawa. Bioragc pod uwage jej
sktad, cele i zakres aktywnodci, jest tez okreslana jako Kra-
jowa Konferencja Komisarzy ds. Unifikacji Praw Stanowych
(National Conference of Commissioners on Uniform State
Laws), www.uniformlaws.org/aboutulc/overview (dostep
31.01.2020); zob. ULC, Observers’ Manual 2019, https://
www.uniformlaws.org/HigherLogic/System/DownloadDo-
cumentFile.ashx?DocumentFileKey=9d6da222-e3e8-4530-
993f-fb078ab41lalc&forceDialog=0 (dostep 31.01.2020);
o historii ULC: R.A. Stein, Forming A More Perfect Union,
A History of the Uniform Law Commission, LexisNexis 2013,
passim.

76 Grupe tworzyly nastepujace osoby: S. Brown Walsh (prze-
wodniczgca), T.P. Berry, D.D. Biklen, S.Y. Chow, V.C. Deli-
berato, M.S. Feinstein, G.H. Hennig, S.C. Kent, S.K. Nichols,
D. Robbins, L. Shetterly, N. Cahn (sprawozdawca). Ponadto
do grupy z urzedu weszli: H. Lansing (prezydent ULC),
G. Hagerty (przewodniczacy sekcji) oraz L. Karsai (dyrektor
wykonawczy).

77 Podstawowe zasady sporzadzania przez ULC aktow mode-
lowych zob. ULC, Drafting Rules, 2012, https://www.uni-
formlaws.org/HigherLogic/System/DownloadDocumen-
tFile.ashx?DocumentFileKey=5aef78f0-b413-8740-230a-
a21b8bc24d16&forceDialog=0 (dostep 31.01.2020).



kownika’®. Propozycja zostala nastepnie poszerzona
o dwie kwestie”®, ktore 5 lipca 2011 r. komisarz z Min-
nesoty — Genne H. Henning przedlozyt w formie suple-
mentu przewodniczgcej komisji programowej ULC
(Committee on Scope and Program) - Harriet Lansing®.
W listopadzie 2012 r. komisja robocza ULC (Drafting
Committee) przekazala do konsultacji pierwszy projekt

ARTYKULY

i rozpowszechniania cyfrowych praw majatkowych -
czy by¢ ograniczony jedynie do otrzymania kopii
zasobow cyfrowych? Do rozwazenia pozostala tez
kwestia rozréznienia praw majatkowych do zasobéw
cyfrowych od prawa dostepu do nich. Konieczne bylo
jednoczesnie opracowanie precyzyjnej definicji takich
podstawowych poje¢ jak zaséb cyfrowy®?, konto czy

Ustawodawca Luizjany wyraznie wylaczyl

odpowiedzialno$¢ prawng dostawcy ustug cyfrowych

za zgodne z prawem dzialania podjete w celu

zapewnienia dostepu do zawartosci konta cyfrowego.

regulacji®, zwracajac przy tym uwage na szereg zagad-
nien wymagajacych dalszej dyskusji oraz szczegétowej
analizy. Otwarte pozostaly miedzy innymi nastepujace
kwestie: Jakie rodzaje zarzadu powierniczego nalezy
uwzgledni¢ w regulacji? Czy tylko taki zarzad, ktéry
jest powolywany przez sad? Jaki ma by¢ zakres jego
umocowania? Czy ma on obejmowac¢ dostep do zaso-
bow cyfrowych, czy konieczne jest uzyskanie szcze-
golnego, dodatkowego upowaznienia? Wreszcie jaki
ma by¢ zakres uprawnien zarzadcy powierniczego?
Czy ma on dawa¢ mozliwo$¢ posiadania i zarzadzania,

78 Project Proposal: Fiduciary, Powers and Authority to Access
Online Accounts and Digital Property During Incapacity and
After Death.

79 Dotyczyly one nastepujacych zagadnien: (1) ktore akty
modelowe ULC oraz statuty sg zwigzane z propozycja pro-
jektu oraz (2) jakie organizacje oraz grupy intereséw moga
by¢ zainteresowane przedtozong propozycjg.

80 Zob. Suplement do Project Proposal..., https://www.uni-
formlaws.org/HigherLogic/System/DownloadDocumen-
tFile.ashx?DocumentFileKey=4ae67ea5-6e34-f1bb-4b9e-
d143b18f78b9&forceDialog=0 (dostep 31.01.2020).

81 Zob. wersje roboczg projektu przedlozong do dyskusji na

—

spotkaniu komisji w dniach 30.11-1.12.2012, https://www.
uniformlaws.org/HigherLogic/System/DownloadDocu-
mentFile.ashx?DocumentFileKey=cbd562al-f253-fde5-
4b7b-c7f9f38c44el&forceDialog=1 (dostep 31.01.2020).

prawo majatkowe. Przesadzi¢ nalezalo ponadto relacje
miedzy przepisami ustawy a umownymi warunkami
$wiadczenia ustug, a takze relacje miedzy przepisami
chronigcymi prywatno$¢, penalizujacymi nieupraw-
niony dostep do komputera oraz zgromadzonych na
nim danych, a uprawnieniami, ktére maja by¢ przy-
znane zarzadcy powierniczemu®®. W rezultacie projekt
ulegal modyfikacjom®* i byt przedmiotem szerokiej

82 Poszukiwanie znaczenia pojecia digital assets w zrédtach
pozaprawnych podejmuje M.D. Glennon, A Call to Action...,
s. 53-54; rodzaje zasobéw cyfrowych zob. N. Cahn, Post-
mortem Life..., s. 36-37; G.W. Beyer, N. Cahn, Digital Plan-
ning..., s. 137-138; por. J.P. Hopkins, I.A. Lipin, Viable Solu-
tions..., s. 63-64; R. Pinch, Protecting Digital..., s. 547-550;
L. McCarthy, Digital Assets and Intestacy, ,Boston Univer-
sity Journal of Science and Technology Law” 2015, vol. 21,
s. 385-386.

83 S. Brown Walsh, N. Cahn, Uniform Fiduciary Access to
Digital Assets Act, First Working Draft, 11.11.2012 r., https://
www.uniformlaws.org/HigherLogic/System/DownloadDo-
cumentFile.ashx?DocumentFileKey=efd9daf8-3562-170e-
3db6-462a7tb6f882&forceDialog=0 (dostep 31.01.2020).

84 Zob. wersj¢ robocza projektu przedlozong do dyskusji na
spotkaniu komisji w dniach 15-16.02.2013 r., https://www.
uniformlaws.org/HigherLogic/System/DownloadDocu-
mentFile.ashx?DocumentFileKey=8207ff62-cc7d-2762-
a617-462f79fd8c4d&forceDialog=1 (dostep 31.01.2020).
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debaty,* w ktorej udziat wzieli przedstawiciele réznych
grup spotecznych®®. W ramach dalszych prac Komisji
ULC?” powstato kilka wersji roboczych, do ktérych

Stanowych, ktdéra odbyta sie w dniach 11-17 lipca
2014 r. w Seattle, przyjeto projekt modelowej ustawy
o dostepie do zasobow cyfrowych w ramach zarzadu

Projekt ustawy modelowej (UFADAA) zostal oparty

na zarzadzie powierniczym oraz domniemaniu zgody

uzytkownika na dostep do jego zasobow cyfrowych.

sukcesywnie zglaszano kolejne uwagi, watpliwosci
oraz postulaty®®. Po trzech latach pracy, podczas 123.
krajowej konferencji Komisarzy ds. Unifikacji Praw

85 W literaturze do prac nad regulacja modelowa nawiazuja
m.in. A.B. Lopez, Posthumous Privacy...,s.189in.,203in,;
J. Lee, Death and Live Feeds: Privacy Protection in Fiduciary
Access to Digital Assets, ,Columbia Business Law Review”
2015, nr 2,s.689in.

86 Stanowisko wyrazili miedzy innymi: S. DelBianco,
C.M. Szabo oraz].J. Halpert reprezentujacy firme NetChoice
(8.07.2013); R.O. Rash, D.H. Rash (5.07.2013) oraz A.S. Bohm
(3.07.2013) dzialajagcy w imieniu American Civil Liber-
ties Union (ACLU), ktdra jest organizacja pozarzadowa
zrzeszajacg ponad pol miliona cztonkéw oraz posiadajaca
53 oddziaty w USA.

87 Dokumentacja prac Komisji wraz z wersjami roboczymi
projektu oraz komentarzami zob. https://www.uniformlaws.
org/viewdocument/committee-archive-13?CommunityKe
y=£7237fc4-74c2-4728-81c6-b39a91ecdf22&tab=librarydo-
cuments (dostep 31.01.2020).

88 Zob. uwagi zgloszone mi¢dzy innymi przez: E. Carroll,
Comments on the March 2014 draft (18.03.2014); Ch. Kunz,
FADA Draft for March 21-22, 2014, Meeting (17.03.2014);
J. Gregory, ULC FADA additional comments (17.03.2104);
J. Gregory, March draft of the Fiduciary Access to Digital Asset
Act (FADA) (16.03.2014); S. Kent, Fiduciary Access to Digital
Assets Act, March 21-22, 2014, Meeting Draft (10.03.2014);
D. Molzan, Personal Representative Access to Digital Assets
(7.03.2014); S. Brown Walsh, Fiduciary Access to Digital
Assets Drafting Committee March 2014 Meeting; Summary
of Changes and Issues (28.02.2014); J. Gregory, Ch. Kunz,
Comments (23.02.2014), https://www.uniformlaws.org/vie-

wdocument/committee-archive-13?CommunityKey=f7237
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powierniczego (Uniform Fiduciary Access to Digital
Assets Act - UFADAA)® i rekomendowano jej imple-
mentacje we wszystkich ustawodawstwach stanowych.

4.2. Gléwne zalozenia

Celem UFADA A bylo zapewnienie bezpieczenstwa
prawnego poprzez usuniecie barier dla powierniczego
dostepu do zasobow cyfrowych®® w przypadku $mierci
uzytkownika lub ustanowienia dla niego kuratora, co
w praktyce oznacza ubezwlasnowolnienie uzytkow-
nika (osoba chroniona)®’. UFADA A miata przy tym
nie narusza¢ innych przepiséw prawnych. Zakres
regulacji, ujety w 15 artykulach, zostal ograniczony
przedmiotowo do zasobu cyfrowego, a podmiotowo
do zarzadcy powierniczego.

UFADAA postuguje si¢ specjalistyczng termino-
logia, ktorej znaczenie wymagato wyjasnienia. Dla-
tego podstawowe pojecia zostaly ujete w katalogu
i zdefiniowane®?. Jednym z najwigkszych wyzwan,
przed ktérym staneta Komisja, bylo wyjasnienie

fc4-74¢2-4728-81c6-b39a91ecdf22&tab=librarydocuments
(dostep 31.01.2020).

89 Zob. https://www.uniformlaws.org/HigherLogic/System/
DownloadDocumentFile.ashx?DocumentFileKey=6745a319-
c0e5-6240-bdb5-336214d245c5&forceDialog=1 (dostep
31.01.2020).

90 NCCUSL, Uniform Fiduciary Access..., prefatory note, s. 1.

91 Osoba chroniona (protected person) oznacza osobe fizyczna,
dla ktorej ustanowiono kuratora. Pojecie to obejmuje row-
niez osobe fizyczng, dla ktdérej postegpowanie o ustano-
wienie kuratora jest w toku, art. 2 nr 19 UFADAA; por.
art. 2 nr 21 RUFADAA.

92 Art.2 UFADAA; art. 2 RUFADAA.



pojecia zasobu cyfrowego (digital asset). Waski
zakres regulacji stanowych nie sprostal dynamice
zmian technologicznych i szybko stal si¢ nieefek-
tywny. Rewolucja cyfrowa wymusila szeroka defi-
nicje, ktéra miata by¢ otwarta na nowe technologie
i nie wymagalaby czestych zmian legislacyjnych®.
Z tego powodu zdecydowano si¢ na szerokie ujecie
zasobu cyfrowego, ktory zdefiniowano jako zapis
w formie elektronicznej®*. Przyjeto jednocze$nie,
ze taka ceche posiada zapis sporzadzony w tech-
nologii wykorzystujacej rozwiazania elektryczne,
cyfrowe, magnetyczne, bezprzewodowe, optyczne,
elektromagnetyczne itp.”® Przedmiot regulacji objat
dobra dostepne wylacznie w tej formie. Zaliczono
do nich miedzy innymi informacje¢ elektroniczna
przechowywang zaréwno na nosniku fizycznym, jak
i ,w chmurze”®®. Z zakresu zastosowania UFADAA
wyltaczono natomiast zasob cyfrowy pracodawcy,
z ktérego korzystal pracownik w toku zwyktej dzia-
talno$ci pracodawcy®’, a takze instrument bazowy
oraz zobowiazanie podstawowe, chyba ze byly one
w formie zapisu elektronicznego®®.

Dostep do zasobow cyfrowych zostal oparty na czte-
rech rodzajach zarzadu powierniczego®”: (1) zarzadcy
spadku'®®, (2) kuratorze'®’, (3) agencie'®* oraz

93 A.B. Lopez, Posthumous Privacy...,s. 204-205.

94 Art.2nr9zd. 1 UFADAA.

95 Art.2nr 10 UFADAA; por. art. 2 nr 11 RUFADAA.

96 Chodzi o informacje znajdujace si¢ nie tylko w komputerze,
laptopie, telefonie komérkowym czy innym urzadzeniu
cyfrowym, ale takze o tre$¢ stron internetowych oraz prawa
do wlasnosci cyfrowej (nazwy domen czy uprawnienia zwia-
zane z grami online), NCCUSL, Uniform Fiduciary Access...,
art. 2, s. 7; szerzej z przykladami J.D. Lamm, Ch.L. Kunz,
D.A.Riehl, P.J. Rademacher, The Digital Death Conundrum:
How Federal and State Laws Prevent Fiduciaries from Mana-
ging Digital Property, ,University of Miami Law Review”
2014, vol. 68, s. 388-389.

97 Art. 3 (b) UFADDA; por. art. 3 (c) RUFADAA; uzasadnienie
takiego wylaczenia wraz z przykladami NCCUSL, Uniform
Fiduciury Access...,art. 3,s.9.

98 Art.2nr9zd.2 UFADAA.

99 Art. 3 (a) UFADAA; por. art. 3 (a) RUFADAA.

100 Art. 4 UFADAA.
101 Art. 5 UFADAA.
102 Art. 6 UFADAA.
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(4) powierniku'®®. UFADA A zachowata odmiennosci
wynikajace ze specyfiki ustanawiania tych podmio-

t(')W104

. Nie wplynelo to jednak na zakres ich upraw-
nien'’. UFADAA data im szeroki dostep do zasobéw
cyfrowych, przyjmujac domniemanie, ze uzytkow-
nik wyrazil zgode na udostepnienie swojego konta

i zarzgdzanie nim'®®

. W konsekwencji uprawnienie
obejmowato dostep do: (1) tre$ci komunikatu elek-
tronicznego'®’, (2) katalogu wystanych i odebranych
komunikatow elektronicznych'®®, a takze do (3) innych
zasobow cyfrowych, do ktérych zmarly lub ubezwlas-
nowolniony uzytkownik miat prawo lub udziat w pra-
wie'®®. Zakres dostepu do tych zasobow cyfrowych
byt jednak zréznicowany. Ograniczenia zawarte byly
w przepisach prawa''® i mogty tez wynika¢ ze stosunku

"1 testamentu''? lub orzeczenia sado-

powiernictwa
wego'". Szczegdlne znaczenie miato tutaj prawo fede-

ralne'™, w tym ustawa o prywatnosci komunikacji elek-

103 Art.7 UFADAA.

104 Podobnie w projekcie roboczym regulacji (FADA), por.
J.D. Lamm, Ch.L. Kunz, D.A. Riehl, P.J. Rademacher, The
Digital Death..., s. 414-415.

105 Opis czterech rodzajéw zarzadu powierniczego oraz proble-
moéw zwigzanych z ich wykorzystaniem do zasobow cyfro-
wych przed UFADAA zob. tamze, s. 391-406.

106 J.Ronderos, Is Access Enough?: Addressing Inheritability of
Digital Assets Using the Three-Tier System Under the Revised
Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act, ,Transactions.
The Tennessee Journal of Business Law” 2017, vol. 18, s. 1037.

107 Definicja pojecia Content of an electronic communication
zob. art. 2 nr 6 UFADAA, por. art. 2 nr 6 RUFADAA.

108 Definicja pojecia Catalogue of electronic communications
zob. art. 2 nr 4 UFADAA, por. art. 2 nr 4 RUFADAA.

109 Art.4 —art.7 UFADAA.

110 §2702 (b) U.S.C.; zob. tez art. 8 (b) UFADAA.

111 Art.7 (a) UFADAA.

112 Art.4 UFADAA.

113 Art.4 - art. 7 UFADAA.

114 O prawie federalnym (SCA, ECPA) regulujacym zasoby
cyfrowe zob. M.W. Costello, The ,PEAC”..., s. 432-435;
zob. tez pozytywna ocene zgodnosci PEAC i RUFADAA
z prawem federalnym, tamze, s. 445 i n; por. L. McCarthy,
Digital Assets...,s. 391 i n.; szerokg analize SCA przeprowa-
dzil M. Borden, Covering Your Digital Assets: Why the Stored
Communications Act Stands in the Way of Digital Inheritance,

,Ohio State Law Journal” 2014, vol. 75, s. 405-446.
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tronicznej'"’, ktéra okreéla odmienne zasady dostepu
do katalogu i tre$ci komunikatow elektronicznych'*.
Kluczowe bylo tez rozréznienie, czy tres¢ komunikatu
zostata wystana, czy odebrana przez uzytkownika''”.
Prawo federalne zezwala bowiem na ujawnienie
tresci komunikatow odebranych, a wigc tych, ktére

118

uzytkownik otrzymal na swoje konto''*. Natomiast

dostep do tre$ci komunikatéw wystanych uzalez-

federalnym'*°, a przede wszystkim wyrazali obawe
o naruszenie prywatnosci osob, ktore prowadzity
korespondencje elektroniczng z uzytkownikiem'?'.

Tymczasem celem Komisji bylo zniesienie poten-
cjalnych barier w dostepie do zasobéw cyfrowych.
Dlatego UFADA A uniemozliwiala administratorowi
jednostronne wylaczenia czy ograniczenia dostepu do

zasobdéw cyfrowych. Jezeli ogolne warunki umowy

Watpliwosci dotyczace ochrony prywatnosci

staly sie gldéwna przyczyna braku

implementacji ustawy modelowej.

niony zostat od zgody uzytkownika lub odbiorcy
komunikatu''®. Sporna byla przy tym kwestia, czy
zgode uzytkownika mozna domniemywa¢. W tym
kontekscie UFADA A budzifa najwigcej kontrowersji
podczas prac Komisji. Oponenci zwracali uwage na
niezgodno$¢ proponowanych rozwigzan z prawem

115 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 1986 r. - Electronic Com-
munications Privacy Act (ECPA), H.R. 4952 (99™), https://
www.govtrack.us/congress/bills/99/hr4952/text (dostep
31.10.2020); ECPA zostata implementowana do tytutu
18 U.S.C. rodz. 121- Stored Wire and Electronic Communi-
cations and Transactional Records Access, § 2701 - § 2710.

116 Zagadnienia prawne zwigzane z trescig informacji interneto-
wej, w tym m.in. jej definicje oraz klasyfikacje szczegotowo
omawia M.J. Tokson, The Content/Envelope Distinction in
Internet Law, ,William and Mary Law Review” 2009, vol. 50,
s.2105-2176.

117 A.B.Lopez, Posthumous Privacy..., s. 205; NCCUSL, Uniform
Fiduciary Access..., art. 4, s. 10-11; por. National Conference
of Commissioners on Uniform State Laws, Revised Uniform
Fiduciary Access to Digital Assets Act with Prefatory Note
and Comments, Williamsburg 2015, komentarz do art. 7
UFADAA, s. 14-15.

118 § 2702 (b) nr 1 U.S.C.; osobg uprawniong do zapoznania
si¢ z tre$cia komunikatu jest adresat, odbiorca, a takze ich
petnomocnik (agent).

119 §2702 (b) nr3 U.S.C.
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o $wiadczenie ustug zawieraly takie ograniczenia, to

byly one sprzeczne z interesem publicznym (strong pub-
lic policy) i tym samym niewazne'**. Pojecie interesu

publicznego nalezato w przypadku kolizji lub watpli-
wosci interpretowac w taki sposéb, aby chroni¢ dostep

zarzadcy powierniczego do zasobéw cyfrowych'?.
Uzytkownik mogl oczywiécie sam ograniczy¢ dostep.
W tym celu musial jednak zlozy¢ odrebne, jedno-
znaczne i $wiadome o§wiadczenie'**. Takie o$wiadcze-
nie mialo pierwszenstwo przed odmiennymi postano-
wieniami zawartymi w testamencie, petnomocnictwie,
zabezpieczeniu sgdowym czy umowie powierniczej'*>.

120 Ograniczenia i trudnoséci w udostepnieniu zawarto$ci poczty
elektronicznej wynikajace z Stored Communications Act
(SCA), w szczegolnosciz § 2702 U.S.C., w kontekscie sprawy
Ajemian vs. Yahoo! Inc. opisuje A.B. Lopez, Death and the
Digital Age: The Disposition of Digital Assets, ,Savannah
Law Review” 2016, vol. 3, nr 1, 5. 82-84.

121 A.B. Lopez, Posthumous Privacy..., s. 205-206 ze wskaza-
niem dalszych argumentéw podnoszonych przez ACLU oraz
NetChoice; por. S. DelBianco, C.M. Szabo oraz J.J. Halpert
reprezentujacy stowarzyszenie NetChoice (8.07.2013) oraz
A.S. Bohm (3.07.2013) dziatajacy w imieniu ACLU.

122 Art. 8 (b) nr 1 UFADAA.

123 NCCUSL, Uniform Fiduciary Access..., art. 8,s. 18.

124 Art. 8 (b) nr 1 UFADAA.

125 NCCUSL, Uniform Fiduciary Access..., art. 8, s. 17-18.



Nalezato rowniez pamieta¢, ze uprawnienia zarzadcy
powierniczego byly pochodng uprawnien uzytkownika.
Zarzadca powierniczy mégl zatem dokona¢ czynnosci
w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy byt do nich
upowazniony uzytkownik. Jeéli natomiast umowa
o $wiadczenie ustug wykluczata operacje online, to
réwniez zarzadca powierniczy nie mégl ich przepro-

wadzaé!'?®

. Wstepowat on jedynie w miejsce uzytkow-
nika'”’. Jego uprawnienia nie mogly tez naruszaé prze-
piséw regulujacych stosunki prawne dotyczace zasobow
cyfrowych. Zarzadca powierniczy mial wyltacznie
prawo do dostepu, kontroli oraz kopiowania zasobéw
cyfrowych w zakresie dozwolonym przez prawo autor-

skie'?®

. Musiat on przy tym dziala¢ zgodnie ze swoimi
uprawnieniami oraz obowigzkami i nie mégt ujawniac
informacji, ktére otrzymat podczas ich wykonywania.
Zapewnienie dostepu nie byto tez tozsame z prze-
niesieniem wiasnos$ci czy mozliwoscia dokonywania

rozporzadzen'”’

. Takich uprawnien zarzadca powier-
niczy nie posiadat nawet w ramach kontroli zasobéw
cyfrowych. Kontrola dawata mu jedynie mozliwo$¢
przesuniecia lub usuniecia konkretnego zapisu, o ile

bylo to zgodne z prawem autorskim"*°

. Rozporzadza-
nie zasobami cyfrowymi regulujg odrebne przepisy.
Jesli wiec przykladowo uzytkownik stworzyl postaé
wirtualng w grze online i posiadat prawa majatkowe
z nig zwiazane, to zdolnos¢ zarzadcy powierniczego
do sprzedazy takiej postaci i zwigzanych z nig praw
majatkowych podlegata prawu spadkowemu'*’.
Dostepu zarzadcy powierniczego nie nalezalo row-
niez traktowac jako przeniesienia konta na inng osobe
czy tez inng forme korzystania z niego, ktéra bylaby
sprzeczna z umowa o $wiadczenie ustug'*>. Prawid-
towo zlozony wniosek'** zobowigzywat administratora

126 NCCUSL, Uniform Fiduciary Access..., art. 9, s. 23-24.

127 Pozytywnie o takim rozwigzaniu na gruncie wczeéniejszej
wersji regulacji (FADA) J.D. Lamm, Ch.L. Kunz, D.A. Riehl,
P.J. Rademacher, The Digital Death..., s. 415.

128 Art.9 (a) UFADAA.

129 NCCUSL, Uniform Fiduciary Access...,art. 2,s. 7.

130 NCCUSL, Uniform Fiduciary Access..., art. 9, s. 23.

131 NCCUSL, Uniform Fiduciary Access..., art.9,s. 23.

132 Art. 8 (b) nr 2 UFADAA; NCCUSL, Uniform Fiduciary

Access...,art. 8,s. 18.

=]

=

133 Wymagania okre$lone zostaty w art. 9 (b) (1)-(4), (d), (e)
UFADAA.
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do udostepnienia zasobow cyfrowych w ciggu 60 dni.
W przypadku odmowy zarzadca powierniczy maogt
zwrocic sie do sadu w celu wydania odpowiedniego
orzeczenia'**, Warto ponadto zauwazy¢, ze UFADAA
przewidywata wytaczenie odpowiedzialnoéci admini-
stratora, jego pracownikow oraz agentéw za dzialanie
lub zaniechanie dokonane w dobrej wierze zgodne

z jej postanowieniami'*®

. Nie ponosil w szczegélno-
$ci odpowiedzialnosci administrator, ktéry dziatat na
podstawie certyfikatu potwierdzajacego powiernictwo,
nie wiedzac o tym, Ze zawarte w nim upowaznienia
sa wadliwe; co wiecej, mogl on zalozy¢ prawidlowosé
zawartych w nim danych bez konieczno$ci ich wery-
fikacji'*’. Natomiast osoba, ktdra w dobrej wierze
dokonata czynnosci prawnej w oparciu o takie zaswiad-
czenie, mogla dochodzi¢ realizacji zobowiazania, tak
jakby upowaznienia zawarte w zaswiadczeniu bylty

wazne'®’

. Odpowiedzialnos¢ za wyrzadzona szkode
ponosila za to osoba, ktora, zadajac przedlozenia
dodatkowych dokumentéw, dziatata w ztej wierze'*.
UFADAA zawierala réwniez klauzule salwatoryjng
majaca zapewnic¢ stosowanie ustawy mimo stwierdze-

nia niewazno$ci czesci jej postanowien'’.
4.3. Implementacja

UFADAA szybko zostala poddana procesowi legisla-
cyjnemu. W latach 2014-2015 rozpoczal si¢ on w dwu-
dziestu siedmiu stanach'*’. Implementacja spotkata
sie jednak z silnym oporem i nagle stangta w miejscu.
Powstalg sytuacje dobrze ilustruje proces legislacyjny

141

w stanie Illinois'*!, gdzie senacki projekt ustawy (SB

1376) szybko i bezproblemowo przechodzit kolejne

134 Art. 9 (c) UFADAA.

135 Art. 10 UFADDA; art. 16 (f) RUFADAA.

136 Art. 9 (f) UFADDA.

137 Art. 9 (g) UFADDA.

138 Art. 9 (h) UFADAA.

139 Art. 13 UFADAA; art. 19 RUFADAA.

140 M.D. Walker, The New Uniform Digital Assets Law: Estate
Planning and Administration in the Information Age, ,Real
Property, Trust and Estate Law Journal”, s. 58; na 26 stanow
wskazuje A.B. Lopez, Posthumous Privacy..., s. 189, 206.

14

st

Pelna dokumentacja procesu legislacyjnego, http://www.
ilga.gov/legislation/BillStatus.asp?GAID=13&GA=99&D
0cNum=1376&DocTypelD=SB&SessionID=88&LegID=
87872&SpecSess=&Session= (dostep 31.01.2020).
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etapy legislacyjne. Glosowania byty jednomyslne'**:

zaréwno w senackiej komisji sprawiedliwosci przy

pierwszym czytaniu (9 do 0)**?

, przy akceptacji popra-
wek (11 do 0)'**, jak réwniez podczas trzeciego czy-

)145

tania w Senacie (57 do 0)'*°, a nastepnie w komisji ds.

prawa cywilnego Izby Reprezentantow (11 do 0)™°.

w trakcie procesu legislacyjnego miedzy innymi co
do zakresu i mocy wigzacej regulacji'*®. Dezaprobata
dla UFADAA wynikala jednak przede wszystkim
z watpliwosci dotyczacych ochrony prywatnoéci'®’.
Ze zdecydowanym sprzeciwem spotkalo sie przyjecie

domniemanej zgody zmarlego lub osoby ubezwlasno-

Konkurencyjny projekt ustawy (PEAC) opracowany

przez podmioty $wiadczace ustugi internetowe

znaczaco ograniczal dostep do konta internetowego

i nie ulatwil zarzadzania masa spadkowa.

Wszystko wskazywalo wiec na to, ze ustawa bedzie
przyjeta. Tymczasem 31 maja 2015 r. projekt zostal
ponownie skierowany do prac komisji (House Rules
Committee), co w praktyce oznaczalo jego ,zamroze-
nie” i skazanie na ,legislacyjny niebyt”**”. Przyczyn
takiego niespodziewanego rozwoju sytuacji upatruje
sie miedzy innymi w masowych protestach oraz braku
akceptacji dla UFADAA w innych stanach'®. Rze-
czywiscie wszystkie pozostale stany (z wyjatkiem
Delaware), ktdre rozpoczely proces legislacyjny, nie
przyjety UFADAA do swojego porzadku prawnego.
Wisrod powodéw braku implementacji wymienia sig
dzialania lobbystyczne firm z branzy informatycznej
oraz aktywnos¢ organizacji walczacych o ochrone
wolnosci obywatelskich, a takze watpliwosci zglaszane

142 Zob. wyniki glosowania nad projektem SB nr 1376, http://
www.ilga.gov/legislation/votehistory.asp?DocNum=1376
&DocTypelD=SB&LegID=87872&GAID=13&Session]D
=88&GA=99&SpecSess= (dostep 31.01.2020).

143 Glosowanie w dniu 17 marca 2015 .

144 Glosowanie w dniu 21 kwietnia 2015 r.

145 Glosowanie w dniu 22 kwietnia 2015 r.

146 Glosowanie w dniu 13 maja 2015 r.

147 Co formalnie nastgpito z uptywem kadencja Senatu dnia
10 stycznia 2017 r.

148 J.R. Gottlieb, ULC Rewrites ‘Uniform Fiduciary Access to
Digital Assets Act (20.07.2015), https://www.illinoisestate-
plan.com/ulc-rewrites-uniform-fiduciary-access-to-digital-

-assets-act/#sthash.6Z]Js28wb.dpuf (dostep 31.01.2020).
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wolnionej do szerokiego dostepu zarzadcy powierni-
czego do zasobow cyfrowych. Dostawcy ustug inter-
netowych przekonywali, Ze nalezy przyja¢ przeciwne
rozwigzanie, tj. domniemanie braku zgody. Miaty za
tym przemawia¢ miedzy innymi wyniki badan, ktére
wykazaly, ze ponad 70% Amerykanéw chce chroni¢
swoja prywatno$¢ po $mierci'®! i opowiada sie za udo-
stepnieniem komunikacji elektronicznej tylko wtedy,

152

gdy wyraza na to wyrazna zgode'*%. Wskazywano przy

tym na fundamentalne réznice wystepujace miedzy
przedmiotami fizycznymi a zasobami cyfrowymi'*.
Dodatkowo argumentowano, ze UFADAA narusza
warunki umowy o $wiadczenie ustug i zmusza ustugo-

dawcow do podejmowania dziatan sprzecznych z pra-

149 J. Walker, Return of the UFADAA: How Texas and Other
States’ Adoption of the RUFADAA can Change the Internet,
»Estate Planning and Community Property Law Journal”
2016, vol. 8, s. 585.

150 A.B.Lopez, Posthumous Privacy...,s. 190, 207;]. Lee, Death
and Live...,s. 679-693.

151 Szeroko o prywatnosci po $émierci w §wiecie digitalnym
N.M. Banta, Death and Privacy in the Digital Age, ,North
Carolina Law Review” 2016, vol. 94, s. 927-990.

152 Zob. wyniki badan NetChoice, Privacy Afterlife. Empowering
users to control who can see their online accounts, https://
perma.cc/ WINA-QRG6F (dostep 31.01.2020).

153 Na te roznice zwraca uwage m.in. J. Lee, Death and Live...,
. 689-693.



wem federalnym'®*. Sygnalizowano tez konieczno$¢
poprawy ochrony osob trzecich, precyzyjnego okresle-
nia praw zarzadcy powierniczego oraz zdefiniowania
pojecia ,,dostep”, a takze usuniecia innych niejasnosci
jezykowych'*®. Krytycy twierdzili réwniez, ze UFA-
DAA nie powinna mie¢ pierwszenstwa przed posta-
nowieniami umownymi. Zgtaszano ponadto obawy
dotyczace odpowiedzialnoéci cywilnej dostawcédw
ustug internetowych zwigzane z nowg regulacjg*®®.
Rozwigzania zawarte w UFADAA zostaly przyjete

w stanie Delaware'®’.

Byl to jedyny stan, ktory zdazyt
uchwali¢ ustawe przed powstaniem silnego oporu

spolecznego™®®

zdecydowano si¢ jednak wprowadzi¢ pewne zmiany
159

. W trakcie procesu legislacyjnego

dotyczace chociazby pojecia zasobu cyfrowego
Tre$¢ ustawy nie byta wiec tozsama z UFADAA, ale
mimo to dalej budzita wiele watpliwosci**®. Petycje
o zawetowanie ustawy, ktore zlozyli dostawcy ustug
internetowych (np. Google, AOL czy NetChoice)'*,
nie przyniosty skutku. Ustawa (HB 345) zostala pod-
pisana przez gubernatora 12 sierpnia 2014 r. i weszla

w zycie 1 stycznia 2015 r.'*?

154 Chodzilo w szczegolnosci o Stored Communications Act
(SCA), 18 U.S.C.§ 2701 - § 2713 (U.S.C. = United States
Code); odmiennie: B. Orzeske, UFADAA and the Federal
Stored Communications Act (15.06.2015), s. 2, http://judiciary.
pasenategop.com/wp-content/uploads/sites/42/2015/06/
Uniform-Law-Commission-Written-Testimony.pdf (dostep
31.01.2020); zob. M.D. Walker, The New Uniform...,s. 55-57.

155 J. Lee, Death and Live...,s. 697-701.

156 M.D. Walker, The New Uniform..., s. 58.

157 Zob. historig¢ procesu legislacyjnego, https://legiscan.com/
DE/bill/HB345/2013 (dostep 31.01.2020).

158 B. Orzeske, SB 518 to enact the Uniform Fiduciary Access to
Digital Assets Act (15.06.2015), http://judiciary.pasenategop.
com/wp-content/uploads/sites/42/2015/06/Uniform-Law-

-Commission-Written-Testimony.pdf (dostep 31.01.2020);
por. A.B. Lopez, Posthumous Privacy...,s. 207.

159 Zarys przyjetych rozwigzan zob. J. Lee, Death and Live...,
5. 671-673.

160 Poréwnania i oceny ustawy na tle UFADAA oraz przepiséw
stanowych dokonuje J. Lee, Death and Live. .., s. 678-696; zob.
tez rekomendacje dotyczace zmian ustawy, tamze, s. 701-703.

161 A.B.Lopez, Posthumous Privacy...,s. 207.

162 Zob. tekst ustawy, https://legiscan.com/DE/text/HB345/
id/1023563 (dostep 31.01.2020).
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5. PEAC

Na fali krytyki UFADA A przygotowany zostal przez
firme NetChoice, ktéra zrzesza podmioty $wiadczace
ustugi internetowe i reprezentuje ich interesy '**, kon-
kurencyjny projekt ustawy — Privacy Expectation After-
life and Choices Act (PEAC)***. Celem tego projektu
bylo zapewnienie pelnej ochrony prywatnosci tresci
cyfrowych zmartego uzytkownika, przy jednoczes-
nej poprawie efektywnosci zarzadzania jego majat-
kiem. Projekt, ktory skiadat si¢ zaledwie z siedmiu
artykuléow, wychodzil z przeciwnego zalozenia niz
UFADAA i znaczgco ograniczal dostep do komu-
nikatow elektronicznych'®®. Nawigzujac do prawa
federalnego, PEAC wyroznit dwie odrebne kategorie
danych, tj. ,rejestr komunikatéw oraz inne informacje

166 oraz ,tre$¢ komunikatu

dotyczace uzytkownika
elektronicznego™®’. Pierwsza kategoria byla zbiezna
z pojeciem ,katalog komunikatéw elektronicznych”**
i ograniczala si¢ jedynie do informacji identyfikujacej
osobe, z ktérg uzytkownik prowadzit korespondencje
elektroniczng, czas i date korespondencji oraz adres
elektroniczny'®. Druga kategoria byta o wiele szersza
i dawala taki zakres dostepu, jaki miat uzytkownik

po rejestracji na koncie za pomocg nazwy i hasta'’’.

Pojecia ,tre$¢”'’* oraz ,komunikat elektroniczny””>

163 Nalezg do nich migdzy innymi Airbnb, Aol, PayPal, Ebay,
Facebook, Google, Yahoo!, HomeAway, Hotels.com, Wing,
https://netchoice.org/about/ (dostep 31.01.2020).

164 https://netchoice.org/library/privacy-expectation-afterlife-

-choices-act-peac/ (dostep: 31.01.2020 r.).

165 PEAC w zarysie zob. J. Lee, Death and Live..., s. 673-674;
szerzej M.W. Costello, The “PEAC”, s. 441 in.

166 Art. 6 (F) PEAC (record or other information pertaining to
a user).

167 Zob. art. 6 (A) PEAC (contents) oraz art. 6 (B) PEAC (elec-
tronic communication).

168 Por. art. 2 nr 4 UFADAA; art. 2 nr 4 RUFADAA.

169 Ponadto art. 6 (F) PEAC odwoluje si¢ wprost do kryteriow
okreslonych w § 2702 (c) U.S.C.

170 A.B. Lopez, Posthumous Privacy...,s. 208.

171 Definicja contents — art. 6 (A) PEAC jest tozsama
2§ 2510 nr 8 U.S.C. i obejmuje réwniez temat komunikatu
(subject line of a communication).

172 Definicja electronic communication w art. 6 (B) PEAC jest
tozsama z § 2510 nr 12 U.S.C.
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w rozumieniu PEAC korespondowaly z definicjami
zawartymi w UFADAA'”,

W obu przypadkach, a wigc nawet wowczas, gdy
dostep nie obejmowatl tresci komunikatéw elektro-
nicznych, dostawca ustug internetowych moégl ujaw-
ni¢ informacje wykonawcy testamentu lub zarzadcy
spadku jedynie na podstawie prawomocnego orzecze-

nia wlasciwego sadu'”*

. W tym celu sad musiat dokona¢
szeregu ustalen faktycznych i prawnych szczegélowo
opisanych w projekcie'””. Konieczne byto miedzy
innymi ustalenie, czy ujawnienie informacji nie naru-
sza obowigzujacych przepiséw prawa'’® oraz czy nie
ma innych oséb uprawnionych do konta zmartego
(uzytkownikow lub wiascicieli)'””. Dostep do samego
katalogu komunikatéw elektronicznych byt ponadto
ograniczony do informacji, ktére uzytkownik otrzy-
mal maksymalnie na rok przed swoja $miercig'’® i nie

mogl by¢ sprzeczny z treécig testamentu'”’.

internetowych przed odpowiedzialnoscig zwigzang
z wykonaniem takiego orzeczenia'®'.

Pomystodawcy PEAC nie poprzestali jednak na tak
daleko idgcych ograniczeniach i wyposazali dostawce
ustug internetowych w dodatkowe uprawnienia, umoz-
liwiajac mu na przyklad ztozenie wniosku o uchylenie
lub zmiang orzeczenia, jesli jego wykonanie moglo
spowodowa¢ dla niego nadmierne obcigzenie lub gdy
uznal, ze ktorykolwiek z warunkéw uzyskania dostepu
do konta nie zostat spetniony**?; co wiecej, mozliwo$é
skorzystania z tego uprawnienia byta nieograniczona
czasowo. Dostawca ustug internetowych mogt tez
odmoéwié ujawnienia zapisow i tresci komunikatow,
ktore zostaly usuniete przez uzytkownika lub ktére
znajdowaly sie na koncie nieaktywnym'*’. Byta to
konsekwencja przyjecia zasady, Ze nie mozna prze-
kaza¢ wiekszych uprawnien do konta niz te, jakimi
dysponowat zmarlty. Dostawca ustug internetowych

Nie mozna przekazac wigkszych uprawnien

do konta niz te, jakimi dysponowal zmarly.

Sad musial przy tym stwierdzi¢, ze uzytkownik
jednoznacznie zgodzil sie na ujawnienie tresci komu-
nikatéw. Zgoda taka mogla wynika¢ z testamentu
lub ustawien konta, w ktorych wskazano, co nalezy
zrobi¢ z trescig komunikatéw po okreslonym czasie
nieaktywno$ci lub w przypadku wystapienia innego
zdarzenia'’. Sad musiat tez orzec, ze masa spadkowa
w pierwszej kolejnosci zabezpiecza dostawce ustug

173 Por. definicja Content of an electronic communica-
tion — art. 2 nr 6 UFADAA, art. 2 nr 6 RUFADAA; defi-
nicja Electronic communication — art. 2 nr 11 UFADAA,
art. 2 nr 12 RUFADAA.

174 Art.1(A) PEAC;art. 1 (B) (c) PEAC.

175 Art. 1 (A) (a)-(i) PEAC; art. 1 (B) (c) (i)-(vii) PEAC.

176 W szczeg6lnosci § 2701 in. U.S.C. oraz § 222 U.S.C; art. 1 (A)
(e) PEAC; art. 1 (B) (¢) (vii) PEAC.

177 Art. 1 (A) (d) PEAGC;art. 1 (B) (c) (vi) PEAC.

178 Art. 1 (A) (h) PEAC.

179 Art. 1 (A) (i) PEAC.

180 Art. 1 (B) (c) (i) PEAC.
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nie mégl by¢ zmuszony do ujawnienia tresci komuni-
katow, a nawet ich rejestru, jesli wiedzial, ze z konta
zmarlego korzysta zgodnie z prawem inna osoba'**.
W takiej sytuacji mogt on jedynie wystaé na to konto
informacje o zlozonym wniosku o udostepnienie
informacji i wyznaczy¢ obecnemu uzytkownikowi
odpowiedni termin do zgloszenia sprzeciwu. W tym
czasie nie mozna bylo przekazywac zadnych infor-
macji z konta. Sprzeciw mial by¢ natomiast wigzacy
i ostatecznie uniemozliwial zarzadcy powierniczemu
dostep do konta'®. Ponadto dostawca ustug interne-
towych nie byt zobowigzany do przekazania kontroli

181 Art. 1 (B) (c) (ii) PEAC.
182 Art.2 PEAC.
18

@

Istotne byly tutaj ustawienia konta dokonane przez uzytkow-
nika, ktére okreslaly, co dzieje si¢ z nieaktywnym kontem
po uplywie okre$lonego w umowie czasu.

184 Art.3bPEAC.

185 Art. 4 PEAC.



186

nad kontem zmartego uzytkownika'*®. Nie ponosit on

tez odpowiedzialnosci cywilnej ani karnej za dzia-
tania w dobrej wierze zgodne z orzeczeniem sadu'®”.

Projekt PEAC budzil szereg kontrowersji. Uza-
leznienie dostepu do konta zmarlego od wydania

orzeczenia sadowego bylo powaznym obciazeniem

ARTYKULY

w ogdle potrzeba tworzenia dla tych wlasnie przypad-
kéw dodatkowej regulaciji.

Projekt ustawy PEAC nie rozwigzywal istniejacych
problemdw, a jedynie ograniczyt si¢ do blokowania
dostepu do konta zmarlego uzytkownika. Widoczny
byl brak szerszego, bardziej kompleksowego podej-

Komisja Unifikacji Prawa wprowadza rozwiazania

kompromisowe oparte na tréjstopniowym

systemie autoryzacji dostepu do konta.

zaréwno dla oséb zainteresowanych dostepem, jak
i sadow. Dlatego efektywnos¢ takiego rozwigzania

stusznie podawano w watpliwos§¢'®®

. Kwestionowane
byly réwniez samodzielne, niezalezne od orzeczenia
sadowego, uprawnienia dostawcy ustug internetowych,
z ktérych moégl on skorzysta¢ w kazdej chwili, nawet
po wydaniu orzeczenia przez sad. Powstala bowiem
obawa, ze bedzie to skutecznie opdzniaé, a nawet
blokowac¢ dostep do konta. W rezultacie mogtoby to

189 Ponadto

powaznie skomplikowa¢ sytuacj¢ prawnag
rygorystyczne warunki dostepu do konta znaczaco
ograniczaly zakres wykorzystania PEAC. Zasadni-
czo proponowane rozwigzania mogty by¢ skuteczne
jedynie w sytuacji, w ktorej uzytkownik sporzadzit
testament i wyraznie wskazal w nim osobe upowaz-
niong do zarzadzania kontem. W praktyce takich

przypadkoéw byto jednak niewiele'*®. Watpliwym byta

186 Art. 5 PEAC.

187 Art.7 PEAC.

188 Y. Mandel, Facilitating the Intent of Deceased Social
Media Users, ,Cardozo Law Review” 2018, vol. 39, s. 1938;
AB. Lopez, Posthumous Privacy...,s. 211.

189 Konieczne mogtoby sie na przyktad okazaé ponowne otwar-
cie postegpowania o dzial spadku, jesli tresci komunikatow
ujawniono dopiero po jego zamknieciu, a wskazujg one
na istnienie nowych zobowigzan oraz praw majatkowych:
A.B. Lopez, Posthumous Privacy...,s. 210; Y. Mandel, Faci-
litating the Intent..., s. 1938.

190 Mniej niz polowa Amerykanéw sporzadza testament,

a przy tym tylko nieliczni pamigtaja o rozporzadzeniu

$cia, do ktorego aspirowala UFADAA. Wbrew zato-
zeniom projekt w zaden sposob nie ulatwil tez zarza-
dzania masg spadkowg. W rezultacie PEAC zostat
przyjety z jeszcze wigkszg rezerwa i nie zyskat sze-
rokiego poparcia. Tylko cztery stany (Kalifornia'®’,

193

Oregon'®?, Virginia'*?, Wyoming'**) rozwazaty jego

wykorzystanie. Jednak tylko Virginia'*® oparta swoja

swoimi zasobami cyfrowymi, zob. A.W. Coventry, Update
on Fiduciary Access to Digital Assets, Pasternat & Fidis
(12.02.2016), https://www.pasternakfidis.com/update-on-
-fiduciary-access-to-digital-assets-2/ (dostep 31.01.2020);
por. Y. Mandel, Facilitating the Intent..., s. 1938, przypis 217.

191 Projekt AB nr 691 z 20.04.2015 r.; dokumentacja procesu
legislacyjnego, http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/bill-
HistoryClient.xhtm1?bill_id=201520160AB691 (dostep
31.01.2020).

192 Projekt Izby Reprezentantéw HB nr 2647 (2015), przedtozony
przez cztonkoéw Izby J. Williamson, J. Barker oraz senatora
A. Roblan, https://olis.leg.state.or.us/liz/2015R1/Measures/
Overview/HB2647 (dostep 31.01.2020), https://olis.leg.state.
or.us/liz/2015R1/Downloads/MeasureDocument/HB2647/
Introduced (dostep 31.01.2020).

193 Projekt Senatu SB nr 1450 (2015) wraz z pelng dokumenta-
cja procesu legislacyjnego, http://lis.virginia.gov/151/sum/
SB1450.HTM (dostep 31.01.2020).

194 Projekt nr 16LSO-0041, Working Draft 0.5 (2016 r.), https://
wyoleg.gov/InterimCommittee/2015/SDI-0728 APPEN-
DIX12.pdf (dostep 31.01.2020).

195 §64.2-109 - § 64.2-115 VA Code (2016).
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legislacje w 2015 r. na PEAC i ze zmianami'*® wprowa-
dzita zawarte tam rozwigzania do swojego porzadku
prawnego. Krétki okres obowigzywania tej ustawy'®’
nie dat jednak sposobnosci do weryfikacji przyjetych

rozwigzan w praktyce'*®

, Virginia bowiem juz w 2017 r.
okreslita nowe zasady dostepu do zasobow cyfrowych

wzorowane na RUFADAA'”.

6. RUFADAA (2015)

W poszukiwaniu kompromisu komisja ULC doko-
nata weryfikacji rozwigzan przyjetych w UFADAA
iw 2015 r. przedlozyla znowelizowang wersje ustawy
modelowej — RUFADA A*°°. Ustala ona odmienne
zasady dostepu do katalogu i do tresci komunikatu
elektronicznego. Na jej podstawie administrator moze
udostepnic¢ katalog, jezeli uzytkownik wyraznie tego
nie wykluczy! lub sad inaczej nie postanowit**". Do
ujawnienia tresci komunikatu elektronicznego wyma-
gana jest natomiast wyrazna zgoda uzytkownika lub
orzeczenie sagdu®’’. Znowelizowana ustawa unifika-
cyjna wprowadza przy tym tréjstopniowy system
autoryzacji dostepu®®®
kownik moze za pomoca narzedzia online wydac

. W pierwszej kolejnosci uzyt-

administratorowi dyspozycje ujawnienia lub nie-
ujawnienia zasobéw cyfrowych, w tym tresci komu-

196 O implementacji PEAC w Vigrinii zob. M. Obenshain,
J. Leftwich, Protecting the Digital Afterlife: Virginia’s Privacy
Expectation Afterlife and Choices Act, ,Richmond Journal
of Law and the Public Interest” 2015, vol. 19, nr 1, s. 44-49.

197 Przepisy zostaly uchylone przez ustawe z dnia 17 lutego
2017 r., rozdz. 331 80.

198 Y. Mandel, Facilitating the Intent..., s. 1938.

199 § 64.2-116 - § 64.2-132 VA Code (2018); zmiana ustawy
(17.02.2017), http://lis.virginia.gov/cgi-bin/legp604.
exe?171+ful+CHAPO0033 (dostep 31.01.2020); projekt Izby
Reprezentantéw HB nr 1608 (2017) wraz z pelng dokumen-
tacja procesu legislacyjnego, http://lis.virginia.gov/cgi-bin/
legp604.exe?171+sum+HB1608 (dostep 31.01.2020).

200 RUFADAA wraz z komentarzem, https://www.unifor-

mlaws.org/HigherLogic/System/DownloadDocumen-

tFile.ashx?DocumentFileKey=112ab648-b257-97f2-48¢2-

61fe109a0b33&forceDialog=0 (dostep 31.01.2020).

Art. 8 RUFADAA.

Art. 7 RUFADAA.

§ 4(a)-(c) RUFADAA; J. Ronderos, Is Access Enough?...,

5.1038in.

20
20
20.

[V I T

20 FORUM PRAWNICZE 2020

nikatéw elektronicznych (online tool agreement)*®*.

Jesli administrator nie udostepnil takiego narzedzia
lub uzytkownik z niego nie skorzystal, to o dostepie
decyduje tres¢ testamentu, umowy powierniczej lub

2% Dopiero w przypadku braku réw-

pelnomocnictwa
niez takiego rozporzadzenia poszukuje si¢ rozwigzania
w ogdlnych warunkach umowy o $wiadczenie ustug®®®.
RUFADAA - w przeciwienistwie do UFADAA oraz
PEAC*” - zostata dobrze przyjeta i stala siec podstawa
do ujednolicenia prawa amerykanskiego®*®. Zawarte
w niej rozwigzania beda przedmiotem szczegdlowej

analizy w kolejnej publikacji.

Praca powstata w ramach pobytu naukowego na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Jerzego Waszyngtona
(GWU Law School) w Waszyngtonie.
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The EU Legal Concept of Services and
Legal Efforts to Implement the Freedom
to Provide Services

The study concerns the EU legal concept of services and freedom to provide ser-
vices, as the key and the most liberal one among all the freedoms of the internal
market. The basic characteristics of services developed by the EU Court of Justice
and the EU and European Union Member States legal efforts are aimed at the
implementation and effectiveness of the freedom to provide services. The study
tends to answer the questions — how are the services in EU law understood and for
what reason (or where) the adopted legal concept is difficult to put into practice?
In addition, it contains comments and evaluations evaluation of efforts and de
lege lata and de lege ferenda postulates. The study is based on analysis of EU
law and Polish law, judgements of the EU Court of Justice and the doctrine of law
on services and the freedom to provide services.

Stowa kluczowe: ustugi, konstrukcja prawna, swoboda w Swiadczeniu
ustug, prawo UE, prawo polskie

Key words: services, legal concept, freedom to provide services,

EU law, Polish law
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1. Wprowadzenie

Europejskiej (w:) Kaliszuk E. (red.),
Reprezentanci réznych dzie-

Dziesig¢ lat Polski w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2014, s. 105-118;
A. Wrébel, Rola sektora ustug

dzin nauki powszechnie wskazuja,
iz udziat sektora ustug w gospo-
darce Unii EuropejSkiej jeSt nie do w rozwoju spoteczno-gospodarczym
. .

przecenienia’. Ustugi s3 motorem i ksztattowaniu gospodarki opartej

na wiedzy w Polsce, ,,Nieréwnosci

1 Zob. R. Nowacki, K. Wasilik, Ten- Spoleczne a Wzrost Gospodarczy”
dencje rozwojowe sektora ustug 2014, nr 1,s. 306-318; J. Dominiak,
w Polsce po przystgpieniu do Unii J. Hauke, Sektor ustug i jego zmiany

2020



wzrostu gospodarczego i dostarczajg 70% produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zatrudnienia w wiekszo-
$ci panstw czlonkowskich, co respektuje dyrektywa
2006/123/WE - tzw. dyrektywa ustugowa®. Dziatalnos¢
ustugowa wspiera harmonijny, zréwnowazony i staty
rozwdj dzialtalnosci gospodarczej, wysoki poziom
zatrudnienia i ochrony socjalnej, réwnos¢ mezczyzn
i kobiet, staly i nieinflacyjny wzrost, wysoki stopien

ARTYKULY

swobode przeptywu ustug®, ktora dazy do wyelimi-
nowania ograniczen natury prawnej, administracyj-
nej i fiskalnej uniemozliwiajacych lub spowalniaja-
cych rozwdj ustug miedzy panstwami cztonkowskimi.
W tym zakresie postrzegana jest jako kluczowa ptasz-
czyzna integracji i stanowi niezbedny element rynku
wewnetrznego, wspottworzacy z pozostatymi swobo-
dami fundament unijnej wolnosci dziatalnosci gospo-

Wdrozenie swobody §wiadczenia ustug okazalo

sie skomplikowanym, zlozonym i wielowatkowym

procesem, wymagajacym nieustannego zaangazowania

Unii Europejskiej oraz panstw czlonkowskich.

konkurencyjnosci i konwergencji dziatan gospodar-
czych, ochrong i poprawe jakosci srodowiska natural-
nego, podwyzszanie poziomu i jakosci zycia, spéjnos¢
gospodarczg i spoleczng oraz solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi®.

Ze wzgledu na powyzsze w Traktacie o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE)* ukonstytuowano

w Polsce i innych krajach UE w latach 1995-2012, ,,Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna” 2015, z. 32, s. 31-43;
]. Stefaniak, Rola ustug w gospodarce (w:) D. Kopyciniska
(red.), Zachowania rynkowe w teorii i praktyce, Szczecin
2007, s. 98-107.
2 Wskazuje na to motyw (4) dyrektywy 2006/123/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L
376 2 27.12.2006, s. 36). Zob. International trade in servi-
ces — market integration indicators, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_its_str&lang=en
(dostep 21.10.2019).
Wskazuje na to motyw (1) dyrektywy ustugowej.

IS

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospo-
darczg zawarty w Rzymie w dniu 25 marca 1957 r., ktéry
od momentu przyjecia Traktatu z Lizbony nosi nazwe
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2 z pozn.

zm.).

darczej. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze praktyczne
wdrozenie swobody $wiadczenia ustug okazalo sie
skomplikowanym, ztozonym i wielowatkowym pro-
cesem, wymagajacym nieustannego zaangazowania
Unii Europejskiej oraz panstw czlonkowskich.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono kon-
cepcje normatywna ustug uksztaltowana w dorobku
Unii Europejskiej, a takze oméwiono cechy relewan-
tne ustug i swobody ich przeplywu skladajace sie na
przyjety sposob interpretacji. Trzeba bowiem pamie-
taé, ze identyfikacja ustug ma znaczenie kluczowe dla
efektywnego funkcjonowania swobody i stanowi jedno
z wyzwan UE oraz panstw czlonkowskich. W tym
zakresie opracowanie zmierza do odpowiedzi na pyta-
nie, jakie rozumienie ustug wypracowano w dorobku
UE?®. Ponadto w opracowaniu omdéwiono zakres regu-
lacji prawnej Unii Europejskiej i Polski - jako prawa
panstwa czlonkowskiego — dotyczacej ustug (ukierun-
kowanej na urzeczywistnienie swobody $§wiadczenia
ustug w praktyce), a takze probowano odpowiedzie¢

5 Art.56-62 TFUE.

6 Opracowanie koncentruje si¢ tu na normatywnej koncepcji
ustug uksztaltowanej w dorobku UE, jego celem nie jest
natomiast kompleksowe oméwienie swobody swiadczenia

ustug, o ktérej mowa w art. 56-62 TFUE.
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(we wnioskach), dlaczego rozumienie ustug wypra-
cowane w dorobku Unii Europejskiej moze sprawiaé
trudnosci.

Opracowanie opiera si¢ na analizie obowigzujacego
prawa, rozstrzygnie¢ TSUE’ oraz twierdzen doktryny
zawartych w publikacjach naukowych.

2. Uslugi i ich cechy relewantne

2.1. Koncepcja identyfikacyjna

W prawie Unii Europejskiej znaczenie ustug zostalo
okreslone w formie definicji legalnej sformutowanej
wart. 57 TFUE. Zgodnie z tym przepisem ,ustugami
w rozumieniu Traktatow sa $wiadczenia wykonywane
zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie
s3 objete postanowieniami o swobodnym przeptywie
towarow, kapitatu i osob. Ustugi obejmujg zwtasz-
cza: a) dzialalno$¢ o charakterze przemystowym, b)

3) transgranicznos¢,

4) przedmiot,

5) samoistny charakter swobody.

Wskazane zmienne akcentuja cechy relewantne
charakteryzujace ustugi® oraz swobode $wiadczenia
ustug’ i stanowia podstawe normatywnej koncepcji
ustug uksztaltowanej w acquis de 'union. Ich rola jest
identyfikacja ustug na potrzeby efektywnego funk-
cjonowania przypisanej im swobody i praktycznego
stosowania wynikajacych z niej obowiazkéw i upraw-
nien. Innym stowy, konstytuuja ustugi w znaczeniu
systemowym i uniwersalnym dla rynku wewnetrznego.

Znaczenie to jest szersze, niz wskazane w dyrek-
tywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto-
$ci dodanej'® - zwanej dyrektywa VAT - w ktdrej
w art. 24 przyjeto, iz ,$wiadczenie ustug oznacza
kazda transakcje, ktora nie stanowi dostawy towaréw”

Odplatnosé, przejsciowosé, transgranicznos¢,

przedmiot i samoistny charakter swobody to

zmienne, ktore stanowia podstawe normatywnej

koncepcji ustug uksztaltowanej w acquis de 'union.

dzialalnos¢ o charakterze handlowym, ¢) dziatalno$¢
rzemieslniczg, d) wykonywanie wolnych zawodow.
Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczacego
prawa przedsiebiorczos$ci, $wiadczacy ustuge moze,
w celu spelnienia $wiadczenia, wykonywac przejsciowo
dziatalno$¢ w Panstwie Cztonkowskim $wiadczenia
na tych samych warunkach, jakie panistwo to naktada
na wlasnych obywateli”.

Przytoczona definicja nie precyzuje znaczenia ustug
wprost i bezpo$rednio, lecz wskazuje na przestanki, na
ktorych opiera si¢ ich identyfikacja. Nalezg do nich:

1) odptatnosc,

2) przejsciowos¢,

7 Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, daw. Europejski

Trybunat Sprawiedliwosci (ETS).
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w rozumieniu art. 14 tego aktu. Takie definiowanie
$wiadczenia ustug jest odpowiednie dla przepiséw
dyrektywy VAT i realizacji oznaczonych tam celéw
podatkowych, lecz zbyt specjalistyczne i hermetyczne
dla powszechnego zastosowania''.

8 Do cech relewantnych ustug nalezg odptatnos¢, przejscio-
wos¢ i transgraniczno$¢.

9 Do cech charakterystycznych swobody §wiadczenia ustug
skladajacych si¢ na koncepcje normatywna ustug uksztat-
towang w dorobku UE nalezg przedmiot swobody oraz
samoistny charakter swobody.

10 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.Urz. UE L 347 2 11.12.2006, 5. 1).

11 Art. 4 dyrektywy 2006/123/WE stanowi ponadto, ze ,,ustu-

godawca” oznacza kazdg osobe fizyczng bedaca obywatelem



Whiosek ten jest wlasciwy rowniez wobec rozu-
mienia ustug w dyrektywie 2006/123/WE, gdzie
w art. 4 przyjeto, iz na uzytek tej dyrektywy ,,ustuga”
oznacza wszelka dzialalnos¢ gospodarczg prowa-
dzong na wlasny rachunek, zwykle §wiadczong za

wynagrodzeniem.

2.2. Odplatnosé ustug

Zgodnie zart. 57 TFUE in fine ,ustugami sg $wiad-
czenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem”.
Wobec tak niefortunnie sformulowanego brzmienia
przepisu'® nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz w przypadku
ustug odplatnoéé wystepuje zawsze i jest niezbedna
do identyfikacji ustugi*®.

ARTYKULY

ustugi stanowia $wiadczenia zwigzane tzw. stosun-
kiem wzajemnosci - ustuga stanowi stosunek prawny
wymagajacy oznaczenia czterech elementéw: a) ustu-
godawcy, b) przedmiotu §wiadczenia, c) ustugobiorcy
oraz d) wynagrodzenia (odplatnosci), w ktorym kaz-
dorazowo ustugodawca i ustugobiorca staja sie wza-
jemnie diuznikiem oraz wierzycielem zwigzanymi
skutecznym roszczeniem wykonania zobowigzania
przez drugg strone, tj. realizacji $wiadczenia w zamian
za wynagrodzenie'. Pozwala to wykluczy¢ z zakresu
ustug $wiadczenia nie charakteryzujace si¢ odplatnos-
cig jako obustronnym zobowigzaniem-roszczeniem
miedzy ustugodawcy a ustugobiorcy. Dotyczy to np.
$wiadczen realizowanych jednostronnie lub dobrowol-

W konstrukcji ustug odplatnos¢ nie tylko

wystepuje zawsze, ale ponadto nie moze by¢

w wysokosci symbolicznej bagdZ uznaniowej.

Fakt, ze odptatnos¢ stanowi podstawowy element
konstrukeji ustugi, wynika z zalozenia, w mysl ktérego

panstwa cztonkowskiego lub kazda osobe prawna, o ktorej
mowa w art. 48 TFUE, prowadzaca przedsiebiorstwo w pan-
stwie cztonkowskim, ktéra oferuje lub §wiadczy ustuge, za$

»ustugobiorca” oznacza kazda osobe fizyczng bedaca oby-
watelem panstwa cztonkowskiego lub korzystajacg z praw
przyznanych jej na mocy wspolnotowych aktéw prawnych
albo kazdg osobg prawna, o ktérej mowa w art. 48 TFUE,
prowadzacg przedsiebiorstwo w panstwie cztonkowskim,
ktéra do celéw zawodowych lub pozazawodowych korzysta
z ustugi badz pragnie z niej skorzystaé.

12 Przytoczone brzmienie art. 57 TFUE moze prowadzi¢ do
wniosku, iz w przypadku ustug wynagrodzenie nie wystepuje
zawsze, lecz tylko ,zwykle”, a tym samym nie jest obliga-
toryjnym elementem identyfikacji. Taka interpretacja jest
jednak nieprawidlowa.

13 W odréznieniu od komercyjnego wymiaru przedsiebior-

czosci, o ktorej mowa wart. 49 TFUE. Zob. szerzej M. Etel,

Dziatalnos¢ gospodarcza jako determinant ,,przedsiebiorcy”

w prawie UE, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych” 2011, nr 1, s. 22-23.

nie, gdyz w takim przypadku nie istnieje wzajemno$¢
(stosunek roszczenia lub zobowigzania)'®.

W konstrukeji ustug odptatnos¢ nie tylko wyste-
puje zawsze, ale ponadto nie moze by¢ w wysokosci
symbolicznej badz uznaniowej - w przypadku ustug
wynagrodzenie musi stanowi¢ ekwiwalent realizowa-
nego $wiadczenia i odpowiadac jego wartosci ekono-
micznej (rynkowej)*®.

14 A. Ciedlinski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, t. 1, Swobody
rynku wewngtrznego, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 470-474;
E. Skrzydlo-Tefelska, Komentarz do art. 49-50 TWE (w:)
A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2008, s. 952; wyrok TSUE z dnia
27 wrzeénia 1988 r., 263/86, Humbel, Lex nr 128775; wyrok
TSUE z dnia 3 marca 1994 r., C-16/93, Tolsma, Lex nr 83886.

15 Zob. wyrok TSUE z dnia 3 marca 1994 r., C-16/93, Tolsma, Lex
nr 83886; wyrok TSUE z dnia 4 pazdziernika 1991 r., C-159/90,
Grogan, Lex nr 124929; wyrok TSUE z dnia 27 wrze$nia
1988 1., 263/86, Humbel, Lex nr 128775; wyrok TSUE z dnia
1 grudnia 1993 r., C-109/92, Wirth, Lex nr 120978.

16 P. Craig, G. De Burca, EU Law: Text, Cases and Materials,
New York 2003, s. 806-811.
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Jednoczesénie warto pamigta¢, iz odptatnos¢ ustug
nie zawsze oznacza, ze placi¢ za ustuge musi jej bez-
posredni odbiorca. Kryterium odplatnosci uznaje
sie bowiem za wypelnione réwniez wtedy, gdy obo-
wiazek zaplaty realizuje podmiot trzeci (inny niz
ustugobiorca)'”. Ma to miejsce np. przy emisji pro-
gramu telewizyjnego badz radiowego utrzymujacego
si¢ z reklam, gdzie odptatno$¢ za emisje realizujg
na rzecz nadawcy programu zamawiajacy reklame,
a nie ostateczni odbiorcy ustugi (widzowie)', a takze
w przypadku §wiadczen medycznych zlecanych i finan-
sowanych przez platnika zaktadom opieki zdrowotnej,
zobowiazanym na tej podstawie do ich realizacji na
rzecz pacjenta, ktory jako uprawniony ustugobiorca
nie jest zwigzany obowiazkiem zaptaty®.

W kontekscie odplatno$ci warto takze zwrocié
uwage na kwalifikacje $wiadczen realizowanych przez
wiadze publiczne. TSUE orzekt bowiem, iz kryterium
odplatnosci nie jest spelnione w przypadku dziatal-
nosci prowadzonej bez wynagrodzenia przez pafistwo
lub w imieniu pafstwa w zwiazku z wypelnianiem
jego obowigzkéw w dziedzinie ochrony socjalnej,
kultury, edukacji i sadownictwa, takiej jak nauczanie
organizowane w ramach krajowego systemu edukacji
lub zarzadzanie systemami zabezpieczenia spolecz-
nego, ktore nie s3 zwiazane z dzialalnoscia gospodar-
czg — w tych sytuacjach uiszczenie przez ustugobior-
cow optaty, w formie czesnego lub wpisowego, trzeba
odbiera¢ jako wniesienie pewnego wktadu na wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu, co nie stanowi
wynagrodzenia w rozumieniu art. 57 TFUE, poniewaz
ustuga jest wcigz finansowana przede wszystkim ze
$rodkéw publicznych®.

Powyzsze prowadzi do ustalenia, ze w konstruk-
cji ustug odplatnos¢ jest cecha podstawowa — ustu-
godawca dziala jednoznacznie w celu zarobkowym,
arealizujac 6w cel, pobiera okreslong optate, ktéra nie

17 J. Shaw, J. Hunt, C. Wallace, Economic and social law of the
European Union, New York 2007, s. 148; G.A. Bermann,
Cases and Materials on European Union Law, St. Paul 2002,
5. 655.

18 Zob. wyrok TSUE z dnia 26 kwietnia 1988 r., 352/85, Bond
v. Adverteerdes, Lex nr 128041.

19 A. Cieslinski, Wspdlnotowe prawo..., s. 474.

20 Tamze, s. 476-478.
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moze by¢ jedynie symboliczna badZ uznaniowa, lecz
musi przedstawia¢ wymierng warto$¢ ekonomiczng
odpowiadajaca rynkowej wartosci §wiadczenia. Bez
znaczenia pozostaje natomiast techniczny sposéb
uzyskiwania optat, pochodzenie wynagrodzenia od
podmiotu trzeciego (innego niz ustugobiorca), a nawet
fakt wykonywania pewnej czesci ustug w sposob nie-
odplatny®. Tym samym, o ile realizacja odptatnosci
ustug moze przybiera¢ mniej lub bardziej kwalifi-
kowane formy, to niedopuszczalne jest jej calkowite
pominiecie. Nawet gdy dzialania beda nosily znamiona
realizacji $wiadczenia wraz z oznaczeniem wszystkich
stron tego stosunku, lecz bedzie ono wykonane nieod-
platnie, wykluczy to uznanie, iZ ma miejsce realizacja
ustugi w rozumieniu art. 57 TFUE*%

2.3. Przejsciowosc¢ ustug

W art. 57 TFUE wyraznie stwierdza sie, ze ,$wiad-
czacy ustuge moze, w celu spetnienia $wiadczenia,
wykonywac przejsciowo dziatalno$¢ w Panistwie Czlon-
kowskim $wiadczenia”. W ten sposéb wskazana jest
kolejna cecha relewantna ustug - przejsciowos¢ (tym-
czasowos().

Cecha ta oznacza, ze $wiadczenie ustug nie jest
stale, lecz ma oznaczony wymiar czasowy, tj. identy-
fikowalny jest jego poczatek i koniec?®. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze ocena tymczasowosci nie powinna
sprowadzac si¢ do konkretnego wymiaru czasowego
(np. ujetego w dniach okresu przebywania na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego), lecz nalezy ja
rozpatrywac w kontekscie czestotliwosci, regularnosci
i ciagtosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu rodzaju
i charakteru realizowanej dziatalnosci**. Przejéciowy

21 M. Szydlo, Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i swoboda swiadczenie ustug w prawie Unii Europejskiej,
Torun 2005, s. 95-96.

22 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie
Unii Europejskiej oraz orzecznictwie sgdowym, Warszawa
2012,s. 111.

23 E. Skrzydlo-Tefelska, Swoboda swiadczenia ustug (w:) J. Barcz
(red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe.
Prawo materialne i polityki, wyd. 3, Warszawa 2006, s. II,
124.

24 E. Skrzydlo-Tefelska, Komentarz..., s. 950; A. Cieslinski,
Wspélnotowe prawo..., s. 483-485; wyrok TSUE z dnia
30 listopada 1995 r., C-55/94, Gebhard, Lex nr 116531.



charakter ustug trafnie obrazuje stan faktyczny, w kté-
rym ustugodawca udaje si¢ do innego panstwa czlon-
kowskiego w celu zrealizowania tam $wiadczenia,
anastepnie, tj. po jego wykonaniu, wraca do panstwa
macierzystego®.

Warto przy tym pamietac, Ze przejsciowos¢ stanowi
podstawowe kryterium dywersyfikujace ustugi od
zorganizowanej formalnie i materialnie, wykonywa-
nej wzglednie stale (regularnie, powtarzalnie i ciggle)
przedsiebiorczosci®®. Interesujace jest zatem, iz tym-
czasowo$¢ ustug nie wyklucza mozliwosci posiadania
przez ustugodawce w innym panstwie cztonkowskim
okreslonej infrastruktury materialnej, np. biura, kan-
celarii, gabinetu, pracowni lub jakiejkolwiek innej
struktury organizacyjnej. Dotyczy to jednak wytacz-
nie ustug, w ktérych infrastruktura tego rodzaju jest
zwyczajowo przyjeta badz niezbedna dla zapewnienia
odpowiedniej jakosci i bezpieczenstwa realizowanych
$wiadczen, a takze zachowuje wlasciwg proporcje
wobec wymiaru i przedmiotu ustug?”.

2.4. Transgranicznosc ustug

Kolejng z cech relewantnych ustug jest transgra-
niczno$¢. W konstrukeji ustug wskazuje sie cztery
warianty transgranicznosci wlasciwe swobodzie prze-
ptywu $wiadczen®®:

1) czynna swoboda $wiadczenia ustug® - w tym

wariancie ustugodawca pochodzacy z jednego

25 Ustugodawca nie zaklada z géry zamiaru powtarzania ustugi
w przysztosci, nie przebywa stale w pafistwie wykonywania
ustugi, nie ustanawia w nim gtéwnego centrum dziatalno$ci
inie integruje si¢ trwale z paristwem, na obszarze ktérego
zrealizowal badz realizuje skonkretyzowane $wiadczenie.
M. Szydto, Swoboda..., s. 109-110.

26 P. Craig, G. De Burca, EU Law..., s. 800. O normatywnej
koncepcji przedsigbiorczoéci uksztattowanej w dorobku UE,
jej cechach relewantnych oraz relacji z ustugami (w rozu-
mieniu UE) zob. M. Etel, Pojecie..., s. 98-106.

27 E. Skrzydlo-Tefelska, Komentarz..., s. 950-951; M. Szydto,
Swoboda..., s. 110-111; wyrok TSUE z dnia 30 listopada
1995 r., C-55/94, Gebhard, Lex nr 116531.

28 J.Shaw, J. Hunt, C. Wallace, Economic..., s. 147-148; D. Chal-
mers, C. Hadjiemmanuil, M.P. Maduro, G. Monti, European
Union Law: Text and Materials, Cambridge 2006, s. 745.

29 Warto zauwazy¢, ze tylko czynna swoboda $wiadczenia ustug

zostata bezposrednio wskazana w brzmieniu art. 57 TFUE,
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panstwa cztonkowskiego i prowadzgcy w nim
stalg dzialalno$¢ gospodarcza przemieszcza si¢
do innego panstwa cztonkowskiego (panstwa
ustugobiorcy) w celu wykonania tam $wiadcze-
nia (ustugi)®®. Jest to powszechnie stosowany
sposéb wykonywania dziatalnosci gospodarczej
na jednolitym rynku, w szczegdlnosci wykorzy-
stywany przez samozatrudnionych, jak adwoka-
ci czy lekarze, ktorzy udajg si¢ do innego pan-
stwa czlonkowskiego tylko na czas reprezentacji
klienta lub wykonania zabiegu®’;

2) bierna swoboda $wiadczenia ustug - w tym wa-
riancie ustugobiorca pochodzacy z jednego pan-
stwa cztonkowskiego przemieszcza si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego (panstwa ustugodaw-
cy) w celu skorzystania tam ze swiadczen, np.
gdy obywatel panstwa czlonkowskiego udaje
si¢ do innego z panstw UE w celu skorzystania
tam chocby z ustug fryzjerskich, dentystycznych,
gastronomicznych czy hotelarskich®?

3) granice przekracza sama ustuga - w tym wa-
riancie uslugodawca i uslugobiorca pozostaja
w panstwach pochodzenia, lecz granice prze-
kracza wylacznie ustuga, np. przestana droga
elektroniczng opinia prawna, projekt architek-
toniczny, transmisja telewizyjna i radiowa, a na-
wet oferowana drogga telefoniczng potencjalnym

pozostale za$ formy transgranicznosci zostaly wyinterpre-
towane w drodze aktywnosci orzeczniczej TSUE.

30 E. Skrzydlo-Tefelska, Swoboda..., s. I 123; P. Craig, G. De
Burca, EU Law..., s. 804-805; wyrok TSUE z dnia 27 marca
1990 r., C-113/89, Rush Portuguesa, Lex nr 126582.

31 A. Cieslinski, Wspdlnotowe prawo..., s. 487-488; E. Skrzydto-

-Tefelska, Komentarz..., s. 946; P. Craig, G. De Burca, EU
Law...,s. 805-806.

32 Charakterystyczny dla formy biernej jest fakt, Ze benefi-
cjentem gwarancji wynikajacych ze swobody §wiadczenia
ustug staje sie ustugobiorca przejéciowo przemieszczajacy
sie do innego panstwa czlonkowskiego. E. Skrzydto-Tefelska,
Komentarz...,s. 946-948; E. Skrzydlo-Tefelska, Swoboda...,
s.11123-124; wyrok TSUE z dnia 31 stycznia 1984 r., 286/82,
Luisi i Carbone, Lex nr 131225; wyrok TSUE z dnia 29 kwiet-
nia 1999 r., C-224/97, Ciola, Lex nr 110812; wyrok TSUE
z dnia 28 kwietnia 1998 r., C-158/96, Kohll, Lex nr 111610;
Wyrok TSUE z dnia 15 marca 1994 r., C-45/93, Komisja v.
Hiszpania, Lex nr 122074.
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ustugobiorcom w innych panstwach cztonkow-
skich®’. Dopuszczenie przez TSUE tej formy
realizacji transgranicznosci skutkuje tym, ze
elementu transgranicznego nie nalezy automa-
tycznie wykluczaé w sytuacji, gdy Zadna ze stron
$wiadczenia (ustugodawca i ustugobiorca) nie
przekracza granic, a nawet gdy wszystkie strony
legitymuyjg si¢ tg samg przynaleznoscia pafistwo-
wa i faktyczng siedzibg - wowczas elementem
transgranicznym moze by¢ miejsce realizacji
ustugi®

sie¢ w stanach faktycznych pozbawionych elementu
unijnego (ponadnarodowego), czyli tzw. sytuacjach
czysto wewnetrznych®®. Oznacza to, Ze z ochrony
gwarantowanej TFUE wylaczone sg stany faktyczne,
w ktdérych wszystkie elementy ustugi zamykaja sie
w granicach terytorium jednego i tego samego pan-
stwa cztonkowskiego®. Innymi stowy - brak facznika
unijnego (transgranicznego) wyklucza identyfika-
cje danej dziatalnosci jako ustugi w rozumieniu UE,
a tym samym wylacza mozliwo$¢ stosowania TFUE*.

Ustalenie to jest istotne, gdyz trzeba mie¢ na uwa-

Transgranicznos$¢ stanowi swoista regule kolizyjna

rozstrzygajaca o wlasciwosci przepisow Traktatu.

4

=

sytuacja pozornie czysto wewnetrzna — w tym
wariancie na pozdr wszystkie strony oraz samo
realizowane $wiadczenie pozostaja na tery-
torium jednego i tego samego panstwa czton-
kowskiego, jednak pomimo tego szczegétowa
analiza danego stanu faktycznego pozwala
zidentyfikowaé element transgraniczny®’, np.
ustugodawca i ustugobiorca w celu realizacji
$wiadczenia przemieszczaja si¢ do trzeciego
panstwa cztonkowskiego®®.

W przypadku omawianej cechy ustug kluczowe
jest jednak to, ze transgranicznos¢ stanowi swoista
regule kolizyjng rozstrzygajaca o wlasciwosci prze-
piséw Traktatu®’. Wprowadza bowiem zastrzezenie,
w mysl ktérego rozumienia ustug uksztaltowanego
w dorobku UE, w tym praw i gwarancji stanowia-
cych istote swobody $wiadczenia ustug, nie stosuje

33 Zob. wyrok TSUE z dnia 10 maja 1995 r., C-384/93, Alpine
Investment, Lex nr 116267; wyrok TSUE z dnia 18 marca
1980 r., 62/79, Coditel, Lex nr 132804.

34 A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo..., s. 489-490.

35 S. Golebiewski, Swoboda swiadczenia ustug (w:) Z. Brodecki
(red.), Wolnos¢ gospodarcza, Warszawa 2003, s. 138-139.

36 Zob.wyrok TSUE z dnia 26 lutego 1991 r., C-154/89, Komisja
v. Francja, Lex nr 123713.

37 D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, M.P. Maduro, G. Monti,
European...,s. 751.
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dze, iz pafistwa cztonkowskie UE nie majg obowigzku
wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego kon-
strukcji ustug uksztaltowanej w acquis de 'union — sa
natomiast zobowigzane do kwalifikacji danej aktyw-
noéci jako ustugi, a tym samym zastosowania obo-

38 P.Craig, G. De Burca, EU Law...,s. 772.

39 D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, M.P. Maduro, G. Monti,
European..., s. 751-753; P. Craig, G. De Burca, EU Law...,
s. 804-805; wyrok TSUE z dnia 18 marca 1980 r., 52/79,
Debauve, Lex nr 132802; wyrok TSUE z dnia 18 marca
1980 r., 62/79, Coditel, Lex nr 132804; wyrok TSUE z dnia
26 kwietnia 1988 r., 352/85, Bond van Adverteerdeers, Lex
nr 128041; wyrok TSUE z dnia 23 kwietnia 1991 r., C-41/90,
Hofner i Elser, Lex nr 123847; wyrok TSUE z dnia 19 stycznia
1988 1., 292/86, Gullung, Lex nr 127765; wyrok TSUE z dnia
14 pazdziernika 2004 r., C-36/02, Omega, Lex nr 224931;
wyrok TSUE z dnia 11 lipca 2002 r., C-60/00, Carpenter,
Lex nr 138441.

40 J. Barcz, Swoboda przedsiebiorczosci (w:) J. Barcz (red.),
Prawo Unii..., s. 1, 96; M. Szwarc-Kuczer, Komentarz do
art. 43 TWE (w:) A. Wrébel (red.), Traktat ustanawiajgcy
Wspélnote Europejskg. Komentarz, t. 1, Warszawa 2008,
s.893-894; E. Cata-Wacinkiewicz, Konstrukcja normatywna
swobody przedsigbiorczosci w UE na tle orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (w:) K. Stawik (red.),
Dziatalno$¢ gospodarcza - kluczowe problemy, Warszawa
2007, s. 46-47.



wiazkéw i uprawnien wynikajacych ze swobody
$wiadczenia ustug w stanach faktycznych charakte-
ryzujacych sie elementem ponadnarodowym (czyli
transgranicznoscia)*'.

2.5. Przedmiot ustug

Stosownie do art. 57 TFUE ,,ustugi obejmuja
zwlaszcza: a) dziatalno$¢ o charakterze przemy-
stowym, b) dziatalno$¢ o charakterze handlowym,
¢) dziatalnos¢ rzemiedlniczg, d) wykonywanie wol-
nych zawodow”.

Wskazane wyliczenie zawiera jedynie przykltadowe
rodzaje dziatalnosci, ktére moga by¢ identyfikowane
jako ustugi. Zakres przedmiotowy ustug obejmuje
réwniez inne niz wymienione rodzaje aktywnosci*>.
Jednoznacznie potwierdza to dorobek orzeczniczy,
w ktérym za ustugi w rozumieniu TFUE uznano:
rozpowszechnianie audycji radiowych i telewizyjnych,
wypozyczanie filméw, dzialalnos¢ w zawodzie radcy
prawnego, maklera ubezpieczeniowego, zawodowego
pitkarza, kolarzy, transakcje terminowe papierami
warto$ciowymi, ustugi zwigzane z obrotem papierami
wartosciowymi, dzialalnos¢ makleréw papieréw war-
tosciowych, posrednictwo pracy, przejmowanie pra-
cownikow, zabiegi medyczne, §wiadczenia z ubezpie-
czenia, udzielanie porad prawnych, prowadzenie prac
budowlanych, dziatalnoé¢ turystyczna, dziatalnos¢ jako
przewodnik wycieczek, eksploatacje praw wlasnosci
przemystowej, przerywanie cigzy przez lekarza, lecze-
nie szpitalne, przeprowadzanie audytéw, wykonywanie
testamentow, loterie i gry losowe, transport morski,
nadzér techniczny nad pojazdami mechanicznymi,
$cigganie naleznosci przez firmy windykacyjne na
podstawie orzeczenia sadowego, reklame, udzielanie
kredytow, prywatne firmy ochrony oséb i mienia, prace
porzadkowe, $wiadczenie zabezpieczen finansowych*’.

41 M. Etel, Pojecie..., s. 359.

42 7. Shaw, J. Hunt, C. Wallace, Economic..., s. 146.

43 U. Forsthoft, Komentarz do art. 43 TWE (w:) E. Grabitz,
M. Hilf, D. Lubowski (red.), Swobody wspélnotowe w Trak-
tacie ustanawiajgcym Wspélnote Europejskg. Swoboda
przepltywu towaréw, ustug i przedsiebiorczosci. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 504-507; I. Kawka, Gospodarcza
dziatalnos¢ ustugowa w prawie polskim w Swietle unijnych
swobdd przedsigbiorczosci i Swiadczenia ustug, Warszawa

2015, 5. 160-164. Warto jednak zwrécic¢ uwage, ze niektore
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Warto takze podkreslic¢, ze wyliczenie zart. 57 TFUE
nie oznacza, iz rodzaje dziatalno$ci wskazane w tresci
tego przepisu sg ex lege uznawane za ustugi w rozu-
mieniu wlasciwym dla UE.

Przede wszystkim jednak wyliczenie zawierajace tak
zréznicowane plaszczyzny aktywnosci ukazuje, jak
szeroki zakres znaczeniowy przypisano ustugom, ktére
sa w konstrukcji przyjetej w acquis de 'union identy-
fikowane na podstawie cech relewantnych w gruncie
rzeczy niezaleznie od przedmiotu dziatalnosci.

2.6. Samoistny charakter swobody

Do charakteru swobody $wiadczenia ustug nawia-
zujg akapit 1 i 3 definicji z art. 57 TFUE, ktdre za
ustugi pozwalaja uznawac¢ §wiadczenia ,w zakresie,
w jakim nie s3 objete postanowieniami o swobodnym
przeptywie towardéw, kapitatu i osob” oraz ,,z zastrze-
zeniem postanowien rozdziatu dotyczacego prawa
przedsiebiorczosci”.

Przyjete sformutowania mogg prowadzi¢ do wnio-
sku, ze swoboda §wiadczenia ustug wzgledem pozo-
statych swobdd rynku wewnetrznego pelni funkcje
akcesoryjne lub pomocnicze. Wniosek ten nie jest
jednak wlasciwy.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjas-
nit bowiem, ze tre$¢ art. 57 TFUE nie hierarchizuje
ani nie przesadza o pierwszenstwie ktdrejkolwiek ze
swobdd traktatowych, a celem zamieszczenia tego
sformulowania bylo objecie zakresem swobod wszel-
kiej dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE, przy
czym w przypadku, gdy dziatalnos¢ gospodarcza wyka-
zuje zwigzki z réznymi swobodami, nalezy w opar-
ciu o szczegétowy analize stanu faktycznego ocenic,
ktora z nich ma charakter dominujacy, a nastepnie
zastosowa¢ wylacznie gwarancje i uprawnienia z niej

dziedziny dziatalnoéci wylaczono z zakresu regulacji poswie-
conej ustugom — m.in. na mocy art. 58 TFUE swobode
przeptywu ustug w dziedzinie transportu reguluja postano-
wienia tytulu dotyczacego transportu, a liberalizacja ustug
bankowych i ubezpieczeniowych zwigzanych z przeptywem
kapitatu jest realizowana w zgodzie z liberalizacja przeplywu
kapitatu. Ponadto charakterystyczna i traktowang odmien-
nie kategori¢ ustug stanowia ustugi w ogélnym interesie
gospodarczym: G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim
i europejskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2009,
s. 141-142; 1. Kawka, Gospodarcza dziatalnosc..., s. 331-365.
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wynikajace. Tym samym TSUE wykluczyl mozliwos¢
jednoczesnego korzystania ze swobody $wiadczenia
ustug i innych swobod gwarantowanych traktatem -
niedopuszczalne jest bowiem kumulatywne stosowanie
dwdch lub wiecej swobod traktatowych w stosunku
do tego samego stanu faktycznego, gdyz kazda z nich

»$wiadczacy ustuge moze, w celu spetnienia $wiadcze-

nia, wykonywac¢ przej$ciowo dziatalnos¢ w Panstwie
Czlonkowskim §wiadczenia na tych samych warun-
kach, jakie panistwo to naktada na wtasnych obywateli”.

Regulacje prawa pierwotnego UE trafnie ukazuja
istote swobody i podstawowe jej elementy, jednakze

Artykul 57 TFUE nie hierarchizuje

ani nie przesadza o pierwszenstwie

ktorejkolwiek ze swobod traktatowych.

ma $ciéle okreslony zakres, cechy charakterystyczne

i dozwolone wyjatki od zastosowania. W rezultacie

nalezy przyja¢, ze jezeli konkretna dziatalnos¢ nie

wypelnia znamion pozostalych swobdd, a odpowiada

cechom relewantnym ustugi, to powinna by¢ tak iden-
tyfikowana i powinny mie¢ wobec niej zastosowanie

przepisy dotyczace przeplywu ustug**.

3. Regulacje prawne zmierzajgce do
urzeczywistnienia swobody swiadczenia
ustug

3.1. Prawo unijne

Podstawa swobody $wiadczenia ustug jest
prawo pierwotne UE. Istote tej swobody wyrazaja
art. 56 i 57 TFUE. Przepisy te znosza ograniczenia
i konstytuuja zakaz dyskryminacji w swobodnym
$wiadczeniu ustug. Stosownie do art. 56 TFUE ,,ogra-
niczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz
Unii sg zakazane w odniesieniu do obywateli Panistw
Czlonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w Pan-
stwie Czlonkowskim innym niz Panstwo odbiorcy
$wiadczenia”*®. Natomiast art. 57 TFUE stanowi, ze

44 E.Skrzydlo-Tefelska, Komentarz..., s. 942; E. Skrzydlo-Tefel-
ska, Swoboda..., s. II, 120; M. Szydlo, Swoboda..., s. 96-122;
wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2006 r., C-452/04, Fidium
Finanz, Lex nr 227007.

45 Zakaz dyskryminacjizart. 57 TFUE dopetnia art. 61 TFUE,
zgodnie z ktérym dopoki ograniczenia w swobodnym $wiad-

czeniu ustug nie zostang zniesione, kazde z Panstw Czlon-
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zmierzajac do liberalizacji ustug, Parlament Europej-
skiiRada przyjely szereg dyrektyw uzupelniajacych
prawo pierwotne*’.

Podstawowym aktem prawa wtérnego w dziedzi-
nie ustug jest dyrektywa 2006/123/WE. Jej gléwnym
celem jest usuniecie barier w swobodzie przedsiebior-
czosci dla ustugodawcow w panstwach cztonkowskich,
a takze barier w swobodnym przeptywie ustug miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz zagwarantowanie
ustugobiorcom i ustugodawcom pewnosci prawnej
niezbednej do realizowania w praktyce tych dwoch
podstawowych swobdd zapisanych w traktacie*”.

Unijna dyrektywa ustugowa ,,ustanawia ogélne
przepisy ulatwiajace korzystanie ze swobody przedsie-
biorczosci przez ustugodawcow oraz swobodnego prze-
plywu ustug, zapewniajac przy tym wysoki poziom

jakosci ustug”*®

. W tym zakresie w szczegolnosci:

1) zaklada uproszczenie procedur administracyj-
nych, w tym mozliwo$¢ ich realizacji drogg elek-
troniczng, utworzenie punktéw kontaktowych,
gwarantuje prawo do informagji (art. 5-8),

2) wskazuje dzialania uznawane za przejaw dyskry-

minacji, ktére naruszaja badz potencjalnie moga

kowskich stosuje je do wszystkich §wiadczacych ustugi
bez wzgledu na przynaleznos$¢ panistwowa lub miejsce
zamieszkania.

46 W tym zakresie Parlament Europejski i Rada dzialajg na
podstawie art. 59 TFUE.

47 Wskazuje na to motyw (5) dyrektywy 2006/123/WE.

48 Art. 1 dyrektywy 2006/123/WE.



narusza¢ zakazy okreé§lone w TFUE - wymo-
gi zakazane oraz wymogi podlegajace ocenie
(art. 14-15),
3) okresla prawa ustugobiorcéw (art. 19-21),
4) okresla obowigzki ustugodawcow i panistw czton-
kowskich zwigzane z jako$cia ustug (art. 22-27),
5) wytycza podstawy i zakres wspolpracy admini-
stracyjnej panstw cztonkowskich (art. 28-36).
Niebagatelne znaczenie dla urzeczywistnienia
swobody $wiadczenia ustug ma réwniez dyrektywa
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych*’. Ustanawia bowiem zasady, na pod-
stawie ktorych kazde panstwo czlonkowskie, ktdre
uzaleznia dostep do zawodu regulowanego lub jego
wykonywanie na swoim terytorium od posiadania

ARTYKULY

Istotne sa réwniez dyrektywy sektorowe poswie-
cone dziedzinom szczegdlnie waznym dla rozwoju
gospodarki europejskiej badz takim, w ktérych swo-
boda przeptywu ustug byta najbardziej ograniczona.
Dotyczg one m.in. telekomunikacji, poczty, energetyki,
ustug finansowych, ustug bankowych i ustug ubezpie-
czeniowych, ustug medycznych, handlu elektronicz-
nego, ustug medialnych, a takze transportu drogowego,
kolejowego i lotniczego oraz zeglugi $rédladowe;j™.

3.2. Prawo polskie

W aktualnym stanie prawnym podstawe regulacji
ukierunkowanych na urzeczywistnienie i efektywne
funkcjonowanie swobody swiadczenia ustug w prawie
polskim stanowia ustawy wspottworzace tzw. konsty-

tucje biznesu. Sg to:

Zmierzajac do liberalizacji ustug, Parlament

Europejski i Rada przyjely szereg dyrektyw

uzupelniajacych prawo pierwotne.

szczegolnych kwalifikacji zawodowych, uznaje, dla

celéw dostepu do tego zawodu i jego wykonywania,
kwalifikacje zawodowe uzyskane w innych pan-
stwach czlonkowskich, ktére umozliwiaja posiada-
czowi wymienionych kwalifikacji wykonywanie w tych

panstwach tego samego zawodu®’. Uznanie kwalifi-
kacji zawodowych przez przyjmujace panstwo czlon-
kowskie pozwala beneficjentom na uzyskanie w tym

panstwie dostepu do tego samego zawodu, w odnie-
sieniu do ktdrego posiadajg kwalifikacje w rodzimym
panstwie cztonkowskim, oraz wykonywanie tego
zawodu w przyjmujacym panstwie cztonkowskim na
tych samych warunkach, jakie obowiazuja obywateli
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego®.

49 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz.Urz. UE L 2552 30.9.2005 r., 5. 22).

50 Zob.art. 1 dyrektywy 2005/36/WE.

51 Por. art. 4 dyrektywy 2005/36/WE.

—

1) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorco6w™ (dalej: pr. przeds.),

2) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczest-
nictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej** (dalej:
u.z.u.p.z.),

3) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy®® (dalej:
u.c.e.id.g),

4) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow®® (dalej: u.r.m.s.p.).

52 I. Kawka, Gospodarcza dziatalnosé..., s. 168-171.
53 Tekst jedn. Dz.U.z 2019 r., poz. 1292 z p6zn. zm.
54 Tekst jedn. Dz.U. 22019 r., poz. 1079 z pdzn. zm.
55 Tekstjedn. Dz.U.z 2019 r., poz. 1291 z p6zn. zm.
56 Dz.U.z2018r., poz. 648 z pozn. zm.
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Wskazane akty wytyczaja fundament przepiséw
materialnych, ustrojowych i proceduralnych dotycza-
cych przedsiebiorcy, okreslajac nadrzedne i uniwer-
salne zasady podejmowania, wykonywania i zakoncze-
nia dzialalnosci gospodarczej w Polsce - implementuja
do krajowego porzadku prawnego tresci europejskiej
dyrektywy ustugowej. Ich konsekwencja byto takze
wprowadzenie zmian w kilkudziesieciu ustawach
odrebnych®, a takze przyjecie szeregu przepisow

$wiadczenia ustug samodzielnie badz z innymi ustu-
gowcami; b) zakazu stosowania wymogéw ogranicza-
jacych korzystanie z ustug transgranicznych; c) obo-
wigzkéw informacyjnych ustugodawcy; d) zakazu
dyskryminacji ustugobiorcow; e) wlasciwosci innych
aktow prawa krajowego®".

Oczywiscie nie sg to wszystkie akty normatywne
dotyczace swobody $wiadczenia ustug w Polsce. Do
tej kategorii zaliczana jest rowniez szeroka grupa tzw.

Podstawe regulacji ukierunkowanych na

urzeczywistnienie i efektywne funkcjonowanie

swobody swiadczenia uslug w prawie polskim stanowia

ustawy wspoltworzace tzw. konstytucje biznesu.

przejsciowych i dostosowujacych®®.

Warto przy tym zauwazy¢, ze spos$rod wyzej wska-
zanych bezposrednio o ustugach i swobodzie $wiad-
czenia ustug traktuje u.z.u.p.z. — w obrocie gospo-
darczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej**.
Tym samym to przede wszystkim ten akt stanowi
normatywng podstawe czasowego oferowania lub
$wiadczenia ustug w Polsce®®. W zakresie transgra-
nicznej dzialalnosci ustugowej odnosi si¢ on m.in.
do: a) dopuszczalnosci czasowego $wiadczenia ustug
przez ustugodawce z panistwa cztonkowskiego, w tym

57 Zob. art. 2-190 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcéw oraz inne
ustawy dotyczace dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2018 1.,
poz. 650 z pézn. zm.), dalej: Przepisy wprowadzajace.

58 Zob. art. 194-236 Przepisow wprowadzajgcych.

59 Akt ten zastapil ustawe z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadcze-
niu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 893 z pdzn. zm.) oraz ustawe
z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie drobnej wytworczoéci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 1989 r., nr 27,
poz. 148 z p6zn. zm.).

60 Art.1ust.1u.z.u.p.z.
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ustaw korporacyjnych regulujacych zasady wykony-
wania okre$lonych zawodéw** oraz ustaw sektorowych
odnoszacych sie do konkretnych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej®’. W przepisach tych aktow dokonuje sie
kolejnych zmian i uzupetnien wynikajacych z prawa unij-
nego, urzeczywistniajacych swobode $wiadczenia ustug
w Polsce jako panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej.

4. Wnioski

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ustugi
w prawie Unii Europejskiej interpretowane sg jako wyko-
nywane w innym panstwie cztonkowskim (transgra-
niczne) odplatne $wiadczenia o charakterze przejsciowym.

Wypracowanie w acquis de 'union tak charaktery-
stycznej koncepcji ustug, stanowigcych swoistg kwa-
lifikowang posta¢ dzialalno$ci gospodarczej, wynika

61 Art.5-13 u.z.u.p.z.

62 Sato przede wszystkim akty prawne implementujgce dyrek-
tywe 2005/36/WE.

63 Nalezg tu gtéwnie akty prawne harmonizujace polskie prawo
z dyrektywami sektorowymi skupionymi na dziedziach
szczegolnie waznych dla rozwoju gospodarki europejskiej
oraz takimi, w ktérych swoboda przeptywu ustug byta

najbardziej ograniczona.



z potrzeby eliminowania ograniczen utrudniajacych
lub uniemozlwiajacych efektywne funkcjonowanie
swobody $wiadczenia ustug i stosowanie wynikaja-
cych z niej obowigzkéw i uprawnient. Tym niemniej
nie sposéb twierdzié, ze jest ona jednoznaczna, pre-
cyzyjna, czytelna, wolna od kontrowersji badz jedno-
licie interpretowana. Zrédel trudnosci i watpliwosci
w zakresie identyfikacji ustug jest co najmniej kilka.

Po pierwsze, uksztaltowana w acquis de l'union
koncepcja nie precyzuje znaczenia ustug wprost i bez-
posrednio, lecz wskazuje wylacznie na przestanki, na
ktorych opiera ich identyfikacje. Sg to cechy relewantne
samych ustug: odplatnos¢, przejsciowos¢ i transgra-
niczno$¢, jak réwniez swobody $wiadczenia ustug, tj.
jej przedmiot oraz samoistny charakter.

Po drugie, interpretacja poszczegdlnych przestanek
nie jest oczywista. Ich znaczenie jest szeroko precyzo-
wane, objasniane i komentowane w nauce i judykaturze.
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jest niezalezna od aktywnosci ustugodawcow i ustu-
gobiorcow, jak tez praktyki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej czy ewolucji rynku.

Po pigte, koncepcja identyfikacyjna ustug jest kon-
cepcja autonomiczng Unii Europejskiej. Nadany ustu-
gom zakres znaczeniowy jest niezalezny od przyjetego
w wewnetrznych porzadkach prawnych panstw czlon-
kowskich i pozostaje podporzadkowany potrzebom
unijnym - celem identyfikacji ustug jest eliminowanie
barier utrudniajacych lub uniemozliwiajacych efek-
tywne funkcjonowanie swobody swiadczenia ustug,
jak i stosowanie wynikajacych z niej obowigzkow

1°*. Konsekwencja tego jest fakt, iz panistwa

iuprawnien
czlonkowskie na mocy regulacji unijnych s zmuszone
do dokonywania indywidualnej oceny kazdego stanu
faktycznego, na podstawie ktorego winny ustala¢ wias-
ciwos¢ swobody przeplywu $wiadczen i dokonywaé
kwalifikacji aktywnosci jako ustug w rozumieniu

Przyjete w prawie unijnym znaczenie uslug jest

odmienne od stosowanego w prawie polskim.

Oznacza to, ze prawidlowa ocena cech relewantnych
wobec konkretnych przejawéw dziatalnosci wymaga
wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia.

Po trzecie, wypracowana koncepcja jest otwarta
ikazuistyczna. Jej fundamentem jest definicja legalna
z art. 57 TFUE, w zalozeniu dopelniana kolejnymi
orzeczeniami Trybunatu. Ocena tego, czy dzialal-
nos¢ jest ustuga, musi by¢ bowiem przeprowadzana
w odniesieniu do indywidualnych przypadkoéow
w $wietle wszystkich cech charakterystycznych dla
danego rodzaju dziatalnosci, w szczegdlnosci sposobu
$wiadczenia, organizacji i finansowania w danym
panstwie cztonkowskim.

Po czwarte, unijna koncepcja podlega ciaglej ewo-
lucji. Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze zakres znaczeniowy
ustug i poszczegdlnych elementéw konstrukcyjnych,
na ktérych oparto ich koncepcje identyfikacyjna, nie-
ustannie si¢ rozwija i zmienia. Jest to zrozumiale, gdyz
ich tre$¢ musi uwzgledniac ustalenia judykatury oraz
teorie, opracowania i analizy naukowe. Ponadto nie

przepisdw prawa unijnego®.

Po szoste, koncepcja przyjeta w dorobku Unii Euro-
pejskiej jest rozna od potocznego rozumienia ustug
w jezyku polskim, w ktérym przyjmuje sig, iz ustugi
stanowig ,,dzialalnos¢ gospodarcza stuzaca do zaspo-
kajania potrzeb ludzi”*®.

Po siédme, unijna koncepcja odbiega od rozumienia
ustug w ekonomii. Przedstawiciele nauk ekonomicz-
nych przyjmuja, ze ustugi s czynno$ciami przybieraja-
cymi postac $wiadczen majacych na celu zaspokajanie

64 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 303;
K. Masto, Wyktadnia autonomiczna w prawie Unii Europej-
skiej (w:) C. Mik (red.), Wyktadnia prawa Unii Europejskiej,
Torun 2008, s. 87-111.

65 Nie oznacza to jednak, ze panstwa czlonkowskie UE nie
maja obowigzku wprowadzenia do krajowego porzadku
prawnego konstrukeji ustugi uksztattowanej w acquis de
P'union, M. Etel, Pojecie..., s. 359-360.

66 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/
uslugi;2533507.html (dostep 21.10.2019).

2020 | FORUM PRAWNICZE 33



ARTYKULY

ludzkich potrzeb wykonywanych przez jedne osoby na
rzecz drugich, ktore co do zasady nie sg bezposrednio
zwigzane z wytwarzaniem produktow®”.

Po dsme, przyjete w prawie unijnym znaczenie
ustug jest odmienne od stosowanego w prawie polskim.
Ustugi wedltug acquis de 'union trudno uzna¢ za dzia-
talnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 pr. przeds.,
zgodnie z ktérym ,dziatalnoscig gospodarczg jest
zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposdb ciagly”®’, a przynaj-
mniej kwalifikacja taka nie jest oczywista i intuicyjna.
Inaczej, niz przyjeto w Unii Europejskiej, i w innym
kontekscie sg identyfikowane ustugi w prawie zamo-
wien publicznych®®, Polskiej Klasyfikacji Dziatalno-
$ci’ czy tez Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug’.

Powyzsze pozwala dostrzec, z jakich przyczyn
i w jakim zakresie normatywna koncepcja ustug
uksztaltowana w acquis de 'union sprawia trudno-
$ciiwywotuje dyskusje. W konsekwencji negatywnie
wplywa na funkcjonowanie swobody §wiadczenia
ustug i wymusza nieustanne zaangazowanie, w tym
w zakresie stanowienia i stosowania prawa, organow
unijnych i krajowych.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze nie bez wptywu
na efektywno$¢ i skuteczno$¢ swobody przeptywu

67 M. Szydlo, Swoboda..., s. 84; O. Lange, Ekonomia polityczna,
t. 1, Zagadnienia ogdlne, wyd. 3, Warszawa 1963, s. 21;
J. Lewandowski, W.B. Sztyber (red.), Ekonomia polityczna,
Warszawa 1987, s. 372-373; C. Niewadzki, Problemy rozwoju
ustug, Warszawa 1968, s. 17.

68 Kwalifikacja ustug w rozumieniu uksztattowanym w dorobku
Unii Europejskiej jako dziatalnosci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 3 pr. przeds., nie jest wykluczona badz niemoz-
liwa, ale wymaga odpowiedniej argumentacji, umiejetnosci,
wiedzy i do$wiadczenia. M. Etel, Pojecie..., s. 171-273.

69 Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r.,
poz. 1843 z p6zn. zm.) ,.ilekro¢ w ustawie jest mowa o ustu-
gach - nalezy przez to rozumiec¢ wszelkie §wiadczenia, kt6-
rych przedmiotem nie s3 roboty budowlane lub dostawy”.

70 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD) (Dz.U.
22007 r., nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.).

7

—

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)
(Dz.U. 22015 1., poz. 1676 z pdzn. zm.).
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$wiadczen jest szeroki zakres uprawnien ustugo-
dawcow. Wobec ustug i swobody ich $wiadczenia
panstwa cztonkowskie czesto dzialaja zachowawczo,
asekuracyjnie i zaangazowanie ograniczaja wylacznie
do wykonania podstawowych obowigzkéw, argumen-
tujac to niezrozumieniem, brakiem do$wiadczenia,
konieczno$cig ochrony rynku, w tym krajowych
ustugodawcow i ustugobiorcéw, oraz obowigzkiem
zagwarantowania odpowiedniej jakosci i bezpie-
czenstwa ustug.

Opracowanie przedstawia czesciowe wyniki projektu
badawczego ,,Informatyzacja ksiag wieczystych”, nr
rej. 2015/17/B/HS5/00460, finansowanego ze $rod-

kéw Narodowego Centrum Nauki.

Bibliografia

Barcz J., Swoboda przedsigbiorczosci (w:) J. Barcz (red.), Prawo
Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo materialne
i polityki, t. 2, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 93-118.

Bermann G.A., Cases and Materials on European Union Law,
St. Paul 2002.

Cala-Wacinkiewicz E., Konstrukcja normatywna swobody przed-
sigbiorczosci w UE na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (w:) K. Stawik (red.), Dziatalnos¢ gospodarcza

- kluczowe problemy, Warszawa 2007, s. 44-57.

Chalmers D., Hadjiemmanuil C., Maduro M.P., Monti G., Euro-
pean Union Law: Text and Materials, Cambridge 2006.

Cieslinski A., Wsp6lnotowe prawo gospodarcze, t. 1, Swobody
rynku wewnetrznego, wyd. 2, Warszawa 2009.

Craig P., De Burca G., EU Law: Text, Cases and Materials, New
York 2003.

Dominiak J., Hauke J., Sektor ustug i jego zmiany w Polsce i innych
krajach UE w latach 1995-2012, ,Rozw6j Regionalny i Poli-
tyka Regionalna” 2015, z. 32, s. 31-43.

Etel M., Dziatalnos¢ gospodarcza jako determinant ,przedsigbiorcy”
w prawie UE, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych” 2011, nr 1, s. 21-26.

Etel M., Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii
Europejskiej oraz orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012.
Forsthoft U., Komentarz do art. 43 TWE (w:) E. Grabitz, M. Hilf,
D. Lubowski (red.), Swobody wspdlnotowe w Traktacie usta-
nawiajgcym Wspdlnote Europejskg. Swoboda przeptywu towa-
row, ustug i przedsigbiorczosci. Komentarz, Warszawa 2009,

s. 369-372.



Gofgbiewski S., Swoboda swiadczenia ustug (w:) Z. Brodecki (red.),
Wolnosé gospodarcza, Warszawa 2003, s. 137-144.

International trade in services - market integration indicators,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_
its_str&lang=en (dostep 21.10.2019).

Kawka 1., Gospodarcza dzialalnos¢ ustugowa w prawie polskim
w Swietle unijnych swobdd przedsigbiorczosci i Swiadczenia
ustug, Warszawa 2015.

Lange O., Ekonomia polityczna, t. 1, Zagadnienia ogélne, wyd.
3, Warszawa 1963.

Lewandowski J., Sztyber W.B. (red.), Ekonomia polityczna, War-
szawa 1987.

Masto K., Wyktadnia autonomiczna w prawie Unii Europejskiej
(w:) C. Mik (red.), Wykladnia prawa Unii Europejskiej, Torun
2008, s. 87-111.

Materna G., Pojecie przedsiebiorcy w polskim i europejskim pra-
wie ochrony konkurencji, Warszawa 2009.

Morawski L., Zasady wyktadni prawa, Torun 2010.

Niewadzki C., Problemy rozwoju ustug, Warszawa 1968.

Nowacki R., Wasilik K., Tendencje rozwojowe sektora ustug
w Polsce po przystgpieniu do Unii Europejskiej (w:) E. Kali-
szuk (red.), Dziesig¢ lat Polski w Unii Europejskiej, Warszawa
2014, s. 105-119.

Shaw J., Hunt J., Wallace C., Economic and social law of the Euro-
pean Union, New York 2007.

Skrzydlo-Tefelska E., Komentarz do art. 49-50 TWE (w:) A. Wro-
bel (red.), Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg. Komen-
tarz, t. 1, Warszawa 2008, s. 926-963.

Skrzydlo-Tefelska E., Swoboda swiadczenia ustug (w:) J. Barcz
(red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo
materialne i polityki, t. 2, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 119-146.

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/
uslugi;2533507.html (dostep 21.10.2019).

Stefaniak J., Rola ustug w gospodarce (w:) D. Kopycinska (red.),
Zachowania rynkowe w teorii i praktyce, Szczecin 2007,
5. 98-107.

Szwarc-Kuczer M., Komentarz do art. 43 TWE (w:) A. Wrébel
(red.), Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg. Komen-
tarz, t. 1, Warszawa 2008, s. 887-926.

Szydlo M., Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swo-
boda swiadczenie ustug w prawie Unii Europejskiej, Torun 2005.

Wrébel A., Rola sektora ustug w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym i ksztattowaniu gospodarki opartej na wiedzy w Pol-
sce, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014,

nr1,s.306-319.

ARTYK

Akty prawne

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzeénia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-
wych (Dz.Urz. UE L 255 2 30.9.2005 1., s. 22).

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym
(Dz.Urz. UE L 376 2 27.12.2006, s. 36).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (PKD) (Dz.U.z 2007 r.,
nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U.
22015 r., poz. 1676 z pézn. zm.).

Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspoélnote Gospodarcza
zawarty w Rzymie w dniu 25 marca 1957 r., ktéry od momentu
przyjecia Traktatu z Lizbony nosi nazwe Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.U.
22004 r., nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. 0 zasadach prowadzenia na teryto-
rium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dzialalno$ci gospo-
darczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 1989 r., nr 27,
poz. 148 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2168 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $§wiadczeniu ustug na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,

poz. 893 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przed-
sigbiorcy (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1291 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 1., poz. 648 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. 0 zasadach uczestnictwa przedsig-
biorcéw zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz.U.z 2019 r., poz. 1079 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (tekst
jedn. Dz.U.z 2019 r., poz. 1292 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo przedsigbiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatal-

nosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r., poz. 650 z pdzn. zm.).

2020 FORUM PRAWNICZE 35



Maria Kaczorowska

Europejskie inicjatywy na rzecz
integracji rejestréw nieruchomosci
i rozwoju transgranicznego obrotu
nieruchomos$ciami

Maria Kaczorowska

Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Centrum Badan Probleméw Praw-
nych i Ekonomicznych Komunikacji
Elektronicznej na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego

maria.kaczorowska@uwr.edu.pl
https:/forcid.org/oo00-0001-8301-5774

36 FORUM PRAWNICZE | 2020

European Initiatives for the Integration
of Land Registers and the Development
of Cross-Border Conveyancing

Effective land registers ensuring the accessibility of land information are of cru-
cial importance for the development of cross-border conveyancing which falls
within the scope of free movement of capital in the European Union. Specific to
the European countries’ land registration systems is that they diverge consider-
ably, the result being that they have not been directly subject to harmonisation so
far. Nevertheless, efforts are undertaken to increase cooperation among national
land registration authorities and what particularly contributes to achieve this
objective is a common tendency towards informatisation. The article presents of
assumptions and outcomes of selected information and communication technol-
ogies-based projects implemented at the European level in order to streamline
cross-border conveyancing by way of interconnecting land registers. On this basis,
an attempt has been made to assess the effectiveness of hitherto cooperation
initiatives and the prospects for enhancing the integration of real estate markets.
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1. Wprowadzenie do podstawowych swobéd rynku

Transakcje obrotu nierucho- wewnetrznego, jak rowniez wpi-
mosciami dokonywane w obrebie  suja si¢ w proces ksztaltowania
Unii Europejskiej stanowig jeden - zgodnie z zalozeniami trakta-
z przejawdw realizacji swobody  towymi - jednolitej przestrzeni
przeptywu kapitalu, zaliczanej ~ wolnosci, bezpieczenstwa i spra-



wiedliwosci'. Na tle wzrastajacej mobilnosci obywa-
teli panstw czlonkowskich, wykazujacych zwlaszcza
zainteresowanie nabywaniem zagranicznych nieru-
chomosci na cele rekreacyjne, tzw. drugich doméw,
ujawniajg sie problemy praktyczne towarzyszace tego
typu inwestycjom. Wérdd czynnikow, ktére wplywaja
na ograniczenie faktycznych mozliwosci intensyfi-
kacji obrotu nieruchomoséciami w skali europejskiej,
wymienia si¢ przede wszystkim bariery jezykowe

ARTYKULY

a w niektorych krajach gwarantowania, informacji
o whasno$ci nieruchomosci®, podlega w istotnym stop-
niu unormowaniom z dziedziny prawa rzeczowego,
ktérych specyfika wyznaczana jest przez instytucje
i konstrukcje prawne silnie zakorzenione w porzad-
kach prawnych poszczegdlnych panstw europejskich.
Przesadza to o konsekwentnym pomijaniu materii
prawa rzeczowego, zwlaszcza w zakresie odnoszacym
sie do nieruchomoéci, w pracach harmonizacyjnych.

Rejestracja nieruchomosci podlega w istotnym

stopniu unormowaniom z dziedziny prawa

rzeczowego, ktorych specyfika wyznaczana jest przez

instytucje i konstrukcje prawne silnie zakorzenione

w porzadkach prawnych panstw europejskich.

w komunikacji miedzy potencjalnymi kontrahen-
tami oraz nieznajomo$¢ obcych rozwigzan prawnych
w dziedzinie przenoszenia wlasno$ci nieruchomosci,
a takze funkcjonowania rejestréw nieruchomosci’.
Znamienne jest jednoczesnie, ze wobec znaczacego
zréznicowania krajowych regulacji z tego zakresu
jak dotad nie podjeto na poziomie instytucjonal-
nym w UE dziatan zmierzajacych bezposrednio do
ich harmonizacji. Nalezy podkresli¢, ze rejestracja
nieruchomos$ci, definiowana jako proces utrwalania,

1 Zob. m.in. A. Borkowski, Obrot nieruchomosciami w Unii
Europejskiej wobec swobody przepltywu kapitatu, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” nr 3798, ,Prawo” CCCXXIII,
Wroctaw 2017, 5. 187 i n.; A. Cieélinski, Wspélnotowe prawo
gospodarcze, t. 1, Swobody rynku wewnetrznego, wyd. 2,
Warszawa 2009, s. 907 i n.; P. Sparkes, European Land Law,
Oxford-Portland 2007, s. 18 i n.

P. Sparkes et al., Cross Border Acquisitions of Residential Pro-

8]

perty in Europe: Problems Encountered by Citizens, Brussels
2016, s. 30 i n.; A. Lewis, Buying and Owning Property in
Europe, ,ELRA Annual Publication” 2016, vol. 6, https://
www.elra.eu/buying-and-owning-property-in-europe/
(dostep 19.12.2019).

Niezaleznie od powyzszych utrudnien podejmo-
wane s wielorakie wysitki zmierzajace do zaciesnienia
wspotpracy miedzy krajowymi instytucjami odpowie-
dzialnymi za prowadzenie rejestrow nieruchomosci,
czego efektem ma by¢ stworzenie warunkéw tech-
nicznych, organizacyjnych i prawnych sprzyjajacych
ponadgranicznej wymianie informacji o nierucho-
mosciach i rzeczywistej integracji rynkéw nierucho-
moféci. Szczegdlnym impulsem do tego typu inicjatyw
o zasiegu miedzynarodowym sg postepy informaty-
zacji w sferze rejestracji nieruchomosci w panistwach
europejskich, dajace podstawy do inicjowania przez
Komisje¢ Europejska dzialan majgcych na celu poprawe
dostepnosci i efektywnosci rejestréw nieruchomosci
w wymiarze transgranicznym poprzez wykorzysta-
nie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Do

3 Takrozumiana rejestracja nieruchomosci jest odrézniana od
rejestracji katastralnej, odnoszacej si¢ do stanu faktycznego
dzialek gruntu. Zob. United Nations Economic Commission
for Europe, Land Administration Guidelines: With Special
Reference to Countries in Transition, New York-Geneva

1996, s. 11.
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rozwijania nowych mozliwoéci przeptywu informacji
o nieruchomosciach przyczyniaja sie zarazem projekty
informatyczne realizowane przez europejskie organi-
zacje dzialajace w dziedzinie rejestrow nieruchomosci
i obrotu nieruchomosciami, skupiajace zaréwno kraje
cztonkowskie UE, jak i inne panstwa Europy.

Niniejsze opracowanie zawiera przeglad zalozen
i dotychczasowych efektéw dzialan podejmowanych
w ramach wybranych europejskich projektow doty-
czacych elektronicznych rejestréw nieruchomosci,
poprzedzony zwiezlymi uwagami na temat typologii
rejestréw oraz wplywu informatyzacji na ich funkcjo-
nowanie, a takze kompetencji panstw cztonkowskich
i Unii Europejskiej w zakresie prawnej regulacji reje-
stracji nieruchomosci. Rozwazania te stanowi¢ beda
punkt wyjécia analizy efektywnosci wykorzystywa-
nych aktualnie form wspolpracy krajowych organéw
rejestrowych na plaszczyznie techniczno-organizacyj-
nej oraz perspektyw pogtebienia integracji rejestrow
nieruchomosdci i ozywienia transgranicznego obrotu
nieruchomos$ciami w Europie.

2. Zroznicowanie modeli i aktualne
tendencje informatyzacji rejestrow
nieruchomosci

Wielo$¢ rozwigzan jurydycznych reprezentatywnych
dla systemdw rejestracji nieruchomosci w poszczegol-
nych panstwach europejskich, znamionujaca wplyw
odmiennych tradycji prawnych na proces ksztaltowa-
nia si¢ zasad funkcjonowania rejestréw nieruchomosci
o charakterze ustrojowym i materialnoprawnym, znaj-
duje odzwierciedlenie w przyjmowanych w literaturze
przedmiotu sposobach podziatu rejestrow. Cecha tego
rodzaju kategoryzacji jest wyrdznianie — obok podsta-
wowych typow rejestréw — réznorodnych podtypow,
okre$lanych jako hybrydowe. Podstawe dokonywania
typologii rejestréw nieruchomosci stanowiag przede
wszystkim nastepujace kryteria: organizacja reje-
strow (status prawny organéw rejestrowych — rejestry
sadowe i administracyjne; relacja miedzy rejestrem
nieruchomoéci i katastrem - rejestry odrebne i zin-
tegrowane), przedmiot rejestracji (rejestracja praw do
nieruchomo$ci i dokumentéw; systemy realny i perso-
nalny - rejestry prowadzone dla nieruchomodciidla
podmiotoéw uprawnionych), prawne skutki rejestracji
(rejestracja o charakterze konstytutywnym i deklara-
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toryjnym), ochrona dobrej wiary nabywcy dzialajacego
w zaufaniu do tresci rejestrow oraz jawnosc¢ formalna
rejestrow (powszechny i ograniczony dostep do infor-
macji zawartych w rejestrach)*.

Uwzgledniajac niektore wskazane powyzej kryteria,

w doktrynie wyodrebnia si¢ pie¢ gléwnych modeli
rejestrow nieruchomosci:

1) klasyczna srodkowoeuropejska ksigga grunto-
wa (Grundbuch), do ktérej wlasciwosci naleza:
system rejestracji praw do nieruchomosci, kon-
stytutywny charakter wpisu, ochrona nabywcy
dziatajacego w dobrej wierze, prowadzenie ksie-
gi przez sad, a takze struktura ksiegi (sktadaja-
cej sie zasadniczo z trzech dzialéw dotyczacych:
oznaczenia nieruchomos$ci, prawa wlasnosci
i praw obcigzajgcych nieruchomo$¢) — ten model
rejestru ma zastosowanie w Austrii, Niemczech,
jak réwniez w wielu krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej;

2) rejestr hipoteczny (conservation des hypothéques),

—

charakterystyczny dla niektérych systemow
prawnych opartych na Kodeksie Napoleona (we
Frangcji, w Belgii, Luksemburgu) - w tym przy-
padku przyjeto system rejestracji dokumentow
o charakterze deklaratoryjnym, bez zapewnio-
nej ochrony dobrej wiary nabywcy, natomiast za
prowadzenie rejestru odpowiada organ admini-
stracji;

3

=

skandynawski rejestr nieruchomosci, uznawa-
ny za typ rejestru posredni pomiedzy dwoma
wymienionymi powyzej, realizujacy zalozenia
rejestracji praw do nieruchomo$ci z nadaniem
jej charakteru deklaratoryjnego i zapewnieniem
ochrony dobrej wiary nabywcy;

4

=

nowy rejestr nieruchomosci na Wyspach Bry-
tyjskich (w Anglii i Walii, Irlandii, Irlandii P6t-
nocnej oraz Szkocji) - funkcjonuje jako rejestr
praw do nieruchomoséci prowadzony przez or-

4 Zob. m.in. P. Blajer, Rejestry nieruchomosci. Studium praw-
noporéwnawcze, Warszawa 2018, s. 19 i n.; T. Stawecki,
Rejestry nieruchomosci, ksiegi hipoteczne i ksiegi wieczyste
od czaséw najdawniejszych do XXI wieku, ,Studia Iuridica”
2002, t. 40, s. 167-208; S. Rudnicki, Systemy ksigg wieczystych
i zabezpieczer majqtkowych na nieruchomosciach w wigk-

szosci krajow europejskich, ,Rejent” 1995, nr 11, s. 27-39.



gan administracji, skuteczno$¢ rejestracji nie jest
tu uzalezniona od waznosci transakcji bedacej
podstawg rejestracji;

5) klasyczny rejestr nieruchomosci wywodzacy sie

z tradycji common law, istniejacy nadal w Irlan-
dii, Irlandii Pétnocnej i Szkocji, zaliczany do re-
jestrow dokumentéw, bez zapewnionej ochrony
dobrej wiary nabywcy.

W ramach przywotanego podzialu wymieniane sg
réwniez hybrydowe warianty rejestréw, do ktérych
nalezg m.in.: polska ksiega wieczysta (oparta w prze-
wazajacej mierze na modelu srodkowoeuropejskiej
ksiegi gruntowej — w ksiedze wieczystej wpisywane sa
prawa do nieruchomosci, dobra wiara nabywcy pod-
lega ochronie, struktura ksiegi wieczystej odpowiada
typowej strukturze ksiegi gruntowej, ksiega wieczysta
prowadzona jest przez sad, przy czym - w odréznieniu
od wskazanego podstawowego typu rejestru — wpis
co do zasady ma charakter deklaratoryjny); rejestry
prowadzone w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech
(przy zachowaniu wigkszo$ci cech klasycznej ksiegi
gruntowej rejestry te wyréznia powierzenie zadan
zwigzanych z ich prowadzeniem organom admini-
stracji); wloski rejestr nieruchomosci (faczacy w sobie
gtéwne cechy francuskiego modelu rejestru hipotecz-
nego, z zastrzezeniem konstytutywnego charakteru
rejestracji w przypadku hipoteki, co upodabnia go do
modelu ksiegi gruntowej)®.

Inne zaproponowane w doktrynie ujecie zaklada
wyrodznienie nastepujacych modeli rejestrow nieru-
chomosci:

1) deeds recordation - model istniejacy na czedci

terytorium Irlandii i Szkocji;

2) title registration — model wprowadzony w Anglii

i Walii, na czesci terytorium Irlandii i Szkocji,
na Malcie oraz na Cyprze;

3) $rodkowoeuropejski model ksigg gruntowych,

znajdujacy zastosowanie w Polsce, Austrii,
Chorwacji, Grecji, Niemczech, Stowenii;

5 C.U. Schmid, C. Hertel, H. Wicke, Real Property Law and
Procedure in the European Union: General Report, http://www.
eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/Law/ResearchTe-
aching/ResearchThemes/EuropeanPrivateLaw/RealProper-
tyProject/GeneralReport.pdf (dostep 19.12.2019), 5. 9, 39-41.
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4) model transkrypcji, zakorzeniony w tradycji Ko-
deksu Napoleona i stosowany we Francji, Wto-
szech, w Belgii, Luksemburgu, Portugalii;

5) model inskrypcji, typowy dla hiszpanskiej kul-
tury prawnej.

Jednoczesnie przyjmuje sie, ze specyficzne cechy
innych krajowych rejestréw nieruchomosci uniemoz-
liwiajg przyporzadkowanie ich do poszczegélnych
wymienionych modeli. Dotyczy to rejestréw funk-
cjonujacych w Bulgarii, Rumunii oraz w panstwach,
w ktorych doszlo do zerwania z tradycja modelu ksiag
gruntowych w okresie socjalistycznym - w Czechach,
na Wegrzech i na Stowacji; ponadto jako hybrydowy
zostal zakwalifikowany system rejestracji nierucho-
mosci rozwiniety w Holandii (opiera si¢ on na zato-
zeniach modelu transkrypcji, jednak pod wzgledem
organizacyjnym rozni sie znaczaco od rozwiazan
francuskich i wloskich). Przedstawiona typologia
rejestréw nie obejmuje jako odrgbnego modelu reje-
stru skandynawskiego - z powodu istotnych réznic
wystepujacych miedzy rejestrami w Danii, Finlandii
i Szwecji pod wzgledem ustrojowym oraz material-
noprawnym®.

Do zwiekszenia zréznicowania modeli rejestréw nie-
ruchomo$ci w skali Europy przyczynia si¢ dodatkowo
wystepujacy w niektérych krajach dualizm systemow
rejestracji, wynikajacy ze wzgledow historycznych lub
zwigzany z wdrazanymi reformami systemowymi.
Przykladem s niejednolite rozwigzania prawne obo-
wiazujace w Irlandii PéInocnej i Szkocji jako czesciach
Wielkiej Brytanii oraz w Irlandii, a takze we Francji,
w Grecji i we Wloszech’.

Wspdlna dla krajéow europejskich tendencja jest
natomiast poddanie rejestréw nieruchomosci pro-
cesom informatyzacji, z zastrzezeniem réznic pod
wzgledem stopnia ich zaawansowania®. Wprowa-

6 P.Blajer, Rejestry...,s. 8,19in.,7741in.

7 Szerzej zob. tenze, Historyczny rozwdj angielskiego modelu
rejestrowania praw do nieruchomosci (w:) M. Pecyna, J. Pisu-
linski, M. Podrecka (red.), Rozprawy cywilistyczne. Ksiega
pamigtkowa dedykowana profesorowi Edwardowi Drozdowi,
‘Warszawa 2013, s. 277 i n.; C.U. Schmid, C. Hertel, H. Wicke,
Real Property..., s. 28.

]

Informatyzacja zaktada racjonalne wykorzystanie danych

w postaci elektronicznej, uprzednio wprowadzonych do
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dzane nowatorskie rozwigzania technologiczne maja
na celu przede wszystkim umozliwienie elektronicz-
nego dostepu do rejestréw, usprawnienie postepo-
wan w sprawie rejestracji, jak réwniez rozwijanie
systemow elektronicznego obrotu nieruchomosciami
(e-conveyancing)®. Stosunkowo znaczace osiagniecia
w modernizacji systemu ksiag wieczystych odnoto-
wywane s3 m.in. w Polsce. Dzigki przeprowadzonym
w ostatnich latach reformom polskie ksiegi wieczyste sa

nizacji postepowania wieczystoksiegowego poprzez
nalozenie na notariuszy, komornikéw oraz naczel-
nikéw urzedow skarbowych obowiazku inicjowania
postepowania drogg elektroniczng'’.

Podobnie jak w Polsce z powszechnego interne-
towego dostepu do informacji o nieruchomosciach
korzystaja uzytkownicy w wiekszosci europejskich
krajow o wysokim stopniu zinformatyzowania reje-
stréw. Odmienne zasady udostepniania tresci rejestrow,

Wspdlna dla krajow europejskich tendencja

jest poddanie rejestrow nieruchomosci

procesom informatyzacji.

obecnie zaktadane i prowadzone w systemie teleinfor-
matycznym, zapewniono réwniez powszechny dostep
do ich przegladania za posrednictwem Internetu,
z jednoczesnym przyznaniem okreslonym podmio-
tom profesjonalnym uprawnienia do wielokrotnego,
nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wie-
czystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych.
Ponadto zrealizowany zostal pierwszy etap elektro-

systemow teleinformatycznych, w mozliwie najwigkszym
dopuszczalnym zakresie, takze przez inne systemy telein-
formatyczne, a ponadto automatyzacje nieskomplikowanych,
powtarzalnych czynnosci oraz eliminacj¢ zb¢dnej pracy
ludzkiej. Zob. m.in. A. Gryszczynska, Nowa Ksigga Wie-
czysta. Informatyzacja rejestru publicznego, Warszawa 2011,
s.511n.;S. Kotecka, Informatyzacja postepowania cywilnego
w Polsce (w:) ]. Golaczynski (red.), Informatyzacja postepo-
wania sgdowego i administracji publicznej, Warszawa 2010,
s.31n.;]J. Janowski, Trendy cywilizacji informacyjnej. Nowy

technototalitarny porzgdek swiata, Warszawa 2019, s. 17 in.

o

Szerzej zob. m.in. P. Blajer, Rejestry...,s. 380-448; A. Grysz-
czynska, Nowa Ksigga Wieczysta...,s. 174-182; A. Wudarski
(Hrsg.), Das Grundbuch im Europa des 21. Jahrhunderts,
Berlin 2016; M. Kaczorowska, Postepy informatyzacji reje-
stréw nieruchomosci w krajach Unii Europejskiej. Analiza
prawnoporéwnawcza (w:) J. Golaczynski (red.), Informaty-
zacja ksigg wieczystych i postepowania wieczystoksiggowego,
Warszawa 2020, s. 145-387.
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przewidujace ograniczenia podmiotowe zwigzane
z wymogiem wykazania lub wyjasnienia okreslonego
interesu, znajduja zastosowanie w Hiszpanii i w Niem-
czech. Wglad do tamtejszych rejestréw odbywa sie
w siedzibie organu rejestrowego pod nadzorem jego
pracownikow, natomiast dostep przez Internet jest
zarezerwowany dla organéw publicznych oraz notariu-
szy. Brak mozliwosci zapoznania si¢ online z informa-
cjami zawartymi w rejestrach nieruchomo$ci w Belgii
i we Francji wynika z faktu, ze zgodnie z obowigzu-
jacymi tam regulacjami dostep do rejestréw, chociaz
nieograniczony pod wzgledem podmiotowym, nie ma
charakteru bezposredniego. Internetowego dostepu
do rejestréw nieruchomosci nie oferujg rowniez takie
kraje jak Cypr, Luksemburg i Malta''.

Poréwnujac przyjete sposoby wszczynania postepo-
wan rejestrowych, mozna stwierdzi¢, ze dominujaca

10 Zob. m.in. J. Gotaczynski, A. Klich, Informatyzacja ksigg
wieczystych. Uwagi ogélne (w:) A. Marciniak (red.), Elek-
tronizacja postgpowania wieczystoksiegowego. Komentarz
praktyczny. Akty wykonawcze, Warszawa 2016, s. 40 i n.;
A. Koscidlek, Informatyzacja postepowania wieczystoksiggo-
wego (w:) K. Flaga-Gieruszynska, J. Golaczynski, D. Szostek
(red.), E-obywatel, e-sprawiedliwos¢, e-ustugi, Warszawa
2017,s.2341in.; A. Gryszczynska, Nowa Ksiega Wieczysta...,
s.182in.

11 Zob. M. Kaczorowska, Postgpy..., s. 224 in.



grupe w skali Europy tworzg panstwa, w ktorych -
jak w Polsce — wnioski o rejestracje lub dokumenty
podlegajace rejestracji sktadane sa zaréwno w sposéb

tradycyjny, jak i droga elektroniczna, przy czym elek-
troniczny tryb przewidziany jest gtéwnie dla notariu-
szy, prawnikow reprezentujacych strony czy organéw

panstwowych, natomiast w pozostatych przypad-
kach wykorzystuje si¢ metody tradycyjne. Procedura

rejestracji ma zasadniczo charakter tradycyjny m.in.
w Bulgarii i na Cyprze'>.

Na tym tle wyrdzniajg sic wprowadzane w niekto-
rych panstwach rozwigzania prawne i techniczne
umozliwiajace nie tylko inicjowanie postepowan
w sprawie rejestracji droga elektroniczng, ale row-
niez elektroniczne rozporzadzanie prawem wlasno$ci
nieruchomosci. Postepy pod tym wzgledem widoczne
sg zwlaszcza w Finlandii. Prace nad wdrozeniem syste-
mow e-conveyancing zostaly podjete rowniez w Danii,
Irlandii, a takze Anglii i Walii'®.

3. Autonomia patistw cztonkowskich UE
w ksztaltowaniu systemow rejestracji
nieruchomosci. Zarys problematyki
w kontekscie harmonizacji prawa
rzeczowego

Proces harmonizacji (europeizacji) materialnego
prawa prywatnego'®, podporzadkowany realizacji

12 Tamze.

13 M.I. Niemi, Electronic Conveyancing of Real Property in
Europe: Two Models. The English and the Finnish One (w:)
L.M. Martinez Velencoso, S. Bailey, A. Pradi (eds.), Transfer
of Immovables in European Private Law, Cambridge 2017,
s.32in.

14 W szerokim ujeciu dziatania harmonizacyjne opierajg si¢ na
metodach: harmonizacji, polegajacej na zblizaniu (dostoso-
wywaniu) ustawodawstw za pomocg dyrektyw; unifikacji,
zakladajgcej ujednolicanie prawa poprzez stanowienie
wspolnych norm prawnych na podstawie rozporzadzen,
oraz tworzenia prawa opcjonalnego — norm alternatywnych
wzgledem prawa krajowego. Do stopniowego ujednolicania
prawa przyczyniaja si¢ rOwniez opracowywane niewigzace
zasady modelowe, tzw. migkkie prawo (soft law). Ponadto
na ksztattowanie ujednoliconego systemu prawnego w UE
wplywa orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (poprzednio Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci). Zob. m.in. A. Kunkiel-Krynska, Metody har-
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koncepcji jednolitego rynku europejskiego, ma ogra-
niczony zakres i sektorowy, fragmentaryczny cha-
rakter. Gléwna pozycje w unijnym dorobku z dzie-
dziny prawa prywatnego zajmuja zagadnienia prawa
zobowigzan, szczegoélnie prawa umoéw'®. Do dzialéw
prawa prywatnego w najmniejszym stopniu podat-
nych na wptyw harmonizacji nalezy natomiast prawo
rzeczowe, o czym przesadzajg istotne odrebnosci
miedzy krajowymi unormowaniami w tej dziedzi-
nie oraz ich $ciste powigzanie z panstwami narodo-
wymi, widoczne zwlaszcza na tle regulacji dotycza-
cych nieruchomosci, w tym rejestracji nieruchomodci.
Wryrazne réznice pod tym wzgledem dostrzegalne
sg przede wszystkim migdzy porzadkami prawnymi
reprezentujacymi tradycje kontynentalna i common
law'®. Niejednolito$¢ systemow prawa rzeczowego,
ksztattowanych autonomicznie przez ustawodawcow
w poszczegOlnych panstwach czlonkowskich, zwiazana
jest z powszechnym usankcjonowaniem na gruncie
prawa prywatnego miedzynarodowego — odnoénie
do stosunkéw prawnorzeczowych - zasady lex rei
sitae. Regulta wlasciwos$ci prawa miejsca polozenia
rzeczy znajduje szczegdlne uzasadnienie w przypadku
praw rzeczowych na nieruchomosciach ze wzgledu na
zwigzek miedzy nieruchomoscig a terytorium danego
panstwa. Zastosowanie tacznika miejsca potozenia
przedmiotu praw rzeczowych opiera si¢ na zalozeniu,
ze prawo panstwa, na ktorego terytorium rzecz jest
umiejscowiona, zapewnia najskuteczniejszg ochrone
uprawnionym z tytutu praw rzeczowych. Ponadto
charakterystyczne dla wskazanego tacznika cechy

monizacji prawa konsumenckiego w Unii Europejskiej i ich
wplyw na procesy implementacyjne w paristwach czton-
kowskich, Warszawa 2013, s. 50 i n.; A. Bier¢, Zarys prawa
prywatnego. Czes¢ ogélna, Warszawa 2018, s. 156 i n.

15 Zob. np. T. Pajor, P. Machnikowski, Prawo prywatne w Unii
Europejskiej i jego wplyw na prawo polskie (w:) M. Safjan
(red.), Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, ,,System Prawa Prywat-
nego”, t. 1, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 265 i n.; A. Kunkiel-

-Krynska, Metody...,s. 50 in.; A. Bier¢, Zarys...,s. 156 i n.

16 B. Wozniak, Przestanki historyczne ujednolicania prawa
wlasnosci w Unii Europejskiej, ,,Studia Iuridica” 2014, t. 59,
s.314in.; M. Graziadei, The Structure of Property Ownership
and the Common Law/Civil Law Divide (w:) M. Graziadei,
L. Smith (eds.), Comparative Property Law: Global Perspec-
tives, Cheltenham-Northampton 2017, s. 71 i n.
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jawnosci i fatwosci ustalenia wptywaja na wzmoc-
nienie pewnosci obrotu, co odnosi si¢ réwniez do
ujawnienia skutkdéw czynnosci prawnych dotycza-
cych rzeczy w odpowiednich rejestrach publicznych,
prowadzonych zasadniczo przez organy panstwa
miejsca polozenia rzeczy'”. Uznanie obowigzywania
reguly wlasciwosci prawa miejsca polozenia rzeczy
znajduje wyraz w wyltaczeniu kwestii odnoszacych
sie do wlasnosci i innych praw rzeczowych, a takze
rejestrow nieruchomosci, z zakresu regulacji aktow
prawa pochodnego UE normujacych zagadnienia
prawa prywatnego miedzynarodowego i miedzyna-
rodowego postepowania cywilnego™®.

Argumentem sklaniajacym prawodawce unijnego
do powstrzymywania si¢ od ingerencji w wewnetrzne
systemy prawne panstw czlonkowskich w dziedzi-
nie prawa rzeczowego sg rowniez watpliwosci doty-
czace umocowania UE do podejmowania dziatan
harmonizacyjnych powstajace na tle art. 345 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)*?,
ktory stanowi, ze traktaty nie przesadzajg w niczym
zasad prawa wlasnosci w panstwach czlonkowskich.
Wrykladnia jezykowa daje podstawy do przyznania
art. 345 TFUE roli normatywnej — poprzez przyjecie,
ze panstwa cztonkowskie dysponuja wyltaczna kompe-
tencja do normowania prawa wlasnosci w rozumieniu

17 J. Golaczynski, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa
2017,s.2911in.;]. Gorecki, Prawo rzeczowe (w:) M. Pazdan
(red.), Prawo prywatne migdzynarodowe, ,,System Prawa
Prywatnego”, t. 20B, Warszawa 2015, s. 940-941. Zob. tez
S. van Erp, Lex Rei Sitae: The Territorial Side of Classical
Property Law (w:) C. Godt (ed.), Regulatory Property Rights:
The Transforming Notion of Property in Transnational Busi-
ness Regulation, Leiden-Boston 2016, s. 59-81.

18 Zob. np. art. 4 ust. 1 lit. ¢ i art. 12 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobo-
wigzan umownych (RzymI) (Dz.Urz. UE L 177 2 4.7.2008,
s.6-16); art. 24 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.
Urz. UE L 351 £ 20.12.2012, s. 1-32). Szerzej zob. P. Blajer,
Rejestry..., s. 783-784, 791-792.

19 Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016,
s. 47-199.
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regulacji prywatnoprawnych®®. Na gruncie orzecz-
nictwa TSUE przyjeta zostala $cisla interpretacja
przywolanego przepisu, zgodnie z ktorg wyraza on
zasade neutralno$ci UE wobec zasad prawa wlasnosci
w panstwach czlonkowskich, co jednak nie zwalnia
panstw cztonkowskich z obowigzku przestrzegania
podstawowych zasad prawa unijnego, w tym czte-
rech swobod rynku wewnetrznego. W takim ujeciu
nie przypisuje si¢ art. 345 TFUE znaczenia norma-
tywnego jako swoistej superderogacji traktatowe;j.
Uwzglednienie przytoczonego sposobu rozumienia
analizowanego przepisu nie jest jednak réwnoznaczne
z uznaniem, ze UE dysponuje ogélnym umocowa-
niem do regulowania prawa rzeczowego. W szerszym
zakresie powyzsze spostrzezenie odnosi si¢ rowniez
do harmonizacji prawa prywatnego®”. Nie rozwijajac

20 M. Mataczynski (w:) D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny,
A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, t. 3, Warszawa 2012, s. 1073 i n. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ wszakze i inne mozliwosci interpre-
tacji art. 345 TFUE z uwagi na rozbieznosci terminologiczne
miedzy jego wersjami w poszczegolnych oficjalnych jezykach
UE. Zob. E. Ramaekers, European Union Property Law: From
Fragments to a System, Cambridge-Antwerp-Portland 2013,
s. 101 i n. Na temat wykladni systemowej i historycznej
art. 345 TFUE zob. M. Mataczynski (w:) D. Kornobis-Roma-
nowska, J. Lacny, A. Wrébel (red.), Traktat..., s. 1074-1075;
B. Akkermans, E. Ramaekers, Article 345 TFEU (ex. 295 EC),
Its Meanings and Interpretations, ,European Law Journal”
2010, vol. 16, nr 3, s. 292-314; P. Sparkes, European Land
Law...,s.1091in.

21 Zob. wyrok TSUE (wielka izba) z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawach polaczonych od C-105/12 do C-107/12,
Staat der Nederlanden przeciwko Essent, Essent Nederland
BV, Eneco Holding NV i Delta NV (ECLI:EU:C:2013:677);
M. Mataczyniski (w:) D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny,
A. Wrobel (red.), Traktat..., s. 1073; A. Borkowski, Obrét
nieruchomosciami..., s. 192-194.

22 Szerzejzob. A. Catus, Dylematy unijnego prawa kontraktéw
(w:) Z. Kuniewicz, D. Sokotowska (red.), Prawo kontraktéw,
Warszawa 2017, s. 30 i n.; W. Dajczak, Niepokoje i szanse
zwigzane z ujednolicaniem prawa cywilnego, ,Forum Praw-
nicze” 2011, nr 1, 5. 4-5. Zob. tez stanowisko TSUE w kwe-
stii interpretacji obecnego art. 114 TFUE (stanowigcego
podstawe zblizania prawa panstw czlonkowskich w celu

poprawy warunkéw ustanowienia i funkcjonowania rynku



zasygnalizowanego zagadnienia, nalezy podkresli¢, ze
kluczowe znaczenie ma w tym aspekcie statuowana
w art. 5 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej:
TUE)*® zasada kompetencji powierzonych, zgodnie
zktorg Unia moze dziata¢ wylgcznie w granicach kom-
petencji przyznanych jej przez panstwa czlonkowskie
w traktatach do osiagnigcia okreslonych w nich celéw,
natomiast wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii
w traktatach naleza do panstw czlonkowskich. Co
wigcej, dzialania podejmowane przez Uni¢ Europejska
w ramach przyznanych kompetencji podlegaja ogra-
niczeniom wynikajacym z zasad pomocniczoscii pro-
porcjonalnosci, wyrazonych wart. 5 ust. 314 TUE*,

Z podanych powyzej wzgledéw problematyka prawa
rzeczowego jedynie w niewielkim stopniu zostala
uwzgledniona w dziataniach legislacyjnych UE, zasad-
niczo z pominieciem stosunkéw prawnorzeczowych
dotyczacych nieruchomoéci®®. Nieliczne unormowania

wewnetrznego) wyrazone w wyroku z dnia 5 pazdziernika
2000 r. w sprawie C-376/98, Republika Federalna Niemiec
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Euro-
pejskiej (ECLI:EU:C:2000:544).

23 Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016,
s. 13-45.

24 Szerzejzob. R. Manko, Kompetencje Unii Europejskiej w dzie-
dzinie prawa prywatnego w ujeciu systemowym, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2016, nr 1, s. 39 i n.; A. Catus, Umoco-
wanie do zblizania prawa prywatnego patistw czlonkowskich
w prawie Unii Europejskiej (w:) M. Pazdan, W. Popiotek,
E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Europeizacja prawa
prywatnego, t. 1, Warszawa 2008, s. 133 i n.; B. Ziembli-
cki, Zblizanie ustawodawstw patnistw cztonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie prawa prywatnego, ,,Folia Iuridica
Wratislaviensis” 2012, vol. 1, nr 1, 5. 69 i n.; P. Saganek, Nowe
reguly dotyczgce podziatu kompetencji miedzy Unig Euro-
pejskq a paristwa cztonkowskie w Swietle Traktatu z Lizbony,

»Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4, s. 84 i n. Zob. tez M. Kaczo-
rowska, Podstawy i granice ujednolicenia prawa prywatnego
w Unii Europejskiej na przyktadzie wybranych zagadniet
z zakresu prawa umow i prawa rzeczowego (w:) A. Darnko-

-Roesler, M. Le$niak, M. Skory, B. Sotltys (red.), Ius est ars
boni et aequi. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Jozefowi Frgckowiakowi, Wroctaw 2018, s. 415 i n.

25 B. Wozniak, W kierunku europejskiego prawa rzeczowego.
Recenzja ksigzki Eveline Ramaekers ,, European Union Pro-

perty Law. From Fragments to a System”, ,Forum Prawnicze”
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odnoszace si¢ do wybranych aspektéw prawa rzeczo-
wego pomieszczone zostaty w aktach prawnych regulu-
jacych zagadnienia z innych dziedzin prawa®. Podob-
nie nieznaczne jest oddzialywanie orzecznictwa TSUE
na krajowe systemy prawa rzeczowego, jakkolwiek
warto zwrdci¢ uwagg, ze Trybunal zajmowal stanowi-
sko rowniez w sprawach dotyczacych praw rzeczowych
na nieruchomo$ciach”’. Zagadnienia prawa rzeczo-
wego dotyczace nieruchomosci, a zarazem rejestrow
nieruchomosci, nie zostaly réwniez uwzglednione
w opracowywanych na poziomie europejskim przez
przedstawicieli srodowiska akademickiego projektach
jednolitych regul prawa prywatnego - europejskiego
kodeksu cywilnego®® oraz Wspdlnego Systemu Odnie-
sienia (Draft Common Frame of Reference - DCFR)*”.

2013, nr 5,s. 62-68. Zob. tez P. Sparkes, European Contract
Law: How to Exclude Land? (w:) J. Devenney, M.B. Kenny
(eds.), The Transformation of European Private Law: Har-
monisation, Consolidation, Codification or Chaos?, Camb-
ridge 2013,s.78 in.

26 Zob. np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/
UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opéznien
w platno$ciach w transakcjach handlowych (Dz.Urz. UEL
48723.02.2011, 5. 1-10); dyrektywa 2002/47/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych (Dz.Urz.
WE L 168 z 27.06.2002, s. 43-50). Zob. P. Blajer, Rejestry...,
s.790-791; B. Wozniak, W kierunku..., s. 63-64.

27 Zob. np. wyroki TSUE: z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
w sprawie C-117/06, Gerda Mollendorf i Christiane Mol-
lendorf-Niehuus (ECLI:EU:C:2007:596); z dnia 12 paz-
dziernika 2017 r. w sprawie C-218/16, Aleksandra Kubicka
(ECLI:EU:C:2017:755). Zob. tez P. Blajer, Rejestry..., s. 798,
801-802; A. Lehavi, Property Law in a Globalizing World,
Cambridge 2019, s. 108 i n.; B. Akkermans, Property Law and
the Internal Market (w:) S. van Erp, A. Salomons, B. Akker-
mans (eds.), The Future of European Property Law, Munich
2012,5.199in.

28 Prace nad kodeksem, zainicjowane w 1998 r., ostatecznie
nie doprowadzily do powstania jednolitej kompleksowej
regulacji stosunkéw majatkowych. Zob. m.in. R. Marnko,
Europejski kodeks cywilny - stan prac nad projektem i per-
spektywy dalszego rozwoju, ,Studia Iuridica” 2004, t. 43,
s. 141in.

29 C.von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nélke et al. (eds.), Principles,
Definitions and Model Rules of European Private Law: Draft
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Ponadto nie doszlo do finalizacji planéw dotyczacych

wprowadzenia jednolitego prawa zastawniczego na

nieruchomo$ciach - eurohipoteki®®. Opublikowane

w 2005 r. Podstawowe wytyczne w sprawie eurohipo-
teki®* zawieraly rowniez rekomendacje dotyczace reje-
strow nieruchomosci, miaty jednak ogélny charakter,
a takze zostaly sformulowane z pominieciem istotnych

réznic miedzy systemami rejestracji nieruchomosci

panstw cztonkowskich®*

Niezaleznie od powyzszych uwag wypada nadmie-
ni¢, ze poza normami z zakresu prawa rzeczowego
krajowe regulacje odnoszace sie do rejestracji nie-
ruchomosci obejmuja réwniez normy nalezgce do
sfery prawa publicznego - o charakterze technicznym
iadministracyjnym - ksztaltujace organizacje i ustréj
rejestrow. Wskazuje sie, ze wlasnie na tej plaszczyznie
ujawniajg si¢ pewne mozliwo$ci harmonizacji krajo-
wych systemdw rejestracji nieruchomosci®, czego
potwierdzenie stanowi implementacja dyrektywy
ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzen-
nej we Wspolnocie Europejskiej**.

Common Frame of Reference (DCFR). Interim Outline Edition,
Munich 2008; C. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nolke et al.
(eds.) Principles, Definitions and Model Rules of European
Private Law: Draft Common Frame of Reference (DCFR). Full
Edition, Munich 2009. DCFR obejmuje normy modelowe
majace stuzyc jako ,,skrzynka z narzedziami” dla organow
unijnych w procesie stanowienia prawa prywatnego. Zob.
m.in. W. Dajczak, Niepokoje...,s. 3in.

30 Zob. m.in. A. Wudarski, W poszukiwaniu konstrukcji
eurohipoteki, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009, nr 1,
s. 206-238; M. Kaczorowska, Koncepcja eurohipoteki na
tle praw zastawniczych na nieruchomosciach w Europie,
Wroctaw 2016, s. 42in., 77 in.

3

=

Working Paper Basic Guidelines for a Eurohypothec (w:)
A. Drewicz-Tulodziecka (ed.), Basic Guidelines for a Eurohy-
pothec: Outcome of the Eurohypothec Workshop. November
2004/April 2005, ,,Zeszyt Hipoteczny” 2005, nr 21, s. 11-22.
32 P. Blajer, Rejestry..., s. 826.

33 S.Céamara Lapuente, Registration of Interests as a Formality

5]

of Contracts: Comparative Remarks on Land Registers within
the Frame of European Private Law, ,European Review of
Private Law” 2005, nr 6, s. 804.

34 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture infor-

macji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE)
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4. Integracja rejestrow nieruchomosci
jako element unijnej strategii dotyczqcej
elektronicznego wymiaru sprawiedliwosci.
Projekt LRI

Plany poprawy funkcjonalno$ci rejestréw nieru-
chomosci w panstwach czlonkowskich w celu urze-
czywistnienia swobody przeptywu kapitatu i sty-
mulowania rozwoju rynku wewnetrznego zajmuja
wazne miejsce w dziataniach podejmowanych na
poziomie Unii Europejskiej. Wyrazem dazenia do
zwigkszenia dostgpnosci informacji o nieruchomos-
ciach w wymiarze transgranicznym byto stanowisko
Komisji Europejskiej przedstawione w zielonej ksig-
dze kredytu hipotecznego opublikowanej w 2005 r.*®
Zgodnie z argumentacja Komisji zrozumienie tresci
rejestrow i sposobu ich dziatania, a takze fatwy dostep
do nich maja decydujace znaczenie dla wszelkiego
rodzaju transgranicznej dziatalno$ci w zakresie kre-
dytow hipotecznych®®. Forme realizacji wskazanych
zalozen stanowito sfinansowanie przez Komisje fazy
pilotazowej projektu ,,Europejski serwis informacji
o nieruchomosciach” (European Land Information
Service — EULIS), ktdérego celem bylo umozliwienie
bezposredniego dostepu do zagranicznych rejestrow
nieruchomosci w Internecie. Wytyczne co do kie-
runkéw reform krajowych systemow rejestracji nie-
ruchomosci zostaly nastepnie sformutowane w bialej
ksiedze dotyczacej integracji rynkéw kredytu hipo-
tecznego z 2007 r.*’ Jak podkreslono, panistwa czlon-
kowskie powinny podnosi¢ efektywnos¢ procedur
zajmowania obcigzonych nieruchomosci i rejestracji
nieruchomosci w celu ograniczenia kosztéw prowadze-
nia dziatalno$ci przez kredytodawcéw hipotecznych.
Ponadto przedstawiono plany opracowania zalecenia
dla panstw czlonkowskich dotyczacego udostepniania
rejestrow nieruchomosci w trybie online, przystepo-

(Dz.Urz. UE L 108 z 25.04.2007, 5. 1-14). Zob. P. Blajer,
Rejestry..., s. 794, 837; ]. Moerkerke, Efforts, on a European
Level, in Order to Facilitate Cross-Border Transfers of Real
Estate, ,ELRA Annual Publication” 2018, vol. 8, https://www.
elra.eu/wp-content/uploads/2019/01/Speech-GranadaJan-
-Moerkerke.pdf (dostep 19.12.2019), s. 5-6.

35 Zielona ksiega - Kredyt hipoteczny w UE, COM(2005) 327.

36 Tamze, s. 16. Zob. P. Blajer, Rejestry..., s. 802-803.

37 Biala ksigga dotyczaca integracji rynkéw kredytu hipotecz-
nego w UE, KOM(2007) 807.



wania do sponsorowanego przez Komisje projektu
EULIS oraz poprawy przejrzystoéci i wiarygodnosci
rejestrow nieruchomosci®®.

Dzialania na rzecz zapewnienia szerokiego dostepu
do rejestréw nieruchomosci w panstwach cztonkow-
skich zostaly réwniez uwzglednione w ogloszonej
w 2013 r. strategii dotyczacej europejskiego systemu
e-sprawiedliwo$ci®®. Podstawe jego ksztaltowania
stanowi¢ miat unijny portal E-Sprawiedliwos¢, czyli

»punkt kompleksowej obstugi” umozliwiajacy korzy-
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sprawiedliwoéci*'. Konkretyzacje powyzszych planéw
zawieral wieloletni plan dzialania, w ktérym wska-
zano, ze portal E-Sprawiedliwo$¢ powinien zapewniac
jeden punkt dostepu - przez wzajemne polaczenia - do
informacji znajdujacych si¢ w krajowych rejestrach,
w tym rejestrach nieruchomogci*>.

Wisroéd okreslonych w wieloletnim planie dziatania
zadan o charakterze priorytetowym wymieniono
przygotowanie przez Komisje Europejska studium
wykonalnosci dotyczacego wzajemnego polaczenia

Plany poprawy funkcjonalnosci rejestrow

nieruchomosci w panstwach czlonkowskich

w celu urzeczywistnienia swobody przeplywu

kapitalu i stymulowania rozwoju rynku

wewnetrznego zajmuja wazne miejsce w dzialaniach

podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej.

stanie w jednym miejscu z wielojezycznego, funkcjo-
nalnego dostepu do catoéci europejskiego systemu
elektronicznego wymiaru sprawiedliwosci, obejmu-
jacego europejskie i krajowe strony informacyjne oraz
ustugi*’. Jako jeden z gléwnych celow strategii wymie-
niono propagowanie taczenia w sie¢ krajowych reje-
strow zawierajacych informacje istotne dla wymiaru

38 Tamze, s. 10. Zob. P. Blajer, Rejestry..., s. 803-804.

39 Projekt strategii dotyczacej europejskiego systemu e-spra-
wiedliwosci na lata 2014-2018 (Dz.Urz. UE C 376 2 21.12.2013,
s.7-11). Celem systemu e-sprawiedliwoéci jest korzystanie,
zwlaszcza w sytuacjach transgranicznych, z technologii
informacyjno-komunikacyjnych stuzacych systemom
sgdowniczym w panstwach cztonkowskich i rozwdéj tych
technologii, co ma umozliwi¢ szerszy dostep do wymiaru
sprawiedliwosci i do informacji sgdowych obywatelom,
podmiotom gospodarczym oraz przedstawicielom zawodéw
prawniczych, a takze utatwi¢ wspotprace miedzy organami
wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich.

40 Https://e-justice.europa.eu (dostep 20.12.2019).

rejestrow nieruchomosci. W efekcie zostat opraco-
wany raport, w ktérym przedstawiono propozycje
rozwigzan dotyczacych utworzenia transgranicznej
sieci rejestrow*’. Na tej podstawie w 2015 r. z inicja-
tywy Komisji rozpoczeto realizacje projektu ,,Pola-
czenie rejestréw nieruchomosci” (Land Registers
Interconnection — LRI), majacego na celu utworzenie
w ramach portalu E-Sprawiedliwos$¢ pojedynczego
punktu dostepu do informacji zawartych w rejestrach

41 Projekt strategii dotyczacej europejskiego systemu e-spra-
wiedliwoéci na lata 2014-2018..., s. 10.

42 Wieloletni plan dzialania nalata 2014-2018 dotyczacy euro-
pejskiej e-sprawiedliwoéci (Dz.Urz. UE C 182 z 14.6.2014,
s.2-13),s. 4.

43 R.de Schipper et al., ,Land Registers Interconnection Fea-
sibility and Implementation Analysis”, Luxembourg 2014,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/831afdff-311c-4177-8d53-1d8d634b1d10/lan-
guage-en (dostep 20.12.2019).
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nieruchomosci w panstwach cztonkowskich uczest-
niczacych w projekcie, przeznaczonego dla obywateli
i uzytkownikoéw profesjonalnych. Projekt zaktadat
wprowadzenie specjalnego mechanizmu autoryzacji
uzytkownikow, jak réwniez elektronicznego systemu
platnosci. Udostepniane miaty by¢ ponadto infor-
macje o roznicach w terminologii i obowiazujacych
w poszczegdlnych porzadkach prawnych regulacjach
dotyczacych rejestréw nieruchomosci*®. Na potrzeby
realizacji powyzszych zalozen przewidziano wyko-
rzystanie dotychczasowych efektéw projektu EULIS
oraz projektu ,,Model interoperacyjnosci dla reje-
stréw nieruchomosci” (Interoperability Model for Land
Registers - IMOLA) wdrazanego przez Europejskie
Stowarzyszenie Rejestrow Nieruchomosci (European
Land Registries Association — ELRA). W 2018 r. uru-
chomiono finansowany ze srodkéw unijnych pilota-
zowy projekt ,,Polaczenie rejestréw nieruchomosci dla
panstw cztonkowskich” (LRI Member State Connec-
tion - LRI MS Connection), stuzacy zintegrowaniu
krajowych rejestréw z portalem E-Sprawiedliwos¢.
W realizacje projektu, zakonczonego w maju 2019 r.,
zaangazowaly sie Estonia i Austria*®.

W kolejnym planie dziatania dotyczacym e-spra-
wiedliwosci, obejmujacym lata 2019-2023¢, przewi-
dziano dalszg realizacje projektu LRI w celu utworzenia
punktu polaczeniowego dla rejestréw nieruchomosci
w panstwach czlonkowskich oraz narzedzia prze-

44 A.Lodde, The Interconnection of the European Registers of
Real Property: The Comparison of the Italian and Spanish
Cases, ,Territorio Italia” 2017, nr 1, https://www.agenziaen-
trate.gov.it/portale/documents/20143/325307/The+interco
nnection+of+the+European+registries+Agostina+Lodde_
Lodde_ing.pdf/166408b2-a190-b32e-690a-f029e0aaa42a
(dostep 20.12.2019), s. 77-78; ]. Moerkerke, Efforts..., s. 14-15;
R. Wouters, Online Portals Support European Interconnection
of Land Registers, https://www.conftool.com/landandpo-
verty2018/index.php/07-11-Wouters-258_paper.pdf?pag
e=downloadPaper&filename=07-11-Wouters-258_paper.
pdf&form_id=258&form_version=final (dostep 20.12.2019),
s.3in.

45 Zob. https://Iri-ms.eu/ (dostep 20.12.2019); R. Wouters,
Online Portals..., s. 3, 4.

46 Plan dzialania na lata 2019-2023 dotyczacy e-sprawiedliwosci
(Dz.Urz. UE C 96 2 13.3.2019, 5. 9-32).
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szukujacego rejestry*”. Ponadto w okresie od marca
2020 r. do maja 2021 r. realizowany bedzie projekt LRI
MS Connection 2 z udzialem Austrii, Estonii, Lotwy,
Wegier, Hiszpanii i Portugalii*®.

5. Dziatalnosé europejskich organizacji
w dziedzinie rozwijania transgranicznego
obrotu nieruchomosciami

5.1. Projekt EULIS

Dorobek zakonczonego juz projektu EULIS stanowi
punkt odniesienia w realizacji kolejnych przedsiewzie¢
stuzacych poszerzaniu dostepu do informacji o nie-
ruchomosciach w Europie. Zatozeniem projektu, nad
ktérym prace zainicjowano w 2002 r. w ramach wdra-
zanego przez Komisje Europejska programu eContent,
byto utworzenie i sukcesywne rozbudowywanie elek-
tronicznej sieci krajowych rejestréow nieruchomosci
w celu udostepniania zawartych w nich informacji
uzytkownikom za posrednictwem Internetu. W 2006 r.
uruchomiono portal internetowy umozliwiajgcy wglad
do rejestréw nieruchomosci panstw nalezacych do sieci.
Konsorcjum partneréw EULIS utworzyly poczatkowo
Anglia i Walia, Austria, Finlandia, Holandia, Irlandia,
Litwa, Szkocja i Szwecja. Na dalszym etapie status
czlonka sieci uzyskaly Hiszpania, Islandia i Norwegia.
Inne panstwa europejskie, w tym m.in. Belgia, Czechy,
Estonia, Lotwa, Macedonia, Serbia, Stowacja, Stowenia
i Wtochy, rozpoczely proces przygotowawczy w celu
przystapienia do systemu EULIS*’. Od 2011 r. EULIS

47 Tamze,s. 11.
48 Proposal for LRI MS Connection 2 Approved, https://Iri-ms.
eu/node/40 (dostep 20.12.2019).
49 About European Land Information Service - EULIS, https://
joinup.ec.europa.eu/solution/european-land-information-
-service-eulis/about (dostep 20.12.2019); P. Armada-Rudnik,
Przysztosé ksigg wieczystych po elektronizacji, ,Nierucho-
mosci” 2009, nr 12, s. 10 i n.; P. Blajer, Rejestry..., s. 806—
808; H. Ploeger, B. van Loenen, EULIS: At the Beginning
of the Road to Harmonization of Land Registry in Europe,
»European Review of Private Law” 2004, nr 3, s. 379 i n.;
S. Gustafsson, EULIS: European Land Information Service.
Co-operation between Eight National Agencies, ,GIM Inter-
national” 2003, vol. 17, nr 8, s. 45-47; M. Kaczorowska, Rola
Europejskiego Serwisu Informacji o Gruntach w poszerzaniu

dostepu do elektronicznych rejestrow nieruchomosci w Euro-



funkcjonowat jako europejskie zgrupowanie interesow
gospodarczych, obejmujac ostatecznie 22 instytucje
odpowiedzialne za prowadzenie rejestréw nierucho-
mosci w panstwach europejskich, przy czym rejestry
jedynie sze$ciu z nich — Austrii, Hiszpanii, Holandii,
Irlandii, Litwy i Szwecji - zostaly zintegrowane z ser-
wisem w pelnym zakresie®®. Nieprzystapienie innych
krajow do projektu spowodowane byto z jednej strony
nizszym stopniem zaawansowania procesu informa-
tyzacji rejestrow, z drugiej za$ usankcjonowanymi
w poszczegdlnych ustawodawstwach ograniczeniami
w dostepie do nich (takimi jak wymdég wykazania
interesu prawnego)®'.
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rejestru nieruchomosci uzytkownik byt kierowany do
portalu EULIS, a za jego po$rednictwem mogt polaczyé
sie z wybranym rejestrem jednego z pozostatych czlon-
koéw sieci i dokonac - za odptatnoscia - wyszukiwania
informacji>>. Dodatkowo, oprécz ustugi polegajacej
na odestaniu do poszczegélnych zagranicznych reje-
strow nieruchomo$ci, w serwisie EULIS udostepniono
informacje pomocnicze (metainformacje) dotyczace
krajowych regulacji prawnych okreslajacych podsta-
wowe zasady funkcjonowania rejestréw nieruchomo-
$ci, a takze wielojezyczny stownik z tlumaczeniami
pojec z zakresu obrotu nieruchomosciami uzywanych
w danym porzadku prawnym na jezyki pozostatych

Dorobek projektu EULIS stanowi punkt

odniesienia w realizacji kolejnych przedsiewziec

stuzacych poszerzaniu dostepu do informacji

o nieruchomosciach w Europie.

Z oferowanego w serwisie EULIS dostepu do kra-
jowych baz danych zawierajacych informacje o stanie
prawnym i faktycznym nieruchomosci mieli korzystaé
uzytkownicy profesjonalni, m.in. notariusze, przed-
stawiciele bankéw oraz posrednicy obrotu nierucho-
mosciami. Docelowo planowano udostepnienie portalu
wszystkim zainteresowanym. Zgodnie z zalozeniami
system EULIS mial petni¢ role platformy wymiany
informacji o nieruchomoséciach. Po dokonaniu rejestra-
cji i zalogowaniu si¢ na stronie internetowej rodzimego

pie (w:) E. Galewska, S. Kotecka (red.), Ksiega pamigtkowa
z okazji dziesigciolecia Centrum Badan Problemdéw Prawnych
i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej i Studenckiego
Kota Naukowego - Blok Prawa Komputerowego, Wroctaw
2012, s. 128-129; taz, Znaczenie dostgpu do elektronicznych
rejestrow nieruchomosci dla rozwoju wspélnego rynku na
przyktadzie Europejskiego Serwisu Informacji o Gruntach
(EULIS), ,Rejent” 2011, nr 12, s. 41-43.

5

(=]

Zob. https://cordis.europa.eu/project/rcn/78295/factsheet/
en (dostep 20.12.2019); J. Moerkerke, Efforts..., s. 20.
51 C.U.Schmid, C. Hertel, H. Wicke, Real Property..., s. 45.

panstw uczestniczacych w projekcie (EULIS glossary).
Opracowana zostala réwniez lista wspolnych pojec
z definicjami instytucji prawnych dotyczacych nie-
ruchomosci (EULIS terms)*>.

Dalszemu rozwojowi systemu EULIS stuzy¢ mial
realizowany w latach 2010-2012 przy wsparciu finan-
sowym Komisji Europejskiej projekt ,,Informacje
o nieruchomoéciach w Europie” (Land Information for

52 Zob. m.in. tamze; P. Blajer, Rejestry..., s. 808; S. CAmara
Lapuente, Registration..., s. 820.

53 H. Ploeger, B. van Loenen, EULIS..., s. 383; E. Tiainen,
Directions in Modeling Land Registration and Cadastre
Domain: Aspects of EULIS Glossary Approach, Seman-
tics and Information Services, https://www.fig.net/reso-
urces/proceedings/2004/bamberg_2004_comm?7/papers/
ts_03_01_tiainen.pdf (dostep 20.12.2019), s. 1-20; S. Gustafs-
son, A. Drewniak, EULIS: Cross-Border Land Information in
Europe, http://www.fig.net/resources/proceedings/fig_pro-
ceedings/fig2008/papers/ts05a/ts05a_03_gustafsson_drew-
niak_2939.pdf (dostep 20.12.2019), s. 6 i n.; ]. Moerkerke,
Efforts..., s. 20; M. Kaczorowska, Rola..., s. 129-130.
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Europe - LINE), zakladajacy uruchomienie platformy
typu 2.0 na potrzeby $wiadczenia ustug transgranicz-
nych przez organy prowadzace krajowe rejestry nie-

rejestréw nieruchomosci w zapewnianiu bezpieczen-
stwa na rynkach nieruchomosci i rynkach kapitato-
wych w Europie®. Spoérdd inicjatyw realizowanych

Istotny wklad w realizacje idei polaczenia rejestrow

nieruchomosci w sie¢ elektroniczng oraz wspoélpracy

panstw na rzecz intensyfikacji transgranicznego

obrotu nieruchomosciami wnosi stowarzyszenie ELRA.

ruchomosci®. Ostatecznie wobec podjecia prac nad
nowym projektem LRI, przewidujacym wigczenie
EULIS do europejskiego portalu E-Sprawiedliwos¢,
zdecydowano o zakonczeniu realizacji projektu. Do
zamkniecia portalu EULIS doszto w 2017 r.>®

5.2. Inicjatywy Europejskiego Stowarzyszenia
Rejestrow Nieruchomosci

Istotny wklad w realizacje idei polaczenia rejestrow
nieruchomosci w ogélnoeuropejska siec elektroniczng
oraz wspolpracy panstw na rzecz intensyfikacji trans-
granicznego obrotu nieruchomosciami wnosi stowa-
rzyszenie ELRA, dzialajace jako miedzynarodowa
organizacja o charakterze niezarobkowym. W sktad
ELRA wchodza obecnie 33 instytucje zajmujace si¢
prowadzeniem rejestrow nieruchomosci, w tym repre-
zentujace Polske Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Refe-
rendarzy Sadowych®’. Gléwnym celem stowarzyszenia
jest pogtebianie i promowanie wiedzy na temat roli

54 B. Kjellson, EULIS (European Land Information Ser-
vice), https://www.unece.org/fileadmin/DAM/hlm/wpla/
sessions/7th_session/item7_01.B.Kjellson.EULIS.pdf (dostep
20.12.2019).

55 R. Wouters, Online Portals..., s. 3; M. Kaczorowska, Przy-
szlo$¢ systemow rejestracji nieruchomosci wobec rozwoju
inteligentnych technologii. Wybrane problemy prawne na
tle wnioskow z konferencji ,,Common Vision Conference
2016. Migration to a Smart World”, Amsterdam, 5-7 czerwca
2016 roku, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2017,
t. 15, nr 2,s. 313.

56 Zob. https://www.elra.eu/members/ (dostep 20.12.2019).
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przez ELRA oméwione zostang wymieniony powyzej
projekt IMOLA oraz projekt ,Transgraniczny elek-
troniczny obrét nieruchomosciami” (Cross Border
e-Conveyancing - CROBECO).

5.2.1. Projekt IMOLA

Projekt IMOLA, wspotfinansowany przez Komisje
Europejska w ramach programu Civil Justice i reali-
zowany przez ELRA wspdlnie z EULIS, hiszpanskim
Kolegium Rejestratoréow (Colegio de Registradores)
oraz holenderska Agencja ds. Katastru, Rejestru Nie-
ruchomosci i Kartografii (Kadaster), mial na celu
zwiekszenie dostepnosci i przejrzystosci informacji
z rejestrow nieruchomosci, a takze utatwienie rejestra-
¢ji zagranicznych dokumentéw. Efektem zakonczo-
nego w 2015 r. pierwszego etapu projektu - IMOLAT -
jest interoperacyjny model semantyczny dokumentu
w formacie XML stuzgcego udostepnianiu informacji
z rejestréw nieruchomosci (European Land Register
Document - ELRD). Opracowany na podstawie prze-
prowadzonych analiz poréwnawczych ustandaryzo-
wany dokument europejski zawiera zestaw podsta-
wowych informacji o stanie prawnym i faktycznym
nieruchomosci, wspolnych dla wigkszosci systemow
rejestracji nieruchomosci. Szablon ELRD odpowiada
strukturze charakterystycznej dla rejestrow prowadzo-
nych w systemie realnym - z wyodrebnieniem trzech
dzialéw, dotyczacych odpowiednio: oznaczenia nieru-

57 Zob. https://www.elra.eu/about-us/ (dostep 20.12.2019);
J. Moerkerke, Efforts..., s. 20.



chomosci, whadciciela oraz hipotek i innych obcigzen
nieruchomosci (,,ABC”). Niemniej zgodnie z zaloze-
niami ELRD moze by¢ wykorzystywany takze przez
instytucje prowadzace rejestry nieruchomosci wedtug
systemu personalnego. Ponadto w ramach projektu
przygotowano specjalny tezaurus wyjasniajacy zna-
czenie pojec z zakresu obrotu nieruchomos$ciami sto-
sowanych w poszczegolnych porzadkach prawnych®®.

Zalozeniem kolejnego etapu projektu - IMOLAII -
bylo wypracowanie efektywnego wzorca informacji
referencyjnych, opartego na metadanych opisowych.
Usprawnieniu praktycznego zastosowania standar-
dowego dokumentu ELRD stuzy¢ miaty innowacyjne
narzedzia wymiany danych, informacji i wiedzy udo-
stepnione na interoperacyjnej platformie obejmujacej
rejestry nieruchomosci funkcjonujace w panistwach
zaangazowanych w projekt, zintegrowanej z euro-
pejskim portalem E-Sprawiedliwo$é. W tym celu
utworzono repozytorium wiedzy (Knowledge Reposi-
tory), ktore zawiera stowniki kontrolowane i tezaurusy,
wykorzystujace system wyszukiwania i wizualizacji.
Jak przewidziano, kompleksowy i przejrzysty model
informacji o nieruchomosciach bedzie maégt znalezé
zastosowanie w ramach realizowanego aktualnie
projektu LRI*.

Podsumowaniu efektéw projektu IMOLA zostaly
poswiecone obrady konferencji zorganizowanej przez
ELRA we wrze$niu 2019 r. w Brukseli®.

5.2.2. Projekt CROBECO

Realizowany w latach 2010-2014 w ramach pro-
gramu szczegolowego Civil Justice projekt CROBECO
zmierzal do stworzenia warunkéw prawnoinstytu-

58 Zob. https://www.elra.eu/imola/ (dostep 20.12.2019); P. Bla-
jer, Rejestry..., s. 816-817; A. Lodde, The Interconnection...,
s.781n.; R. Wouters, Online Portals..., s. 10-11; C. Lemmen,
J. Vos, B. Beentjes, Ongoing Development of Land Admini-
stration Standards, ,European Property Law Journal” 2017,
vol. 6, nr 3, 5. 484; M. Kaczorowska, Przysztosé..., s. 310-311.

59 Zob. https://www.elra.eu/imola-ii/ (dostep 20.12.2019);
P. Blajer, Rejestry..., s. 817-818; J. Moerkerke, Efforts...,s. 22.

60 IMOLA II Closing Conference, https://www.elra.eu/imola-ii-

-closing-conference/ (dostep 20.12.2019). Zob. tez A. Fraga,
E. Ioriatti, S. van Erp (eds.), IMOLA II Project: The European
Land Register Document (ELRD): A Common Semantic
Model for Land Registers Interconnection, Brussels 2019.
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cjonalnych dla rozwoju transakcji obrotu nierucho-
mosciami na wspélnym rynku. Pierwszy etap pro-
jektu - CROBECO I - obejmowal przygotowanie
zbioru zasad dotyczacych transgranicznego obrotu
nieruchomosciami (Cross-Border Conveyancing Refe-
rence Framework — CCRF), ktory zostat zatwierdzony
przez zgromadzenie ogélne ELRA w 2012 r. Zapropo-
nowana alternatywna procedura przeniesienia prawa
wlasnos$ci nieruchomosci przewidywata wykorzy-
stanie narzedzi stuzacych zagranicznym nabywcom
poprzez niwelowanie przeszkod zwiazanych z niezna-
jomodcig jezyka i obcych regulacji prawnych. Wedtug
tych zalozen umowa sprzedazy nieruchomosci mia-
taby by¢ sporzadzana w dwdch wersjach jezykowych:
w jezyku ojczystym nabywcy i w jezyku urzedowym
panstwa, na ktérego terytorium polozona jest nie-
ruchomos$¢, a zarazem zastosowanie znajdowatyby
dwa rezimy prawne: na mocy wyboru prawa zgodnie
z art. 3 rozporzadzenia Rzym I'iart. 14 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia dotyczacego prawa wlasciwego dla
zobowigzan pozaumownych (Rzym II)®* prawa i obo-
wigzki stron umowy podlegalyby prawu nabywcy,
natomiast prawa rzeczowe — prawu panstwa poloze-
nia nieruchomoéci. Pozwolitoby to na zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony prawnej zagra-
nicznym kontrahentom. Celem drugiego etapu pro-
jektu - CROBECO II - bylo praktyczne zastosowanie
wypracowanych rozwigzan®.

W ramach pilotazu przeprowadzono pionier-
ska transakcje sprzedazy nieruchomosci potozonej
w Hiszpanii miedzy zbywca i nabywca bedacymi oby-
watelami Holandii. Sporzadzony w Holandii zgodnie
z prawem hiszpanskim dwujezyczny akt notarialny,
opatrzony przez notariusza podpisem elektronicznym,

61 Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wias-
ciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II) (Dz.Urz.
UEL 199z 31.7.2007, s. 40-49).

62 Zob. https://www.elra.eu/crobeco/ (dostep 20.12.2019);
P. Blajer, Rejestry..., s. 812 i n.; W. Louwman, CROBECO:
A Future-Proof System to Support Cross-Border Conveyancing,

»ELRA Annual Publication” 2016, vol. 6, https://www.elra.
eu/crobeco-future-proof-system-to-support-cross-border-

-conveyancing/ (dostep 20.12.2019); . Moerkerke, Efforts...,
s.23; C. Lemmen, J. Vos, B. Beentjes, Ongoing Development...,
5. 483-484.
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zostal przestany za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego CROBECO do wlasciwego hiszpanskiego
rejestru nieruchomosci. Na dalszym etapie do projektu
przystapily Anglia i Walia, Hiszpania, Holandia oraz
Portugalia®.

Zasadnicze znaczenie dla efektywnej realizacji
zalozen projektu CROBECO miat udzial w modelowej
procedurze wykwalifikowanych prawnikéw, gtownie
notariuszy, dysponujacych wiedzg na temat regulacji
z zakresu obrotu nieruchomo$ciami obowiazujacych
w panstwie, w ktérym dokonywana jest rejestracja.
Utatwieniu dokonywania ponadgranicznych trans-
akeji sprzedazy nieruchomosci stuzy¢ miaty przezna-
czone dla notariuszy narzedzia i ustugi oferowane na
specjalnej platformie NETPRO, w tym dostep do sieci
lokalnych specjalistow z dziedziny obrotu nierucho-
moséciami - asystentéw CROBECO. Jak zakltadano,
w ramach $wiadczonej pomocy asystenci przekazywa-
liby zagranicznym notariuszom niezbedne informacgje,
ktore nie sg dostepne online, a takze poswiadczone
kopie elektroniczne wymaganych dokumentdw, prze-
sytane za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Dokonujacy rejestracji organ rejestrowy, wlasciwy dla
miejsca potozenia nieruchomosci bedgcej przedmio-
tem transakcji, bytby zobowigzany do uznania prze-
stanych w ten sposob dokumentdw, o ile zostatyby one
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
System NETPRO obejmowal réwniez repozytorium
standardowych klauzul umownych zapewniajacych
ochrone nabywecy, ktore mogtyby zostaé wykorzystane
przy sporzadzaniu umowy sprzedazy®*.

5.3. Projekt EUFides Rady Notariatow Unii
Europejskiej

W inicjatywy stuzace ulatwieniu transgranicznego
obrotu nieruchomosciami zaangazowana jest réw-
niez Rada Notariatow Unii Europejskiej (Conseil des
notariats de I’'Union européenne - CNUE), bedaca
niezalezna organizacja zrzeszajacg notariaty panstw

63 P.Blajer, Rejestry..., s. 812-813; ]. Moerkerke, Efforts..., s. 23;
A.M. Johnson, CROBECO II, https://worldnotaries.org/wp-
-content/uploads/2013/06/CROBECOII-Presentation.docx
(dostep 20.12.2019), s. 5in.
64 P. Blajer, Rejestry..., s. 814; W. Louwman, CROBECO...;
A.M. Johnson, CROBECO II..., s. 5-6.
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cztonkowskich UE, w ktérych istnieje notariat typu
tacinskiego®. Jednym z przejaw6w jej dzialalnosci jest
realizowany od 2012 r. projekt informatyczny EUFides,
w ramach ktdrego zostala uruchomiona platforma
elektroniczna umozliwiajaca wspotprace notariuszy
z roznych panstw cztonkowskich w celu zwigksze-
nia pewnosci prawnej przy zawieraniu transakeji
sprzedazy nieruchomosci z udziatem zagranicznego
nabywcy. W projekcie uczestniczg notariaty Belgii,
Francji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburga, Niemiec
i Wloch®®. Za posrednictwem platformy zarejestrowani
notariusze moga wymienia¢ informacje i dokumenty,
postugujac si¢ podpisami elektronicznymi. Dane kon-
taktowe notariuszy z poszczeg6lnych krajéw udostep-
niane sg w europejskim spisie notariuszy (European
Directory of Notaries)®.

6. Perspektywy i wyzwania zwigzane
z realizacjq projektow integracyjnych

W $wietle przedstawionych w zarysie doswiadczen
w dziedzinie integracji rejestrow nieruchomosci na
poziomie europejskim nasuwa si¢ refleksja, ze pomimo
identyfikowanych wspolczesnie powszechnych tenden-
cji rozwojowych w zakresie informatyzacji rejestréw
podejmowane przez Komisje Europejska i wspol-
dzialajace z nig organizacje inicjatywy zakladajace
wykorzystanie nowych mozliwosci technologicznych
okazujg sie niewystarczajace do faktycznego uspraw-
nienia transakgji obrotu nieruchomogéciami w ramach
ksztaltowanego jednolitego rynku. Rozstrzygajace
znaczenie maja tu zwlaszcza utrzymujace si¢ réznice
systemowe w zakresie przyjetego w poszczegélnych
porzadkach prawnych sposobu prowadzenia rejestrow

65 Wywodzaca si¢ z prawa rzymskiego instytucja notariatu typu
tacinskiego wystepuje w wigkszoéci panistw czlonkowskich
UE, w tym w Polsce. Na odmiennych zalozeniach opieraja
si¢ modele notariatu charakterystyczne dla tradycji common
law oraz dla krajéw skandynawskich. Zob. P. Blajer, Nota-
riat taciriski a rejestr nieruchomosci, ,,Krakowski Przeglad
Notarialny” 2019, nr 2, s. 9 i n.; Notariat na swiecie, https://
www.gdin.pl/notariat-na-swiecie/ (dostep 28.12.2019).

66 Zob. http://www.notaries-of-europe.eu/index.
php?pageID=8033 (dostep 20.12.2019); http://www.notaries-

-of-europe.eu//index.php?pageID=13402 (dostep 20.12.2019);
J. Moerkerke, Efforts..., s. 17-18.
67 Http://www.notaries-directory.eu/ (dostep 20.12.2019).



i postepowan rejestrowych oraz zasad udostepniania
informacji o stanie prawnym nieruchomoséci, a takze
praktyczne trudnosci we wdrazaniu propagowanych
przez UE projektéw, czego dowodzi ich ograniczony
zasieg i w wiekszoéci przypadkow jedynie pilotazowy
charakter.
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dla uzytkownikéw wskazywano rowniez niejednolity
zakres danych ujawnianych w krajowych rejestrach
oraz zréznicowane kryteria wyszukiwania informacji®.

Analogiczne krytyczne uwagi zostaly przedsta-
wione w stanowisku CNUE z 2014 r. w sprawie wie-
loletniego planu dziatania na lata 2014-2018 w dzie-

W inicjatywy sluzace ulatwieniu transgranicznego

obrotu nieruchomos$ciami zaangazowana

jest Rada Notariatow Unii Europejskiej.

Za symptomatyczny pod tym wzgledem mozna
uznaé w szczegolnosci przebieg prac nad projektem
EULIS, ktére ostatecznie nie przyniosty oczekiwa-
nych rezultatéw. Godny wyeksponowania jest fakt, ze
jedynie niewielka grupa panstw europejskich zaanga-
zowala si¢ w tworzenie elektronicznej sieci rejestrow,
tym bardziej ze juz na wczesnym etapie realizacji
projektu praktyczne znaczenie rozwijanego wspdl-
nego systemu informacji o nieruchomosciach byto
podawane w watpliwo$¢ w literaturze przedmiotu.
Jak podkre$lano, rozwigzanie polegajace na udo-
stepnieniu w skali europejskiej danych rejestrowych
uzupelnionych o standardowe informacje pomocnicze
oraz zestaw specjalistycznego stownictwa w réznych
wersjach jezykowych nie moglo wymiernie wptynaé
na ozywienie transgranicznego obrotu nierucho-
mosciami z powodu nieuwzglednienia w zalozeniach
lezacych u podstaw projektu specyficznego kontekstu
jurydycznego, w jakim osadzone sa krajowe regu-
lacje z zakresu rejestracji nieruchomosci, co czyni
nieodzownym korzystanie przez strony transakcji
z profesjonalnej obstugi prawne;j®®. Jako utrudnienie

68 Por. C.U. Schmid, C. Hertel, H. Wicke, Real Property..., s. 46;
J. Zevenbergen, Registration of Property Rights: A System
Approach. Similar Tasks, But Different Roles, ,Notarius
International” 2003, nr 1-2, s. 137; S. Cdmara Lapuente,
Registration..., s. 820; P. Armada-Rudnik, Przyszlosc..., s. 11;
P. Blajer, Rejestry..., s. 810-811. Zob. tez M. Kaczorowska,
Rola..., s. 132, 134-135.

dzinie europejskiej e-sprawiedliwosci”®. Zgtoszone
zastrzezenia odnosily si¢ ponadto do potencjalnych
zagrozen dotyczacych danych osobowych w zwigzku
z szerokim dostepem do zagranicznych rejestréw nie-
ruchomoéci’’. W tym kontekscie nalezy odnotowad, ze
potwierdzeniem doniostosci probleméw, jakie moga
wynika¢ z wykorzystania nowych technik przetwa-
rzania danych zawartych w rejestrach nieruchomosci
w aspekcie ryzyka naduzy¢ godzacych w prawo do
prywatnosci i bezpieczenstwo danych osobowych, jest
podjeta w polskiej i zagranicznej doktrynie prawa dys-
kusja towarzyszaca realizowanym przedsiewzigciom
informatyzacyjnym, w ramach ktorej formutowane
sa postulaty wprowadzenia ograniczen w dostepie
do elektronicznych rejestrow nieruchomoéci’? Tego

69 H. Ploeger, B.van Loenen, EULIS..., s. 386.

70 Position of the Council of the Notariats of the European Union
Concerning the e-Justice Action Plan 2014-2018, http://www.
notaries-of-europe.eu/files/position-papers/2014/e-Justice-
06-06-14-final-en.pdf (dostep 20.12.2019), s. 4-5.

71 Tamze,s. 4.

—

72 Zob. m.in. A. Wudarski, Jawnos¢ ksigg wieczystych. Ana-
liza prawnoporéwnawcza w kontekscie europejskim (w:)
A. Danko-Roesler, A. Oleszko, R. Pastuszko (red.), Rozprawy
z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksigga pamigtkowa
dedykowana profesorowi Maksymilianowi Pazdanowi, War-
szawa 2014, s. 450 i n.; A. Gryszczynska, Jawnos¢ formalna
ksigg wieczystych w Polsce (w:) A. Gryszczynska (red.),
Rejestry publiczne. Jawnos¢ i interoperacyjnosé, Warszawa

2016, s. 265 i n.; J. Gotaczynski, Ochrona danych osobowych
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typu nastawienie kontrastuje jednak z propagowang
w UE wizja powszechnego transgranicznego dostepu
do informacji o nieruchomosciach.

Sceptycznie ustosunkowalta sie CNUE takze do
zalozen projektu CROBECO, czego wyrazem bylo jej
stanowisko z 2011 .”* Zgodnie z przedstawiong argu-
mentacja propozycja zakladajaca utatwienie transgra-
nicznego elektronicznego obrotu nieruchomos$ciami
poprzez wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z brakiem
wzajemnego zaufania stron reprezentujacych rézne
panstwa nie odpowiada istniejacej praktyce notarial-
nej. W dokumencie zaakcentowano, ze w porzadkach
prawnych opartych na modelu notariatu facinskiego
obowigzki natozone na mocy odpowiednich przepisow
na notariuszy obejmuja §wiadczenie ustug doradczych
i udzielanie wyczerpujacych informacji obu stronom
transakcji, z uwzglednieniem tlumaczenia doku-
mentoéw, co wigze si¢ z ponoszong przez notariuszy
restrykcyjna odpowiedzialnoscig cywilng. Projekt
CROBECO zaktadal natomiast przerzucenie pel-
nej odpowiedzialno$ci na zagranicznego notariusza,
a takze zwolnienie z odpowiedzialnosci rejestratora,
wbrew zasadom obowiazujacym w wielu panstwach
europejskich. CNUE zwrécita réwniez uwage, ze ze
wzgledu na cechujacy wspolczesne transakcje doty-
czgce nieruchomosci wysoki poziom skomplikowania,
pod wzgledem zaréwno formalnoprawnym, jak i mate-
rialnoprawnym, planowane powierzenie ich obstugi
zagranicznym prawnikom oraz lokalnym specjali-
stom nie gwarantowaloby stronom bezpieczenstwa,
a takze mogloby prowadzi¢ do podniesienia kosztow

w rejestrach sgdowych na przyktadzie ksigg wieczystych
i Krajowego Rejestru Sgdowego (w:) K. Flaga-Gieruszynska,
J. Gotaczynski (red.), Ochrona danych osobowych w postepo-
waniach sgdowych i przed organami administracji publicznej,
Warszawa 2019, s. 105in.; A. Berlee, Access to Personal Data
in Public Land Registers: Balancing Publicity of Property
Rights with the Rights to Privacy and Data Protection, The
Hague 2018; M. Kaczorowska, Realizacja zasady jawnosci
ksigg wieczystych w prawie polskim w dobie informatyzacji.
Zarys problematyki (w:) J. Gotaczynski (red.), Informatyzacja
ksigg wieczystych..., s. 39-107.

73 CROBECO Project - Position of the Notaries of Europe, http://
www.notaries-of-europe.eu/files/position-papers/2011/
Position-CNUE-CROBECO-18-11-11-final-EN.pdf (dostep
20.12.2019).
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transakcyjnych. Uwzglednione w ramach projektu
CROBECO wykorzystanie opracowanych standardo-
wych klauzul umownych uznano z kolei za przejaw
ograniczenia swobody kontraktowej. Ponadto w opinii
CNUE koncepcja przewidujaca odgornie wybor prawa
ojczystego nabywcy jako prawa wlasciwego dla praw
i obowiazkow stron umowy sprzedazy nieruchomosci
godzila w interesy zbywcy. Wyb6r prawa innego niz
prawo miejsca polozenia nieruchomosci niéstby ze
sobg réwniez ryzyko rozszczepienia rezimow praw-
nych, co mogloby prowadzi¢ do sporéw sadowych,
przyczyniajac si¢ zarazem do wzrostu kosztow”*.

Pewne mozliwoéci w zakresie stymulowania roz-
woju transgranicznego obrotu nieruchomos$ciami
dostrzega sie natomiast w standaryzacji regul dostepu
do informacji zawartych w rejestrach nieruchomosci -
zgodnie z zalozeniami projektu IMOLA. Przeszkodg
w ich urzeczywistnieniu stanowig jednak znaczace
odmiennosci pod wzgledem sposobu realizacji jaw-
nosci formalnej rejestréw nieruchomosci w poszcze-
g0lnych panstwach cztonkowskich UE”®. Na dalszym
etapie podstawe weryfikacji propozycji dotyczacych
zwigkszenia dostgpnosci informacji o nieruchomos-
ciach w skali europejskiej wskutek polaczenia rejestrow
nieruchomoséci w ramach portalu E-Sprawiedliwo$é
moga stanowic¢ spodziewane postepy prac w ramach
projektu LRI.

Wktad w poprawe warunkow zawierania transakeji
ponadgranicznych, ktére maja za przedmiot nieru-
chomosci, stanowig réwniez dzialania podejmowane
przez CNUE. Uruchomione w efekcie realizacji omo-
wionego projektu EUFides narzedzia informatyczne
przyczyniajg sie do utatwienia kontaktéw miedzy
notariuszami z réznych krajow, niemniej aktualnie
z oferowanych mozliwosci wspotpracy korzysta ogra-
niczona liczba cztonkéw organizacji.

Mozna zarazem stwierdzi¢, ze w szerszym ujeciu
skutecznos$¢ wysitkéw na rzecz intensyfikacji obrotu
nieruchomos$ciami na jednolitym rynku jest uzalez-
niona od urzeczywistnienia zalozen integracyjnych

74 Szerzejzob. P. Blajer, Rejestry..., s. 814-816. Por. W. Louwman,
Interoperability Solutions for Land Registries, ,ELRA Annual
Publication” 2015, vol. 5, https://www.elra.eu/interopera-
bility-solutions-for-land-registries/ (dostep 20.12.2019).

75 P. Blajer, Rejestry..., s. 837-838.



nie tylko w dziedzinie rejestracji nieruchomosci, ale
réwniez w innych powigzanych ze soba sferach. Chodzi
tu m.in. o ewentualne wypracowanie ogélnoeuropej-
skich rozwigzan dotyczacych zabezpieczenia kredy-
tow hipotecznych. Tymczasem, jak nadmieniono, idea
wprowadzenia wspdlnego instrumentu zabezpieczenia
w postaci eurohipoteki pozostaje daleka od realizacji.
Biorac jednak pod uwage zastrzezenia co do umoco-
wania UE do podejmowania dziatan legislacyjnych
w dziedzinie prawa prywatnego oraz specyfike unor-
mowan dotyczacych rejestrow nieruchomosci, podob-
nie jak regulacji z zakresu praw zastawniczych na
nieruchomosciach, nie sposob podzieli¢ tezy, zgodnie
z ktéra ich harmonizacja miataby stanowi¢ niezbedny
warunek efektywnego rozwoju rynku wewnetrznego™.
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gospodarki i w administracji publicznej. Technologia
blockchain oferuje mozliwo$¢ automatyzacji procesu
rejestracji transakeji oraz tokenizacji praw do aktywow
poprzez nadanie im ,,tozsamosci cyfrowej” i powigza-
nie z tzw. tokenami. Przejawem zainteresowania ideg
zastosowania technologii taicucha blokéw w obrocie
nieruchomo$ciami sg realizowane obecnie w réznych
krajach na $wiecie projekty pilotazowe””.

7. Zakoticzenie

Towarzyszace procesowi informatyzacji rejestrow
nieruchomosci w panstwach europejskich zabiegi
podejmowane na poziomie UE w celu pogtebienia
integracji rejestrow i niwelowania przeszkod w trans-
granicznym obrocie nieruchomosciami stopniowo

Stosowane do tej pory metody kooperacji

krajowych organow rejestrowych nie doprowadzily

dotychczas do utworzenia w pelni funkcjonalnej

ogolnoeuropejskiej sieci rejestrow nieruchomosci.

Podejmujac probe oceny perspektyw integracji
rejestrow nieruchomodci, nalezy réwniez mie¢ wzglad
na ksztaltujace sie na tle dynamicznego postepu tech-
nologicznego nowe tendencje i wigzace si¢ z nimi
wyzwania o charakterze prawnym i technicznym.
Jednym ze zjawisk charakterystycznych dla aktual-
nego etapu transformacji cyfrowej jest coraz szersze
wykorzystanie technologii rozproszonego rejestru
w postaci taricucha blokéw (blockchain), ktorej przy-
pisuje sie przelomowe znaczenie w wielu sektorach

76 Por. np. S. Nasarre-Aznar, The Need for the Integration of
the Mortgage Market in Europe (w:) S. van Erp, A. Salomons,
B. Akkermans (eds.), The Future...,s. 79 in. Zob. tez S. Kalus,
Perspektywy stworzenia europejskiego prawa rzeczowego
(w:) L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar (red.), Rozprawy
prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana
Pazdana, Krakéw 2005, s. 625 i n.; E. Ramaekers, European

Union..., s. 2541n.

wplywaja na zwiekszenie technicznych mozliwosci
wzajemnej wymiany informacji o nieruchomosciach
oraz komunikacji migdzy notariuszami. Stosowane
do tej pory metody kooperacji krajowych organéw
rejestrowych, wbrew aspiracjom wyrazanym w unij-
nych strategiach na rzecz rozwijania systemu e-spra-

77 Zob. m.in. P. Opitek, Zastosowanie technologii blockchain
na rynku nieruchomosci, ,Nieruchomo$ci@” 2019, nr 1,
s. 97-110; M. Kaczorowska, Mozliwosci zastosowania tech-
nologii taticucha blokéw w dziedzinie rejestracji nierucho-
mosci na przyktadzie doswiadczen wybranych krajow (w:)
M. Swierczynski, L. Lai (red.), Prawo sztucznej inteligencji,
Warszawa 2020 (w druku). Potencjalne kierunki zastoso-
wania technologii blockchain w Polsce, m.in. na potrzeby
rynku nieruchomosci, s3 przedmiotem analiz w ramach
prac Grupy Roboczej ds. Rejestréw Rozproszonych i Blo-
ckchain powotanej w 2019 r. przez Ministerstwo Cyfryzacji.
Zob. https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/grupa-robocza-ds-

-rejestrow-rozproszonych-i-blockchain1 (dostep 28.12.2019).
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wiedliwo$ci, nie doprowadzily jednak dotychczas do
utworzenia w pelni funkcjonalnej ogdlnoeuropejskiej
sieci rejestréw nieruchomosci. Nieliczne panstwa
cztonkowskie wigczajg sie aktualnie we wdrazanie
projektéw informatycznych ukierunkowanych na
realizacje powyzszych zalozen.

Istotnie, analizowane inicjatywy integracyjne for-
malnie nie przewidujg bezposredniej ingerencji UE
w wewnetrzne systemy rejestracji nieruchomosci,
opierajac si¢ na dobrowolnym udziale poszczegdlnych
panstw. Wydaje sie, ze takie wlasnie podejscie znaj-
duje uzasadnienie wobec konieczno$ci poszanowania
przystugujacych prawodawcom krajowym kompeten-
cji do regulowania prawnomaterialnych, ustrojowych
i proceduralnych aspektow funkcjonowania rejestréw
nieruchomosci, czego naturalnym niejako skutkiem
jest z kolei réznorodno$é¢ ksztattowanych w drodze
ewolucji i utrwalonych w praktyce rozwiazan praw-
nych w tej dziedzinie, stanowiacych element kultury
i tradycji prawnej krajow europejskich.
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Private Expert Opinion on Background
of Technical Consultant’s Position in the
Italian Criminal Proceedings

The paper considers issues referring to the institution of private expert opinion
in criminal proceedings in the context of the possibility of its evidentiary use in
it. The author paid attention to the objectively negligible value of the analyzed
evidence, which is closely related with its kind of detachment from the source from
which it comes, including limited possibilities to verify such evidence. Authors
of private expert opinions do not formally participate in the proceedings. For
these reasons, the article presents the institution of the technical consultant of
the party functioning on the basis of the Italian criminal procedure, arguing that
the introduction of such an entity to the category of participants of the Polish
criminal process could be a remedy for problems and controversies related to
the participation of experts supporting the parties. By this, parties and their
representatives could have more realistic impact on the content of the findings

in terms of circumstances, the settlement of which requires special knowledge.
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1. Wprowadzenie niecie po dowdd z opinii biegtego.

W procesie karnym z uwagi
na wystepowanie w realiach
poszczegolnych spraw okolicz-
nosci wymagajacych wiadomo-
$ci specjalnych, majacych istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia, nie-
zbedne jest niejednokrotnie sieg-

2020

Wrynika to z koniecznosci ustale-
nia, oceny i interpretacji faktow
lub probleméw natury technicz-
nej, w przypadku ktérych uzasad-
nione pozostaje odwotanie sie do
doswiadczenia i kompetencji eks-
perta. Nalezy przy tym podkresli¢,



ze nie jest wystarczajace posiadanie przez biegtego
wiedzy jedynie w odcinku niezbednym do wydania
relewantnej opinii, albowiem za wysoce pozadana,
a by¢ moze nawet w niektérych wypadkach réwnie
wazng, trzeba takze uzna¢ umiejetnos¢ bieglego do
postrzegania analizowanych zagadnien natury tech-
nicznej i ich przedstawienia w spectrum prawnym®.
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dla orzeczenia o odpowiedzialnosci karnej oskarzo-
nego, a do rozstrzygniecia ktérych wymagane jest
posiadanie wiedzy specjalistycznej, sad — niezalez-
nie nawet od posiadania wiadomosci specjalnych
w danym przedmiocie - nie jest wtadny nie tylko juz
do wydawania opinii, lecz rowniez do badania opinii
bieglego, tudziez sformulowanych przezen wnioskow,

Stlusznie podnosi si¢ w judykaturze, ze

kwestionowanie opinii specjalistycznej czy tez

tez stawianych przez eksperta nie moze opierac

sie na merytorycznej polemice z bieglym.

Opinia biegtego stanowi oczywiscie co do zasady
jeden z elementow sktadajacych sie na caloksztalt
materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie
i wraz z pozostalymi dowodami podlega swobod-
nej ocenie z uwzglednieniem zasad logiki, wskazan
wiedzy oraz doswiadczenia zyciowego sadu. Nie
sposob jednak nie dostrzec, ze czy to w kwestiach
natury incydentalnej (np. wniosek bieglych psychia-
tréw o skierowanie oskarzonego na obserwacje psy-
chiatryczng w zwigzku z powzigtym przekonaniem
o braku mozliwosci rozstrzygniecia watpliwosci co
do poczytalnosci oskarzonego, w szczegdlnosci bez
przeprowadzenia badann w warunkach internacji)?,
czy tez juz docelowo istotnych lub nawet kluczowych

1 F. D’Errico, M. Dalla Casa, rozdz. 7: I periti e i consulenti
tecnici nei procedimenti civili e penali (w:) F. D’Errico,
M. Dalla Casa, Oltre il ragionevole dubio. Prove scientifi-
che per il tracciamento della responsabilita negli incidenti e
disastri industriali, Pisa 2012, http://www.fa-fe.com/files/
pdf/libri_articoli/it/ 4_I_periti_e_i_consulenti_tecnici_
nei_proc.pdf (dostep 08.11.2019).

Na temat kwestii stuszno$ci i celowo$ci stosowania obserwa-

8]

cji psychiatrycznej w polskim postegpowaniu karnym takze
w kontekscie oceny opinii psychiatrycznej, w tym wystepo-
wania podstaw do skierowania na obserwacj¢ w warunkach
internacji w kontekscie wniosku w tym przedmiocie zob.

M. Smarzewski, Stusznosc¢ a celowosé w kontekscie stosowania

pod wzgledem merytorycznym, pod rygorem stwier-
dzenia naruszenia art. 193 § 1 k.p.k.> Mozna wszakze
uzna¢ za powszechnie przyjmowang w orzecznictwie
teze, zgodnie z ktora, gdy konieczne jest zasiegniecie
opinii biegtego, wéwczas nie moze ona zostac zasta-
piona innym dowodem, w tym w szczegolnosci wiedzg
sadu, i to nawet gdyby posiadal on wiedze¢ specjali-
styczng w danym zakresie. Wiedza ta moze bowiem
z zalozenia stanowi¢ jedynie dodatkowe ulatwienie
w ocenie danego dowodu w kontekscie wszystkich
dowodéw zgromadzonych w sprawie*. Stusznie zatem
podnosi sie w judykaturze, ze kwestionowanie opinii
specjalistycznej czy tez tez stawianych przez eksperta,
wymagajacych wiadomosci specjalnych, przez strone
nieposiadajacg wiedzy, ktérg dysponuje biegly, nie
moze w zasadzie opierac si¢ na merytorycznej pole-
mice z biegtym, lecz na wykazywaniu niepetnosci lub
niejasnosci opinii, tudziez jej wewnetrznej sprzecz-

obserwacji psychiatrycznej w polskim postepowaniu karnym,
»Przeglad Sadowy” 2019, nr 1, 5. 43-54.

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2019 r., IV KK
308/18, Legalis nr 2213394.

4 Zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
9 czerwca 2009 r., IT AKa 144/09, Legalis nr 735583; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2017 r., SNO 10/17,
Legalis nr 1637180.
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nosci — w nawigzaniu do art. 201 k.p.k. i odnoszac
si¢ do elementdw charakteryzujacych prawidlowo
sporzgdzong opinie¢”.

Jezeli zatem opinia i ustalenia w niej dokonane
majg nierzadko znaczenie kluczowe, przyktadowo
w kontekscie stwierdzenia mozliwoéci przypisania
oskarzonemu winy, wypelnienia znamion typu czynu
zabronionego przez ustawe pod grozba kary, okresle-
nia kwalifikacji prawnej czynu czy tez ustalenia wyso-
kosci wyrzadzonej szkody, oznacza to niewatpliwie,
ze skuteczne kwestionowanie niekorzystnej opinii
czy tez dodatkowa argumentacja wobec twierdzen
zawartych w ekspertyzie dla strony korzystnej sta-
nowi niejednokrotnie by¢ moze nawet pole najistot-
niejszych w perspektywie koncowego rozstrzygniecia
aktywno$éci dowodowych.

2. Prywatna opinia bieglego, jej
charakter i znaczenie w polskim procesie
karnym - wprowadzenie do analizy
komparatystycznej

W tym obszarze oczywistym punktem odniesienia
pozostaja niejednokrotnie prywatne opinie bieglych
sporzadzane na zlecenie stron czy tez ich reprezen-
tantow procesowych. Zasiggniecie opinii prywatnej
warunkowane bywa réznymi czynnikami, a takze
motywowane koniecznoscia przygotowania odnoszacej
sie do niekorzystnej opinii biegtego kontrargumentacji,
ktéra moze by¢ forsowana chociazby na gruncie pytan
kierowanych przez strony w celu kwestionowania
opinii i doprowadzenia do wydania opinii uzupel-
niajgcej, ewentualnie dopuszczenia dowodu z opinii
innego bieglego. Zaczerpniecie wiedzy specjalistycznej
istotnej, a nierzadko nawet kluczowej z perspektywy
danej sprawy, od osoby bedacej ekspertem w danym
zagadnieniu lub obszarze zagadnien, niejednokrotnie
nawet niewpisanej na liste biegtych sadowych, moze
by¢ takze spowodowane watpliwosciami co do takiej
przykladowo kwestii, jak ocena, czy dopuszczony do
wydania opinii w danej sprawie biegly formutuje swe
twierdzenia i wnioski, odnoszac si¢ do wiedzy, ktorg
powinien posiada¢, do pewnych obiektywnie relewan-
tnych pogladéw funkcjonujacych w danym zakresie.

5 Por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 21 marca
2017 r., IIT KK 98/17, Legalis nr 1618179.
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Niekiedy moze to okaza¢ si¢ wrecz niezbedne, np.
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci za cyber-
przestepstwa, w odniesieniu do ktérych ze wzgledu
na mnogo$¢ zagadnienn wymagajacych doskonatego
znawstwa, niejednokrotnie w bardzo waskim zakresie
specjalizacji, moga potencjalnie wystepowac sytuacje,
kiedy biegli, z zalozenia posiadajacy, co prawda, wie-
dze z zakresu informatyki, nie dysponuja wystarcza-
jacymi wiadomosciami specjalnymi o szczegotowych
problemach kluczowych dla wydania opinii. Zreszta
w przypadku, gdy ogélnie przyjeta zasada pozostaje
brak mozliwosci opiniowania co do kwestii natury
prawnej, prywatna opinia moze miec¢ znaczenie réw-
niez w tym zakresie jako dokument wprowadzony
dowodowo do procesu, takze dla sagdu przy dokony-
waniu ustalen pozostajacych poza obszarem prawa
karnego, a rudymentarnych dla ustalenia kwalifikacji
prawnej czy nawet w ogole stwierdzenia zaistnienia
znamion typu czynu zabronionego.

Zwazywszy juz chociazby na tak ogdlnie zarysowane
tlo, trzeba podkresli¢, ze w analizowanym kontekscie
de lege lata kluczowe znaczenie ma w swej normatyw-
nej wymowie art. 393 § 3 k.p.k. Regulacja ta bowiem,
wskazujac na mozliwo$¢ odczytywania na rozprawie
wszelkich powstatych poza postepowaniem karnym
dokumentéw prywatnych, dopuszcza wprowadza-
nie do podstawy dowodowej m.in. prywatnych opi-
nii biegltych. Pomimo jednak iz opinia taka posiada
walor dowodowy, jest przeprowadzana na rozpra-
wie gltéwnej i stanowi przedmiot swobodnej oceny
dokonywanej przez sad w perspektywie catoksztaltu
materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie,
to jak ze wszech miar stusznie podkresla si¢ w dok-
trynie, nie moze ona stanowi¢ podstawy dla ustalen
faktycznych w kwestiach wymagajacych wiadomosci
specjalnych®. W dalszym ciagu aktualna pozostaje teza,
zgodnie z ktérg opinia uzyskana poza procesem i na
zlecenie skazanego nie stanowi opinii w rozumieniu
art. 200 § 1 k.p.k. wzw. zart. 193 § 1 k.p.k.” Prywatne

6 Zob. R. Ponikowski, J. Zagrodnik, Komentarz do
art. 393 Kodeksu postepowania karnego (w:) J. Skorupka
(red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Legalis
2020.

7 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia
2008 r., V KK 133/08, Legalis nr 235560.



opinie z zalozenia s3 wszakze sporzadzane przez
osoby posiadajace wiadomosci specjalne w zakresie
niezbednym do opiniowania w danym przedmiocie,
jednak niebedace ukonstytuowanymi w charakterze
biegtego w rozumieniu kodeksowym, a stad niepozo-
stajace biegtymi w ujeciu karnoprocesowym?®. Opinia
biegtego jako nosnik prawnie doniostych wypowiedzi
odnoszgcych si¢ do zagadnien, ktorych rozstrzygniecie
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to przy tym by¢ obiekcje wynikajace z braku posiada-
nia przezen wlasciwej specjalizacji. Opinia prywatna
moze by¢ bowiem kwestionowana juz nie tylko ze
wzgledu na fakt, Ze jej sporzadzenie zostalo zlecone,
lecz réwniez dlatego, iz prywatny biegty, sporzadza-
jac opinie, niejednokrotnie interpretuje i przedstawia
odpowiedzi na wymagajace wiedzy istotne zagadnienia
w sposob korzystny dla zleceniodawcy. Nadto nie musi

Ekspertyz prywatnych de lege lata

nie sposob uznac za opinie bieglych.

wymaga posiadania wiadomosci specjalnych, moze
zostaé wprowadzona do postepowania wyltacznie
w trybie art. 193 i 194 k.p.k. Przywolywany juz przepis
art. 393 § 3 k.p.k. moze stanowic ergo jedynie istotny
punkt odniesienia do wprowadzania do postepowania
ekspertyz prywatnych, ktorych de lege lata nie sposob
uznac¢ za opinie biegtych®.

Juz tylko wyzej przyktadowo zaakcentowane
kwestie — relewantne w perspektywie istoty opinii
prywatnej — moga by¢ uznane jako stanowiace pod-
stawe do podnoszenia watpliwoéci wzgledem wartosci
dowodowej tego typu srodka dowodowego. Nalezy
wszakze zauwazy¢, ze brak mozliwosci potozenia na
szali i miarkowania opinii prywatnej z opinig bieglego
pozostaje $cisle zwigzany z tym, ze wskazany doku-
ment, nawet jezeli wytworzony przez osobe posia-
dajaca najwyzsze kompetencje eksperckie w danym
zakresie i wpisana na liste biegtych, to mimo wszystko
itak ostatecznie in abstracto jest postrzegany w kate-
gorii opracowania sporzadzonego na zlecenie strony
tudziez jej reprezentanta procesowego. Z tego wzgledu
watpliwo$ci moga sie rodzi¢ juz co do obiektywizmu
eksperta, ktory sporzadzil opinie prywatng. Nie musza

8 Por. B. Boch, Charakter prawny tzw. opinii prywatnych
w procesie karnym, ,Zeszyty Prawnicze” 2018, t. 18, nr 2,
s. 112-113.

9 Zob. A. Bojaniczyk, Czy znowelizowane przepisy procedury
karnej pozwalajg obroticy na korzystanie z opinii prywat-
nych?, ,Palestra” 2015, nr 3-4, s. 201-202.

on w szczegolnosci posiada¢ dostepu do znajdujacego
sie w aktach sprawy materialu dowodowego, niekiedy
kluczowego dla sporzadzenia rzetelnej opinii*’.

O ile zatem prywatna ekspertyza w przypadku
dopuszczenia dowodu z takiego dokumentu w procesie
karnym moze, wobec tresciart. 393 § 3 k.p.k., sta¢ sie
pelnoprawnym dowodem, o tyle - jak si¢ wydaje - nie
réwnowarto$ciowym, ktéry pozostawalby skuteczna
przeciwwaga dla opinii bieglego, zwlaszcza w spectrum
merytorycznym. Sporzadzona na zlecenie strony czy
tez jej reprezentanta opinia moze natomiast stanowic¢
realng podbudowe dla formutowania skutecznych
argumentéw polemicznych wobec konstatacji bie-
glego, wspierajac argumentacj¢ o braku bazowych
elementow tejze w nawiazaniu do art. 201 k.p.k. Nie

10 W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage na aktualng od
dnia 5 pazdziernika 2019 r. tres¢ art. 198 § 1 k.p.k., zgodnie
z ktorym reguly uczyniono udostepnianie biegtemu do opi-
niowania nie akt sprawy w zakresie niezbednym do opinio-
wania, co wistocie do czasu ostatniej nowelizacji skutkowato
niejednokrotnie przekazywaniem bieglemu celem wydania
opinii calosci akt postepowania, lecz jedynie poszczegdlnych
dokumentéw z akt sprawy, uwierzytelnionych kopii tych
dokumentéw lub ich wersji (postaci) elektronicznej. Zob.
D. Gruszecka, Komentarz do art. 198 Kodeksu postepowania
karnego (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Legalis 2020; G. Krysztofiuk, Komentarz
do art. 198 Kodeksu postgpowania karnego (w:) D. Drajewicz
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Art.
1-424, Legalis 2020.
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ulega jednak watpliwosci, ze status opinii prywatnej
w postepowaniu karnym, a stad i jej znaczenie jako
dowodu, ktéry moze by¢ wykorzystywany do doko-
nywania ustalen faktycznych, s aktualnie znikome.

Ekspertyza pozasagdowa sama w sobie niejednokrot-
nie bedzie stanowila znaczace merytoryczne wsparcie
dla stron, obroricéw badz tez pelnomocnikéw'’, nie-
mniej wszystkie rozwazania dotyczace jej prawnej
doniostosci odnosza sie do oceny tejze jako dokumentu
prywatnego, pozostajacego w perspektywie procesu
oderwanym od zrédla, ktére go wytworzyto. To zasad-

do obiektywizmu autora takiej ekspertyzy, jego wiedzy
specjalnej i do$wiadczenia zyciowego™.

Co przy tym interesujace, jeszcze przed zmiang
art. 393 § 3 k.p.k. i nadaniem mu aktualnej od dnia
1 lipca 2015 r. tre$ci podnoszono w judykaturze, ze
sad nie powinien ignorowac opinii prywatnej i niejako
automatycznie, bezkrytycznie odmawia¢ jej wiacze-
nia do akt sprawy lub instrumentalnie odrzuca¢ jako
niewymagajacej zadnej oceny'*. Problemu zwigza-
nego z wartoscia analizowanego $rodka dowodowego
nalezy zatem niewatpliwie szukac u jego zrédta. Nawet

Nie ulega watpliwosci, Ze status opinii

prywatnej w postepowaniu karnym, a stad

i jej znaczenie jako dowodu, ktéry moze by¢

wykorzystywany do dokonywania ustalen

faktycznych, sa aktualnie znikome.

niczy brak mozliwo$ci uznania takiej osoby za bieglego
w gruncie rzeczy moze skutkowa¢ zdeprecjonowaniem
znaczenia sporzadzonej przez niego opinii. Jak bowiem
stusznie podkresla sie w doktrynie, osoba, ktéra sporza-
dzifa ekspertyze na zlecenie strony czy tez jej reprezen-
tanta procesowego, nie jest bieglym, a stad nie moze by¢
przestuchana w tym charakterze, chyba ze zostata ona
dopuszczona do udziatu w procesie w tej roli'>. Z zato-
zenia nie ma, co prawda, przeszkéd do wprowadzenia
przez sad do postepowania, poprzez wydanie stosow-
nego postanowienia, dowodu z opinii biegtego, ktory
sporzadzil prywatng opini¢ na zlecenie ktorej$ ze stron,
jednakowoz przyjmuje si¢, ze taka czynno$¢ powinna
by¢ dokonana tylko wéwczas, gdy sad nie bedzie miat
zadnych watpliwosci co do rzetelno$ci, zwlaszcza zas

11 Zob. M. Kusak, Opinia prywatna (w:) J. Skorupka (red.),
Dowody, ,,System Prawa Karnego Procesowego”, t. VIII,
cz. 4, Warszawa 2019, s. 5096-5098.

12 Zob. K. Eichstaedt, Znaczenie opinii prywatnej w postepo-

waniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 4, s. 95.
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bowiem jezeli poza opcjonalno$ciag dopuszczenia
autora opinii prywatnej do procesu w charakterze
bieglego istnieje formalnie jeszcze mozliwo$¢ prze-
stuchania go w charakterze $wiadka, to i tak zeznania
takiej osoby moga by¢ badz to kwestionowane z uwagi
na jej potencjalny brak obiektywizmu, badz tez jako
niedajgce gwarancji czynienia na ich podstawie usta-
len faktycznych, w tym w szczegélnosci w obszarze
zagadnien, ktorych rozstrzygniecie wymaga posiada-
nia wiedzy specjalnej'®. W gruncie rzeczy za stuszne
z racjonalnego punktu widzenia i niezb¢dne celem
nadania opinii prywatnej znaczenia w perspekty-
wie procesowej nalezy uzna¢ de lege lata stanowisko
prezentowane przez Stanistawa Waltosia, zgodnie
z ktérym, w przypadku gdy sad postanowi wystucha¢

13 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 7 maja
2014 r., IT AKa 71/14, Legalis nr 993794.

14 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wrocltawiu z dnia
19 kwietnia 2012 r., IT AKa 67/12, Legalis nr 733088.

15 Por. K. Eichstaedt, Znaczenie opinii prywatnej..., s. 95.



autora prywatnej ekspertyzy, jedynym mozliwym roz-
wigzaniem pozostaje ukonstytuowanie takiego bie-
glego w procesie ad hoc przez wydanie postanowienia
o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego i wezwanie
tegoz do zlozenia sporzadzonej opinii ustnie™.

Z dotychczasowych rozwazan wynika zasadnos¢
przekonania, ze w aktualnym otoczeniu normatyw-
nym opinia prywatna i jej znaczenie pozostajg odgor-
nie zdeprecjonowane m.in. z uwagi na kompromisowe
iniekompletne uregulowania w analizowanym obszarze.

ARTYKULY

3. Konsultant techniczny strony — kontekst
prawnoporéwnawczy

W analizowanym tle jako szczegdlnie ciekawa i wpi-
sujaca si¢ w zapotrzebowanie stron i ich reprezentan-
tow procesowych jawi sie funkcjonujaca na gruncie
wloskiego prawa karnego procesowego instytucja
konsultanta (doradcy) technicznego strony (consulente
tecnico di parte). Juz na wstepie tej cze$ci rozwazan
wypada dostrzec i wyraznie podkresli¢, ze ostatnio
w doktrynie dokonano analizy przepiséw wloskiego

Potrzeba uregulowania kwestii bieglych prywatnych

i sporzadzanych przez nich opinii, ktére nadadza

tymze rzeczywista warto$s¢ dowodowa.

Istnieje zas, jak si¢ wydaje, potrzeba takiego uregulo-
wania kwestii biegltych prywatnych i sporzadzanych
przez nich opinii, ktére nadadza tymze rzeczywista
warto$¢ dowodows, a pozostajacym w sporze uczest-
nikom stworzg podstawy do takiego z nich korzystania,
ktére potencjalnie bedzie mogto znalez¢ bezposrednie
przelozenie na ustalenia sagdu w spectrum zagadnien
wymagajacych wiadomosci specjalnych. Zalozenie
takie zdaje si¢ stuszne, jezeli postrzega¢ je chociazby
jako wpisujace si¢ w koncepcje pelniejszej realizacji
zasady kontradyktoryjnosci w procesie, w tym nie tylko
w postepowaniu jurysdykcyjnym, lecz réwniez juz
w postepowaniu przygotowawczym. Przede wszystkim
wydaje si¢ zatem, ze dla zapewnienia stronom odpo-
wiednich gwarancji w analizowanym zakresie wiasciwe
byloby wprowadzenie formalnej mozliwoséci ustana-
wiania biegtych prywatnych przez strony, jak réwniez
zlecania im sporzadzenia opinii w toku postepowania’.

16 Zob. S. Waltos, Opinie bieglych - na ostrym zakrecie w pol-
skim procesie karnym (w:) J. Czapska, A. Okrasa (red.),
Bezpieczetistwo - policja - kryminalistyka. W poszukiwaniu
wiedzy przydatnej w praktyce, Krakéw 2015, s. 37.

17 Zob. wszczegdlnosci A. Bojaniczyk, Dowdd prywatny w poste-
powaniu karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej,
Warszawa 2011, s. 492-498.

kodeksu postepowania karnego (Codice di procedura

penale, dalej: c.p.p.) z dnia 22 wrze$nia 1988 r.*%, doty-
czacych wskazanej kategorii uczestnikéw procesu®,
niemniej jednak wydaje sie wlaciwe obrang problema-
tyke rozwing¢ w perspektywie prowadzonych analiz -
w szczegolnosci w nawigzaniu do wloskiej literatury
przedmiotu. Niezbedne jest wszakze przedstawie-
nie istoty i kontekstu analizowanej instytucji przed

rozwazeniem mozliwosci jej dalszego ewentualnego

konceptualnego wpisania w okres§lonym ksztalcie

w polskie prawo karne procesowe.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze we wloskim
kodeksie postgpowania karnego w odniesieniu do
kategorii ekspertow wprowadza si¢ swego rodzaju
dychotomi¢ w obszarze zrédel i srodkéw dowodowych,
odnoszacych sie do istotnych w danej sprawie, a nie-
zbednych do rozstrzygniecia kwestii wymagajacych
wiadomoéci specjalnych. W tym kontekscie wyrdznia
sie dwie instytucje: bieglego (perito) - ustanawianego
wylacznie przez sad - ktory sporzadza opinie (peri-
zia), petnigc funkcje swego rodzaju doradcy sadu,

18 D.P.R.22 settembre 1988, n. 447, G.U. n. 250 del 24 ottobre
1988.

19 D. Wilk, Biegly konsultant w procesie karnym, ,Prokuratura
i Prawo” 2019, nr 7/8, s. 75-79.
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oraz konsultanta technicznego (consulente tecnico),
ktéry moze by¢ wyznaczony przez strony badz przez
prokuratora®®. Z uwagi na mozliwe watpliwosci co
do znaczenia tej drugiej instytucji w relacji do bie-
glego sadowego, na zasadzie kontrastu warto nad-
mieni¢, ze we wloskim kodeksie postepowania cywil-
nego (Codice di procedura civile, dalej: c.p.c.) z dnia
28 pazdziernika 1940 r.*' w analogicznym spectrum
ustawodawca postuguje si¢ pojeciami konsultanta
technicznego powolywanego przez sad (consulente
tecnico - art. 61-62 c.p.c., art. 191-195 c.p.c.) oraz
konsultanta technicznego stron (consulente tecnico
di parte — art. 201 c.p.c.). Konsultanta technicznego

Uzasadnione jest zwazy¢ na odczuwalny w polskim
procesie karnym brak podmiotu, ktéry w toku poste-
powania karnego moze stanowi¢ rzeczywiste wspar-
cie bezposrednio dla stron, w sytuacji gdy w realiach
danej sprawy wystepuja istotne w perspektywie jej roz-
strzygniecia okoliczno$ci tudziez zagadnienia wyma-
gajace posiadania wiadomosci specjalnych. Wybér
dla przedstawionych rozwazan poréwnawczych wio-
skiego materialu normatywnego, orzecznictwa oraz
pogladéw wloskiej doktryny wydaje si¢ zatem o tyle
stuszny, o ile na bazie ich analizy mozna postawic teze,
ze w wyznaczonym zakresie funkcjonuje utrwalone
podejscie do kategorii konsultanta technicznego strony.

Dla zapewnienia stronom odpowiednich gwarancji

wlasciwe byloby wprowadzenie formalnej mozliwosci

ustanawiania bieglych prywatnych, jak rowniez

zlecania im sporzadzenia opinii w toku postepowania.

definiuje si¢ jako indywidualny organ sadowy, ktéremu
sad, strona prywatna lub publiczna moga przekazaé
do rozstrzygniecia sporne kwestie wymagajace posia-
dania wiedzy specjalistycznej®.

20 R. Balasso, P. Zen, E. Berton, La perizia e la consulenza
tecnica d’ufficio e di parte, Santarcangelo di Romagna 2014,
5. 9-10.

21 R.D. 28 ottobre 1940, n. 447, G.U. n. 1443 del 28 ottobre
1940.

22 Por. Glossario (w:) G. Di Marco, M. Sichetti (red.), Consulente
tecnico e perito. Civile - Amministrativo - Tributario — Penale

- Pratica del diritto, Milano 2014, https://books.google.pl/

books?id= NVGLBQAAQBAJ&pg=PT1&dq=Consulente+
tecnico+e+perito.+Civile+%E2%80%93+Amministrativo+
%E2%80%93+Tributario+%E2%80%93+Penale+%E2%80%
93+Pratica+del+diritto&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwit74
jct8 Tm AhU_SxUTHWJLBZwQ6AEIMTAB#v=onepage&
q=Consulente%20tecnico%20e%20perito.%20Civile%20
%E2%80%93%20Amministrativo%20%E2%80%93%20
Tributario%20%E2%80%93%20Penale%20%E2%80%93%20
Pratica%20del%20diritto&f=false (dostep 20.12.2019).
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W sytuacji, gdy w danym procesie uznaje si¢
potrzebe zasiegniecia opinii eksperta z uwagi na ist-
nienie istotnych zagadnien specjalistycznych, uzasad-
nione pozostaje stworzenie takiego normatywnego
otoczenia, w ktérym to nie tylko sad, lecz réwniez
strony, w ramach realizacji zasady kontradyktoryjnosci,
majg realny wplyw na ksztattowanie in concreto rele-
wantnych wnioskéw takze w odniesieniu do kwestii
wymagajacych wiadomosci specjalnych*’. W nurt ten
wpisuje sie instytucja konsultanta technicznego, ktéra
istotowo postrzega si¢ we wloskim orzecznictwie jako
zblizong swg naturg prawng do obroncy. In abstracto
konsultant techniczny jest wszakze w posiadaniu
okreslonej i szczegotowej wiedzy, co przy jego udziale
pozwala na lepsza ochrong interesow i praw stron pry-
watnych w postepowaniu karnym, przy uwzglednie-
niu potrzeby zagwarantowania kontradyktoryjnosci

23 Por. M. Scillitani, G. Ursitti, Perizie penali: Strategie e vizi.
Con formulario e giurisprudenza, Santarcangelo di Romagna
2014, s. 46.



w perspektywie opinii biegtego sadowego®*. Pisemna
opinie konsultanta strony mozna uznac za czynnoéé
stuzaca do obrony oskarzonego w zakresie okolicz-
nosci, ktorych stwierdzenie wymaga siegniecia po

ARTYKULY

Trzeba zauwazy¢, ze ekspertyza konsultanta tech-
nicznego postrzegana jest jako swego rodzaju opinia
strony (perizia di parte). Stanowi ona w swej substancji
$rodek dowodowy, poprzez ktéry powolany konsultant

Jako szczegolnie ciekawa i wpisujgca sie w

zapotrzebowanie stron i ich reprezentantow

procesowych jawi sie funkcjonujaca na gruncie

wloskiego prawa karnego procesowego instytucja

konsultanta (doradcy) technicznego strony.

wiadomosci specjalne®. Takie podejécie do instytucji
konsultanta jest ugruntowane takze w jej historycznym
ujeciu, jezeli juz we wloskim kodeksie postepowania
karnego®® z dnia 19 pazdziernika 1930 r. w art. 113 c.
1 c.p.p. oraz w art. 114 c. 3 c.p.p. wyraznie uzyto dla
zobrazowania tej kategorii pojecia obroncy technicz-
nego (difensore tecnico)®’.

24 Zob. Cassazione penale sez. I1I z dnia 14 marca 1969 1., Pellicci,

»Giustizia penale” 1970, p. III, c. 171, cyt. za: E. De Franco,

Consulente tecnico e difesa penale, ,Giustizia Penale” 2012,
z.3,s.185.

25 Por. Cassazione penale sez. I z dnia 6 czerwca 1988 r., De
Lucia, ,C.E.D. Cassazione”, n. 179121, cyt. za: G. Lattanzi,
E. Lupo...,s. 341.

26 R.D.19ottobre 1930, n. 1399. Approvazione del testo definitivo
del Codice di Procedura Penale, G.U. n. 251 del 26 ottobre
1930.

27 Podkresli¢ nalezy, ze w pierwotnym ujeciu postrzegano
konsultanta technicznego jako pelnigcego role ,doradcy
obroncy” (ausiliario del difensore). Znaczenie konsultanta
technicznego zdawalo si¢ jednak pozostawa¢ deprecjono-
wane z uwagi na odgorne zalozenia, w szczegdlnosci o jego
niewiarygodnosci czy tez tendencyjnosci dokonywanych
przezen ocen. Por. A. Procaccino, La selezione dei consu-
lenti tecnici e la tracciabilita dell’expertise: Profili interni e
comparatistici (w:) D. Curtotti, L. Saravo (red.), Manuale
delle invevstigazioni sulla scena del crimine. Norme, tecniche,

scienze, Torino 2013, s. 179.

dokonuje ocen o charakterze technicznym, w sytuacji
gdy w postepowaniu wystepuja zagadnienia wyma-
gajace wiedzy specjalistycznej. Co nalezy podkresli¢,
uznaje si¢, ze o$wiadczenia zlozone przez konsultanta
technicznego strony maja wartos¢ dowodowa, gdyz
juz sam fakt posiadania przezen okreslonej wiedzy
zapewnia sadowi odpowiednie podstawy do wyda-
nia decyzji*®.

Jak podnosi si¢ w doktrynie wloskiego prawa kar-
nego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami istnieje
mozliwo$¢ ustanowienia konsultanta technicznego
przez strony zaréwno wtedy, gdy opinia w proce-
sie jest sporzadzona (art. 225 c.p.p. — la consulenza
tecnica peritale), badz tez w ogole brak jest dowodu
z opinii (art. 233 c.p.p. - la consulenza tecnica extrape-
ritale), jak réwniez w celu weryfikacji wnioskow pty-
nacych z juz przeprowadzonego srodka dowodowego
w postaci opinii (art. 230 c. 3 c.p.p. - la consulenza
tecnica postperitale)®.

28 Zob. L. Tramontano, Codice di procedura penale spiegato
con dottrina, esempi e appendice normativa, Piacenza 2014,
s. 1184.

29 Por. V. Garofoli, Istituzioni di diritto processuale penale,
Milano 2006, s. 211; G. Lozzi, Lezioni di procedura penale,
Torino 2004, s. 259-260; P. Tonini, Manuale breve. Dritto
processuale penale, Milano 2010, s. 220; U. Rossi, C. Mag-

giore, La Perizia e la consulenza nei processi penali per
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W przypadku, gdy w procesie funkcjonuje dowdd
z opinii bieglego sadowego, prokurator (pubblico mini-
stero) i strony prywatne (parti private) maja mozliwo$¢
wyboru wlasnych konsultantéw w liczbie nie wiekszej —
dla kazdej ze stron — anizeli ta reprezentowana przez

sadowi wnioskow, uwag i zastrzezen, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione w protokole (art. 230 c. 1 c.p.p.).
Ponadto moga by¢ oni réwniez obecni przy przepro-
wadzaniu czynnoéci przez biegtego, podczas ktérych
majg prawo proponowac biegtemu przeprowadzenie

Warto stworzy¢ normatywne otoczenie, w ktorym

nie tylko sad, lecz rdwniez strony maja realny

wplyw na ksztaltowanie relewantnych wnioskow

takze w odniesieniu do kwestii wymagajacych

wiadomosci specjalnych .

W nurt ten wpisuje

si¢ instytucja konsultanta technicznego, ktora

istotowo postrzega si¢ we wloskim orzecznictwie

jako zblizona swa naturg prawng do obroncy.

biegtych (art. 225 c. 1 c.p.p.). Niezbedne jest przy tym,
idgc za art. 225 c. 2 c.p.p., podkresli¢, ze strony pry-
watne, w wypadkach i na warunkach przewidzianych
w przepisach dotyczacych panstwowej pomocy oso-
bom ubogim, maja prawo do korzystania ze wsparcia
konsultanta technicznego na koszt panistwa’®.
Powolanie danych oséb na konsultantéw tech-
nicznych moze si¢ odby¢ z ich udzialem, a w zwiazku
z tym posiadajg oni kompetencje do przedstawiania

responsabilita sanitaria, http://www.studiopapotti.it/wp-
-content/uploads/2019/03/art-cosimo-ugo.pdf (dostep
14.12.2019).

30 Wymaga podkreslenia fakt, ze prokurator powotuje kon-
sultanta technicznego spos$réd osob wpisanych na liste
biegltych. Z kolei strona prywatna ma prawo wyznaczy¢
konsultanta zaréwno znajdujacego si¢ na tej liscie, jak
ispoza niej. Warunkiem sine qua non jest jednak posiadanie
szczegolnych kompetencji w danej dziedzinie. Zob. m.in.
A. Procaccino, Periti e consulenti tecnici (w:) A. Scalfati
(red.), Digesto del processo penale, Torino 2012, https://
www.academia.edu/35722383/Periti_e_consulenti_tecnici,
s. 5-6 (dostep 14.12.2019).
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szczegotowych badan, jak réwniez formulowa¢ uwagi
oraz zastrzezenia, ktore nalezy uwzgledni¢ w eksper-
tyzie (art. 230 c. 2 c.p.p.).

Trzeba zwr6ci¢ uwage, ze zgodnie z przepisem
art. 230 c. 3 c.p.p. konsultanci techniczni, w razie ich
powolania juz po zakonczeniu czynnosci podejmowa-
nych przez bieglych sadowych, posiadaja kompetencje
do analizowania opinii i w przypadku ztozenia do
sadu stosownego wniosku mogg uzyskac pozwolenie
na zbadanie osoby, rzeczy lub miejsca stanowiacych
przedmiot sporzadzonej juz ekspertyzy. Trzeba jed-
nak poczynic zastrzezenie, Ze w nawigzaniu do tresci
art. 230 c. 4 c.p.p. wyznaczenie konsultantéw technicz-
nych i realizowane przez nich aktywnosci nie moga
opozniaé sporzadzenia opinii i zakonczenia innych
czynnosci procesowych.

Przedmiot konsultacji technicznej strony jest zatem
zbiezny z przedmiotem opinii sadowych, niemniej
jednak odmienne pozostaja regulacje prawne nor-
mujace obydwie instytucje. Biegty (perito) prowadzi
badania i uzyskuje rezultaty dowodowe w imieniu
sadu. Wyniki takich czynnosci technicznych wia-



cza sie bezposrednio do akt sagdowych i sg one brane
pod uwage w kontekscie koicowego rozstrzygniecia.
Z kolei konsultant strony (consulente di parte) przed-
stawia dokonane przez siebie oceny natury technicznej
w formie ustnej lub na pismie. Tozsamy jest sposob
prowadzenia przestuchania bieglego i konsultanta na
etapie rozprawy gltéwnej. Sa oni wszakze poddawani
tzw. przestuchaniu krzyzowemu (I’'esame incrociato),
ktére prowadzi sie w formach zblizonych do tych sto-
sowanych w odniesieniu do $wiadka. Niemniej jednak
nalezy mie¢ na uwadze, ze w odréznieniu od biegtego,
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odnoszgcymi si¢ do konsultanta prokuratora w poste-
powaniu przygotowawczym (indagini preliminari)®.

Kazda strona posiada uprawnienie do wyzna-
czenia konsultantéw w liczbie nieprzekraczajacej
dwdch, ci za$ moga przedstawiaé sadowi wlasne
opinie, w tym réwniez w formie pism procesowych
(art. 233 c. 1 c.p.p.). Zwracajac przy tym uwage na
autonomiczny charakter czynnosci podejmowanych
przez konsultantéw na podstawie przepisow regulu-
jacych mozliwe ich aktywnoéci, trzeba zwrdci¢ uwage,
ze prezentowane przez nich wyniki badan i wnio-

Ekspertyza konsultanta technicznego postrzegana

jest jako swego rodzaju opinia strony - srodek

dowodowy, poprzez ktory powolany konsultant

dokonuje ocen o charakterze technicznym.

na ktorym cigzy pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej obowigzek swiadczenia prawdy, w przepisach nie
przewiduje si¢ analogicznego obowigzku w odniesieniu
do konsultanta strony. Jest przy tym rzecza oczywista,
ze falszywe depozycje skladane przez tego ostatniego
mogg mie¢ wplyw na wiarygodno$¢ dokonanych przez
niego ocen technicznych®.

Zamykajac cze$¢ rozwazan poswigcong rozroznieniu
poszczegolnych przypadkow, w ktérych dopuszczalne
pozostaje w $wietle wloskiego prawa karnego proceso-
wego przeprowadzenie dowodu z opinii konsultanta
technicznego obok opinii biegtego, nalezy wskazaé
réwniez, ze na podstawie art. 233 c.p.p. konsulta-
cja techniczna jest mozliwa réwniez w sytuacji, gdy
w postepowaniu nie wystepuje biegty, a co za tym
idzie - nie zostala sporzgdzona opinia. W odniesieniu
do problematyki udziatu konsultanta technicznego
w postepowaniu, w ktérym nie zostala jeszcze wydana
opinia, nalezy wskaza¢, ze w art. 233 c.p.p. zawarto
w tym zakresie jednolite regulacje, poza kwestiami

31 P.Tonini, Manuale breve..., s. 221.

ski zen plynace zdajg sie rzeczywiscie nabierac zna-
czenia dopiero z chwilg ich przestuchania w trybie
art. 501 c.p.p.>® Taka konstatacja wydaje sie znajdo-
wa¢ potwierdzenie juz w zasadniczym zalozeniu, ze
zgromadzone przez strone prywatng dowody, w tym
w szczegolnosci uzyskane za sprawg powolanego przez
nig konsultanta technicznego, moga zosta¢ zaprezen-
towane w trakcie rozprawy gtéwnej. Musza one jed-
nak zosta¢ koniecznie przedstawione i wlaczone do
akt rozprawy, jezeli dotycza niepowtarzalnych ocen
wymagajacych posiadania wiadomosci specjalnych®*.

32 Stosowne normy ujeto w art. 359 c.p.p. oraz wart. 360 c.p.p.
33 Por. V. Ferrara, Le prove nel processo penale (w:) F. Aversano,
G. Sabbato (red.), La prova nel processo. Strumentario teorico-
-pratico civile - penale - amministrativo. Commento, Quesiti,
Giurisprudenza, Santarcangelo di Romagna 2013, s. 455.
Zob. réwniez M. Conigliaro, Perizie e consulenze tecniche
in materia penale, http://oec.giulianoedigravio.it/dmdo-
cuments/PERIZIE%20E%20CONSULENZE%20TECNI-
CHE%20 IN%20MATERIA%20PENALE.pdf, s. 43 (dostep
20.12.2019).
34 Zob. P. Tonini, Manuale breve..., s. 221.
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Nalezy ponadto zauwazy¢ istotne uprawnienia
przystugujace konsultantom, a okreslone w przepi-
sach art. 233 c. 1 bis c.p.p. oraz art. 233 c. 1 ter c.p.p.
Otdz sad na wniosek obroncy moze zezwoli¢ konsul-
tantowi technicznemu strony prywatnej na zbadanie
zatrzymanych rzeczy w miejscu, w ktérym zostaly one
znalezione, wziecie udzialu w ogledzinach lub w wizji
lokalnej, jak réwniez zezwoli¢ na analize przedmiotu
ogledzin, w ktorych konsultant nie uczestniczyl. Przed
wniesieniem aktu oskarzenia do sadu zgody w tym

Na tym tez tle jako konieczne jawi si¢ postawienie
zasadniczego problemu oceny opinii konsultanta tech-
nicznego w procesie karnym i jej znaczenia w relacji
do opinii bieglego. Powszechnie wiadomo, ze sad
w uzasadnieniu wyroku musi wskaza¢, jakie fakty
uznal za udowodnione lub nieudowodnione, oraz da¢
wyraz temu, dlaczego obdarzyl wiarg dane dowody,
opierajgc si¢ na nich w swoich ustaleniach, a nie uznat
dowodoéw przeciwnych. Zasada ta dotyczy rowniez
dowodéw naukowych, przy czym nie oznacza to, ze

Instytucja konsultanta technicznego, w ksztalcie

zblizonym do funkcjonujacego na gruncie wloskiego

prawa karnego procesowego, dobrze zaradzi

potrzebie waloryzacji dowodu z opinii prywatne;j.

przedmiocie udziela prokurator. Na postanowienie
nieuwzgledniajace wniosku przystuguje zazalenie
(art. 233 c. 1 bis c.p.p.). Zgodnie z kolei z art. 233 c.
1 ter c.p.p. w zwigzku z wymienionymi czynnosciami
przedsigbranymi przez konsultantéw sad wydaje zale-
cenia konieczne do zachowania w stanie pierwotnym
rzeczy i miejsc oraz w celu zapewnienia poszanowa-
nia osoby podczas poddawania jej przez ekspertow
stosownym badaniom.

Ponadto konsultanci wyznaczeni przez strony
mogg realizowad czynnosci obroncze przejawiajace
sie w poszukiwaniu i identyfikowaniu srodkéw dowo-
dowych oraz zasigga¢ opinii 0s6b zdolnych dostarczy¢
wiedzy na temat okolicznosci przydatnych w podej-
mowaniu przez nich aktywnosci dochodzeniowych
(art. 391 bis c. 1 c.p.p.).

Odnotowania wymaga réwniez fakt, ze jezeli po
ustanowieniu przez strony konsultantéw dopusz-
czony zostanie dowdd z opinii biegtego, wowczas do
wyznaczonych juz konsultantéw zastosowanie znaj-
dzie art. 230 c.p.p., okreslajac ich prawa i obowiazki
(art. 233 c. 2 c.p.p.) z ograniczeniami wynikajgcymi
z przywolanego wczesniej przepisu art. 225 c. 1 c.p.p.
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w tym zakresie sedzia powinien ponownie dokonywa¢
merytorycznej oceny zagadnien natury specjalistycznej
rozstrzygnietych przez eksperta. To bowiem podwa-
zaloby potrzebe przeprowadzenia dowodu, ktorego
celowos¢ jest uzalezniona od wystepowania w danym
wypadku kluczowych kwestii wymagajacych dla ich
rozstrzygniecia konkretnych umiejetnosci specjali-
stycznych, ktérych co do zasady nie ma sedzia. W sytu-
acji gdy w procesie wystepuje wielo$¢ pochodzacych
od ekspertéw dowodéw noszacych w sobie odmienne
rozstrzygniecia w spectrum, w ktérym wymagane jest
posiadanie wiedzy specjalnej, konieczne pozostaje jed-
nak dokonanie przez sad oceny, czy dowod naukowy
pozostaje zgodny z innymi dowodami zebranymi
w toku postepowania. Zatem dowdd taki, czy to pocho-
dzacy od bieglego, czy tez konsultanta, réwniez podlega
swobodnej ocenie dokonywanej w $wietle catoksztaltu
materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie®>.
Dziatania podejmowane przez konsultanta strony
maja wszakze znaczenie dowodowe - jak chociazby
pisemne opracowanie przygotowane przez taki pod-
miot w zwigzku z braniem przezen udzialu w bada-

35 Por. P. Tonini, Manuale breve..., s. 221-222.



niach stanowigcych podstawe do sporzadzenia opi-
nii i innych czynnosciach technicznych, zawierajace
stosowne obserwacje i wnioski. Co znamienne, moze
zatem stanowic¢ ono realng przeciwwage dla opinii.
Uznaje si¢ bowiem, ze zgodnie z art. 431 lett. ¢ c.p.p.
takie opracowanie wilacza sie do akt sadowych, co
umozliwia jego uwzglednienie w obrebie podstawy
dowodowej i wykorzystanie przez sad w kontekscie
ksztattowania koncowego rozstrzygniecia®®. Pamietaé
przy tym trzeba, ze - jak juz podnoszono wczesniej —
konsultant moze by¢ na etapie postepowania sadowego
przestuchany co do wymagajacych wiadomosci spe-
cjalnych zagadnien, bedacych zbieznym przedmiotem
opiniowania i konsultacji technicznej.

ARTYKULY

od wczesnego etapu postgpowania przygotowawczego,
a nawet niedtugo po popetnieniu czynu zabronionego.
Wypada zwrdci¢ uwage, ze na etapie postepowania
przygotowawczego, zwazywszy na jego specyfike,
ustalenie faktu nastepuje zasadniczo w opinii sporza-
dzanej przez konsultanta technicznego powotanego
przez prokuratora. Rolg konsultanta strony pozostaje
za§ w szczegllnosci zweryfikowanie i zestawienie
uzyskanych wynikéw z tymi zawartymi w eksperty-
zie opracowanej przez konsultanta prokuratorskiego.
Podobne zresztg zadanie peini konsultant strony na
etapie postepowania sadowego, gdzie réwniez niejed-
nokrotnie zasadne bedzie przeprowadzenie konfron-
tacji jego opinii z opinig prezentowanga przez biegtego.

Duzym atutem bylaby mozliwo$¢ wyznaczenia

konsultanta i korzystania z jego pomocy juz

na etapie postepowania przygotowawczego,

co stanowiloby rozwigzanie gwarancyjne

w perspektywie prawa do obrony.

Rozwigzania funkcjonujgce na gruncie wloskiego
prawa karnego procesowego, jak sie zdaje, nadaja
realne znaczenie dowodowe ekspertyzom sporzadza-
nym przez konsultantéw technicznych, ktorzy moga
by¢ wyznaczani przez prokuratora, strony oraz ich
reprezentantow procesowych. Bardziej problematyczna
pozostaje juz jednak ocena srodkéw dowodowych
dostarczonych przez konsultanta technicznego strony,
w perspektywie ich wplywu na rozstrzygnigcie sprawy,
w sytuacji gdy w obrocie prawnym funkcjonuje doty-
czgca tej samej kwestii opinia bieglego.

Z pewnoscig nalezaloby zauwazy¢, ze konsultant
w odréznieniu od bieglego sagdowego prowadzi na ogét
czynnosci eksperckie w zakresie okolicznosci, ktérych
rozstrzygniecie wymaga wiedzy specjalistycznej juz

36 Por. V. Pilla (w:) G. Barbuto i in., Compendio di Diritto

processuale penale, Santarcangelo di Romagna 2012, s. 240.

Taki stan rzeczy zdaje si¢ wynikac juz z przyczyn
uczestnictwa konsultanta w toku postepowania i jego
$cistego powiazania ze strong. W zalezno$ci bowiem
od tego, czy reprezentuje strone czynna, czy tez bierna,
z zalozenia winien on wspiera¢ tezy oskarzenia lub
obrony, a w przypadku gdy sad dysponuje juz opinia
wydang przez bieglego sadowego — weryfikowac, czy
ekspertyza zostata sporzadzona w sposéb zgodny
ze stanem wiedzy w danej dziedzinie, z zastosowa-
niem odpowiednich metod naukowych oraz w spo-
s6b fachowy?™.

4. Podsumowanie
Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy
w polskim procesie karnym niewielkie pozostaje zna-

37 Por. E. Nobile (w:) A. Barbaro i in., La prova tecnica nel

processo penale. Aspetti pratico scientifici, Vicalvi 2016, s. 24.
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czenie sporzadzanej na zlecenie strony opinii prywat-
nej, arola eksperta bedacego autorem takiej opinii jest

co do zasady niemalze marginalna, za stuszne uznaé

wypada siegniecie do zaprezentowanego wiloskiego

wzorca, ktdry - jak sie zdaje — optymalnie wpisuje

w realia karnoprocesowe figure konsultanta tech-
nicznego strony. Jest to wszak autonomiczna i alter-
natywna wzgledem opinii bieglego instytucja, dzigki

ktorej strony moga bezposrednio wprowadzi¢ do pro-
cesu podmiot wspierajacy je w sytuacji wystepowania

zagadnien wymagajacych wiadomosci specjalnych,
zapewniajgcy realny ich wklad i pozwalajacy uzyska¢

pewien wplyw na czynione ustalenia dotyczace kwe-
stii techniczno-naukowych®®.

Nawet wiec jezeli udzial konsultanta technicznego
stron i dostarczane przez niego $rodki dowodowe nie
stanowilyby réwnowarto$ciowego punktu odniesienia
w stosunku do opinii biegtego sadowego, to wprowa-
dzenie analizowanej instytucji do polskiego prawa
karnego procesowego wydaje si¢ o tyle uzasadnione,
ze rownowazyloby przynajmniej z zalozenia pozycje
procesowa stron w zakresie mozliwosci wptywania na
ksztalt orzeczenia — w przypadku gdy rozstrzygnie-
cie kwestii kluczowych w postepowaniu karnym jest
uzaleznione od odpowiedzi na pytania w przedmio-
cie zagadnien wymagajacych wiedzy specjalistyczne;.
Instytucja ta, w ksztalcie zblizonym do funkcjonuja-
cego na gruncie wloskiego prawa karnego procesowego,
zdaje sie stanowi¢ odpowiedz na istniejaca potrzebe
swego rodzaju waloryzacji dowodu z opinii prywat-
nej, w sytuacji gdy juz we wstepnym zalozeniu nie
pozostawalby on formalnie oderwany od Zrédla, tj.
jej autora, ktéry mogtby bra¢ udzial w procesie i by¢
przestuchany jako doradca strony w zakresie istot-
nych okolicznosci wymagajacych wiadomosci specjal-
nych na etapie postepowania sadowego. Co przy tym
znamienne, mogltby on uzyska¢ nie tylko dostep do
materiatu znajdujacego si¢ w aktach sprawy, lecz row-
niez bra¢ udzial w czynnosciach procesowych, w tym
w szczegdlnosci o charakterze niepowtarzalnym na
etapie postepowania przygotowawczego, dokonywa-

38 Por. E. Miglio, La perizia e la consulenza tecnica nel processo
penale, https://www.academia.edu/ 11708364/La_perizia_e_
la_consulenza_tecnica_nel_processo_penale, s. 29 (dostep
13.12.2019 r.).
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nych chociazby przez bieglego, co dawaloby jeszcze
wieksze mozliwoéci w konteksécie opiniowania, takze
w aspekcie ksztaltowania miarodajnych ocen i formu-
fowania wnioskow na podstawie udostepnianych mu
dowodéw znajdujacych sie w aktach sprawy.

Oczywiscie nie sposob nie dostrzec, ze w dalszym
ciagu mozna by podnosi¢ watpliwosci co do obiek-
tywnoéci i wiarygodnosci konsultanta®. Przyczyna
jest jego niewatpliwe powiazanie ze strona, ktdéra
w istocie wspiera. Niemniej jednak trzeba podkre-
$li¢, ze odpadlby pojawiajacy si¢ niekiedy zarzut, iz
tzw. biegli prywatni opiniujg na bazie materiatu czy
tez informacji dostarczonych im przez strong lub jej
reprezentanta procesowego, niekiedy by¢ moze z wyla-
czeniem kluczowych dla wydania opinii dowodéw.

Przede wszystkim duzym atutem bylaby mozliwos¢
wyznaczenia konsultanta i korzystania z jego pomocy
juz na etapie postepowania przygotowawczego, co sta-
nowitoby rozwigzanie gwarancyjne w perspektywie
prawa do obrony, w tym przynajmniej w istocie roz-
wijaloby mozliwo$¢ jego efektywnej realizacji w uje-
ciu nie tylko materialnym, ale réwniez formalnym.
Oczywiscie nie mozna z pola widzenia traci¢ faktu,
iz konsultanta mogltyby powola¢ réwniez pozostate
strony - np. pokrzywdzony czy tez inne czynne strony
prywatne - juz na etapie postepowania sgdowego*’.
Rozwazenia wymagalaby natomiast kwestia opcjo-
nalnoéci wyznaczenia konsultanta réwniez przez
prokuratora. Dopuszczenie dowodu z opinii bieglego
pozostawaloby wowczas wylacznie w kompetencji sadu.
Cala koncepcja za$ stanowilaby kontradyktoryjny pier-
wiastek wpisujacy si¢ w nurt rzetelnego postepowania
dowodowego w cze$ci dotyczacej ustalen czynionych
w oparciu o wiedze specjalistyczng.

39 Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz sam sformalizowany skad-
ingd sposob wprowadzenia konsultanta do procesu, jak
sie zdaje przynajmniej in abstracto, powodowalby swego
rodzaju ,zmigkczenie” zaleznosci wynikajacych z jego
powiazania ze $cisle okreslong strong.

40 W przepisach nalezaloby przy tym przewidzie¢ prawo do
wyznaczenia konsultanta nie tylko z wyboru, lecz réwniez
z urzedu, w sytuacji gdy oskarzony lub prywatna strona
czynna nie byliby w stanie ponie$¢ kosztéw zwigzanych
z jego ustanowieniem bez uszczerbku dla niezbgdnego

utrzymania siebie i rodziny.
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Preconditions for the Expedited
Procedure in Criminal Cases

The expedited procedure is a type of special first-degree proceding which — apart
from the cases specified in the Act on the Safety of Mass Events —is optional, also
in cases of offenses prosecuted on the basis of private prosecution, if they are of
hooligan nature. Insofar as it is permissible to reduce the formal requirements
for charges to be presented in simplified proceedings, it is not possible to apply
any simplification when it comes to evidence-based decision whether to file an
indictment against a specific person. In cases involving offences prosecuted on
the basis of private prosecution, it is not necessary to show public interest. Ap-
prehension of the offender as a precondition of the procedure requires that all
the conditions specified in Article 243 of the Code of Criminal Procedure are met.
Apprehension “immediately after committing a crime” is not essentially equiva-
lent to “in the pursuit immediately afterwards”. Time of suspect’s detention is
counted to the nearest minute from the moment of actual deprivation of liberty
or —in cases where suspect is apprehended — from the moment the apprehended
person is taken over by the police.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, szczegélne postepowanie,
postepowanie przyspieszone, zasada szybko$ci postepowania,
usprawnienie procesu karnego

Key words: criminal proceedings, special proceedings, accelerated
procedure, principle of expeditious proceeding, improvement of the
criminal process
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1. Istota i charakter
prawny postepowania
przyspieszonego

W pierwotnej wersji kodeksu
postepowania karnego z 1997 r.
ustawodawca nie dostrzegt
potrzeby uregulowania postepo-
wania przyspieszonego. Zostalo

2020

ono wprowadzone do procedury
karnej dopiero ustawg z dnia
16 listopada 2006 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw’ i obo-

1 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.

o zmianie ustawy — Kodeks karny



wigzuje od dnia 12 marca 2007 r. Z uwagi na liczne
wady tych regulacji i ich krytyke ze strony doktryny
przepisy dotyczace trybu przyspieszonego byly wie-
lokrotnie nowelizowane.

Sa one takze przedmiotem ozywionej dyskusji w dok-
trynie procesu karnego. Analizie poddawany jest nie tylko
sam charakter prawny tego trybu® i jego modyfikacja
na skutek poszczegdlnych nowelizacji’, ale takze kwestie
szczegolowe: dotyczace np. pozycji oskarzonego i prawa
do obrony*, uprawnieri pokrzywdzonego®, perspektywy
organdw $cigania’, standardu rzetelnego procesu’, kon-

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. nr 226,
poz. 16438).
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(=)}

J. Jaros-Skwarczynska, H. Skwarczynski, Postepowanie
przyspieszone jako nowy instrument w pracy organéw sci-
gania i sgdéw, ,Edukacja Prawnicza” 2007, nr 1, 5. 3-10, toz,
»Monitor Prawniczy” 2007.

7 D.Kala, Postepowanie przyspieszone a standardy rzetelnego

procesu (w:) D. Kala (red.), Praworzgdnos¢ i jej gwarancje,
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sensualizmu?®, chuliganiskiego charakteru czynu’, czy
praktyki stosowania prawa'’. Niewiele uwagi poswieca
sie natomiast warunkom dopuszczalnosci postepowa-
nia przyspieszonego. Jest to tymczasem zagadnienie nie
tylko istotne praktycznie, albowiem wprost przektada sie
na selekeje spraw kierowanych do tego trybu, ale takze
interesujace teoretycznie. Prawidlowa redakcja przesta-
nek pozwala zachowa¢ trudny do osiagniecia kompromis
pomigdzy sprzecznymi z zalozenia wartosciami w postaci
dyrektywy szybkosci procesu i prawa do obrony. Cho-
dzi bowiem o to, aby do trybu przyspieszonego trafialy
jedynie sprawy, w ktérych obnizenie standardu gwaran-
¢ji procesowych oskarzonego dato sie usprawiedliwi¢
potrzeba usprawnienia i przyspieszenia procesu.
Mozliwo$¢ prowadzenia postepowania przyspie-
szonego uzalezniona jest od kilku koniunkcyjnie uje-
tych przestanek. Przede wszystkim jego zastosowanie
jest dopuszczalne jedynie w okreslonych kategoriach
spraw, co determinuje jego zakres przedmiotowy.
Chodzi o sprawy, w ktérych prowadzi si¢ dochodzenie,
oraz sprawy prywatnoskargowe, jezeli miaty one cha-
rakter chuliganski. Poza tym dopuszczalnos$¢ poste-
powania przyspieszonego warunkowana jest ujeciem
sprawcy na goracym uczynku przestepstwa lub bez-
posrednio potem, doprowadzeniem go przez Policje
i pozostawieniem do dyspozycji sadu oraz ztozeniem

Warszawa 2009, s. 83-98; L.K. Paprzycki, Rzetelnos¢ poste-
powania przyspieszonego (w:) A. Gerecka-Zolynska i in.,
Skargowy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Prof.
S. Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 295-305.

H. Paluszkiewicz, Kilka uwag o konsensualizmie w poste-

o]

powaniu przyspieszonym (w:) A. Przyborowska-Klimczak,
A. Tarach (red.), Iudicium et scientia. Ksiega Jubileuszowa
Prof. R. Kmiecika, Warszawa 2011, s. 303-314.

9 E.Darmorost-Sierocinska, Zwalczanie przestepczosci o cha-
rakterze chuligariskim — powrét do przesztosci drogg ku
przysztosci?, ,Gazeta Sadowa” 2006, nr 2, s. 13-18; W. Wro-
bel, Tryb przyspieszony i wystepek chuligariski w projekcie
ustawodawczym, ,Prokurator” 2006, nr 3, s. 12-23.

10 P.Cychosz, S. Zimmermann, Funkcjonowanie nowego trybu
przyspieszonego. Sprawozdanie z badati, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2008, nr 1, s. 45-80; K. Dziedzic,
Postepowanie przyspieszone na przyktadzie Sgdu Rejonowego
w Klodzku, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2008, nr 61,
s. 155-164; Z. Raczak, Funkcjonowanie sgdéw 24-godzinnych
w praktyce, ,Przeglad Sagdowy” 2009, nr 1, s. 138-150.
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wniosku o zastosowanie trybu przyspieszonego. Tryb
przyspieszony wylaczajg natomiast koniecznoé¢ uzu-
pelnienia postepowania i prognoza kary powyzej 2 lat
pozbawienia wolnosci.

Aktualnie postepowanie przyspieszone funkcjonuje
jako postepowanie pierwszego stopnia, albowiem sto-
suje sie¢ w nim przepisy o postepowaniu zwyczajnym,
jednak pod warunkiem, iz przepisy rozdziatu 54a k.p.k.

Fakultatywny charakter postepowania przyspieszo-
nego potwierdza takze wykladnia systemowa. Zgod-
nie bowiem z treécig art. 64 ustawy z dnia 20 marca
2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych'® w spra-
wach o przestepstwa okreslone wart. 59-61 tej ustawy
postepowanie prowadzi si¢ na podstawie przepisow
rozdziatu 54a k.p.k., o ile zachodzg przestanki do roz-
poznania sprawy w postepowaniu przyspieszonym.

Zazwyczaj niewiele uwagi poswieca sie warunkom

dopuszczalnosci postepowania przyspieszonego.

nie stanowig inaczej. Jezeli zatem dana kwestia nie
zostala uregulowana odrebnie w przepisach bezpo-
$rednio dotyczacych postepowania przyspieszonego,
sad stosuje przepisy o postepowaniu zwyczajnym.

Z tresci przepisu art. 517b § 1 k.p.k. jednoznacznie
wynika, ze zastosowanie trybu przyspieszonego jest
decyzja uznaniows. Skoro w postepowaniu tym ,,moga
by¢” rozpoznawane okre$lone kategorie spraw, to tym
samym ma ono charakter fakultatywny. Dotyczy to
réwniez przestepstw prywatnoskargowych. Uzyty
w art. 517b § 2 k.p.k. zwrot ,,postepowanie przyspie-
szone toczy si¢ w trybie publicznoskargowym takze
o przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego, jezeli
mialy one charakter chuliganski” determinuje bowiem
jedynie obligatoryjna zmiane trybu na publicznoskar-
gowy. Nie naklada natomiast na organ procesowy
obowigzku inicjowania postepowania przyspieszo-
nego''. Zasadnie dostrzega sie przy tym, ze przyjecie
odmiennej wyktadni prowadziloby do trudnego do
zaakceptowania wniosku, iz postepowanie przyspie-
szone jest obligatoryjne w przypadku spraw o mniej-
szym ci¢zarze gatunkowym, a fakultatywne w spra-
wach powazniejszych'>.

11 Odmiennie M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, Postepowanie
przyspieszone - analiza rozwigzan ustawowych (w:) 1. Nowi-
kowski (red.), Problemy stosowania..., s. 217.

12 P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego, t. 3, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 110-111; M. Fingas,

Wokdét problemu fakultatywnosci inicjowania trybu przyspie-
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Wynika z tego, ze tryb ten ma we wskazanych sprawach
charakter obligatoryjny. Mozna zatem argumentowac,
ze gdyby intencjg ustawodawcy bylo wprowadzenie
do kodeksu postepowania karnego obligatoryjnosci
trybu przyspieszonego, wowczas wyrazilby to expli-
cite w tresci ustawy procesowej, podobnie jak uczynit
w ustawie szczeg6lnej. W sposob wyrazny ustawa eli-
minuje natomiast tryb przyspieszony z postepowania
w sprawach podlegajacych orzecznictwu sagdoéw woj-
skowych (art. 646 k.p.k.).

2. Dopuszczalnosé pociggniecia

do odpowiedzialnosci karnej

za przestepstwo z katalogu spraw,

w ktorych prowadzi si¢ dochodzenie

2.1. Uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa przez okreslong osobe

Aby moéwic¢ o dopuszczalnosci postepowania pro-
wadzonego w ramach trybu szczegdlnego, konieczne
jest w pierwszej kolejnosci stwierdzenie ogdlnych
warunkéw dopuszczalnosci procesu. Nie jest to jed-
nak przestanka dopuszczalnoéci trybu, lecz postepo-
wania karnego jako takiego. Za taka mozna natomiast

szonego w procesie karnym, ,Zeszyty Studenckie Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” 2008,
nr2,s. 74.

13 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2171).



uzna¢ mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej za przest¢pstwo z katalogu spraw, w ktérych
prowadzi si¢ dochodzenie. W pierwszej kolejnosci
wymaga to jednak stwierdzenia, Ze zachodzg ogélne
warunki do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej
konkretnej osoby w ogéle', a nastepnie ustalenia, czy
zarzucany czyn miesci si¢ w katalogu spraw prowa-
dzonych w formie dochodzenia.

Za akt pociagniecia okre$lonej osoby do odpowie-
dzialno$ci karnej rozumie si¢ powszechnie czynnos¢
przedstawienia zarzutéw'>. Stanowi ona zasadniczy
moment postepowania przygotowawczego. Konczy
postepowanie w sprawie i powoduje ukierunkowanie
go przeciwko danej osobie. Jednoznacznie okresla,
przeciwko komu i o co si¢ ono toczy, oraz powoduje
jego przeksztalcenie w faze in personam. Jest to taki
etap procesu, w ktérym przechodzi si¢ od stopnia
domniemania lub podejrzewania, zZe sprawca czynu jest
okreslona osoba, do stopnia dostatecznego podejrzenia,
ze konkretna osoba jest sprawca czynu zabronionego'®.

Przedstawienie zarzutéw ma charakter zlozony
i sktada sie z okreslonej ustawowo sekwencji nastepu-
jacych po sobie czynno$ci. Poza tzw. zwyklym czy tez
pelnym przedstawieniem zarzutéw, na ktore sktadajag
sie elementy wskazane w art. 313 k.p.k., ustawodawca
przewidzial takze jego formy uproszczone, polega-
jace na redukcji niektérych czynnosci wskazanych
w tym przepisie. Uproszczony sposob przedstawienia
zarzutdw przewidziano m.in. w ramach postepowania
przyspieszonego (art. 517c § 1 k.p.k.), sprowadzajac je
do przestuchania osoby podejrzanej w charakterze
podejrzanego.

Podkreélenia wymaga, ze o ile dopuszczalna jest
redukcja wymogoéw formalnych przedstawienia zarzu-
téw, o tyle niedopuszczalne s uproszczenia w zakre-
sie podstawy dowodowej decydujacej o skierowaniu

14 Taktez W. Cieslak, Postepowanie przyspieszone (w:) F. Prusak
(red.), Tryby szczegdlne, ,,System Prawa Karnego Proceso-
wego”, t. XIV, Warszawa 2015, s. 221-222.

15 Zob. R.A. Stefaniski, Skutecznos¢ przedstawienia zarzutéw,
»Prokuratura i Prawo” 2013, nr 6, s. 5-6 i podane tam zesta-
wienie bibliograficzne.

16 J.Peczeniuk, Instytucja przedstawienia zarzutow w Swietle
przepiséw kodeksu postepowania karnego, ,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 1994, nr 3-4, s. 40.
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$cigania przeciwko okreslonej osobie. Podstawa fak-
tyczna przedstawienia zarzutéw kazdorazowo musi
by¢ poparta dowodami, ktérych quantum i qualitum
przesadza o dostatecznym podejrzeniu, ze nie tylko
popelniono czyn, ale takze, ze popelnita go okreslona
osoba. Jest to warunek konieczny do pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej - niezalezny od uprosz-
czen formalnych.

Okolicznosci sprawy wykazywad musza, iz istnieje
»dostateczne podejrzenie” w tym zakresie, co jest kry-
terium ocennym wymagajacym analizy zebranego
materialu dowodowego. Nie wyjaénia to jednak, jaki
ma by¢ stopien tego prawdopodobienstwa. ,Dosta-
teczne” oznacza tyle co: wystarczajace, zadowalajace’;
z kolei ,,podejrzenie” to domysl, przypuszczenie ist-

nienia czego§'®

. Nie musi to by¢ zatem pewno$¢, czyli
catkowita wiarygodno$¢, prawdziwosé, niezachwiane
przekonanie o istnieniu czego$ lub o tym, Ze rzecz si¢
ma w okreslony sposob'®, ani oczywisto$¢ rozumiana
jako co$, co nie budzi watpliwosci - jest bezsporne,
pewne, ewidentne®’. Sg to wiec ustalenia jedynie pro-
babilistyczne.

Kazdorazowo powinien jednak istnie¢ taki zespot
danych, ktéry obiektywnie uprawdopodabnia fakt
popelnienia czynu przez dang osobe, a subiektywnie
wywoluje u prowadzacego postepowanie wysoki sto-
pient podejrzenia co do tego®'. Niewystarczajace jest
w zwigzku z tym jedynie subiektywne podejrzenie
organu procesowego, konieczny jest takze pewien
zakres sprawdzonych faktéw, na ktorych oparte jest

17 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1,
Warszawa 2003, s. 675.

S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik..., t. 3, Warszawa 2003,
s. 540.

19 Tamze, s. 420.

20 Tamze,s. 75-76.
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Por. J. Tylman, Warunki dopuszczalnosci wszczecia poste-
powania karnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu £6dz-
kiego” 1959, nr 14, s. 143; F. Prusak, Podstawa faktyczna
przedstawienia zarzutéw w procesie karnym, ,Palestra” 1971,
nr 6, s. 50-51; L. Schaff, Wszczecie postepowania karnego
i problematyka podstawy przedmiotu procesu, ,Panstwo
iPrawo” 1959, nr 2, s. 246 i n.; M. Cieélak, O pojeciu przed-
miotu procesu karnego i w sprawie tzw. podstawy procesu,

,Panstwo i Prawo” 1959, nr 8-9, s. 333 in.
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to przekonanie*. Prawdopodobienistwo popelnienia
czynu przez podejrzanego musi by¢ na tyle wysokie,
aby wylaczalo w takim samym stopniu prawdopo-
dobienistwo sprawstwa w stosunku do innych os6b*’.

Zestawiajac przestanki wszczecia postepowania
przygotowawczego (art. 303 k.p.k.) i przedstawie-
nia zarzutéw (art. 313 k.p.k.), Sad Najwyzszy zasad-
nie stwierdzil, ze poréwnanie treéci tych przepiséw
prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz dostatecz-
nie uzasadnione podejrzenie w odniesieniu do kon-
kretnej osoby oznacza wyzszy stopien podejrzenia —
tak co do faktu popetnienia przestepstwa, jak i co
do osoby sprawcy. Nie chodzi jednak o ustalenie, ze
okreélona osoba popelnita przestepstwo, lecz o to,
ze zebrane dowody wskazuja na wysokie prawdo-

stwa przez okreslong osobe w momencie wszczecia
postepowania bedzie bardzo zblizony do stanu z chwili
przedstawienia zarzutow.

2.2. Katalog spraw, w ktorych prowadzi sig
dochodzenie

Akt pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej
W postepowaniu przyspieszonym wigze sie z koniecz-
noscig doktadnego okreslenia czynu i podania jego
kwalifikacji prawnej**. Ta z kolei wplywa na dopusz-
czalnos$¢ omawianego trybu. Jak bowiem wspomniano,
zastosowanie postepowania przyspieszonego jest moz-
liwe jedynie w takich sprawach, w ktérych prowadzi
sie dochodzenie, to zas jest wprost zalezne od przyjetej
kwalifikacji prawnej czynu.

Z uwagi na fakt ujecia na goragcym uczynku

popelnienia przestepstwa lub bezposrednio

potem, stopien prawdopodobienstwa popelnienia

przestepstwa przez okreslona osob¢ w momencie

wszczecia postepowania bedzie bardzo zblizony

do stanu z chwili przedstawienia zarzutow.

podobienstwo zaistnienia tego faktu®*. Z uwagi na
pozostale przestanki postepowania przyspieszonego,
w tym zwlaszcza fakt ujecia na goragcym uczynku
popelnienia przestepstwa lub bezposrednio potem,
stopien prawdopodobienistwa popelnienia przestep-

22 J. Waszczynski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie
i bezzasadne aresztowanie w polskim procesie karnym, War-
szawa 1967, s. 68; R.A. Stefanski, Czynnosci przedstawienia
zarzutéw, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 23.

23 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. 1,
Warszawa 1955, s. 65.

24 Uchwata SN z dnia 23 lutego 2006 r., SNO 3/06, LEX
nr 470201; zob. réwniez postanowienie SN z dnia 3 sierp-
nia 2011 r., ITT KK 79/11, LEX nr 955018.
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Zgodnie z trescig art. 325b § 1 pkt 1 k.p.k. dochodze-
nie prowadzi si¢ zasadniczo w sprawach o przestepstwa
nalezace do wlasciwosci sadu rejonowego zagrozone
kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci.
Chodzi w tym przypadku o zagrozenie wynikajace
z sankcji danej normy, bez uwzgledniania przepisow
wplywajacych na mozliwosci podwyzszenia lub obnize-
nia gornej granicy zagrozenia. W razie kumulatywnego
zbiegu przepiséw prowadzenie dochodzenia jest uza-
leznione od stwierdzenia, Ze wszystkie zbiegajace si¢
przepisy dotyczg czynow, co do ktérych mozliwe jest

25 Szerzej zob. J. Kosonoga Przedstawienie zarzutéw (w:)
R.A. Stefaniski (red.), Postgpowanie przygotowawcze, ,,System

Prawa Karnego Procesowego”, t. X, Warszawa 2016, s. 753 i n.



prowadzenie dochodzenia. Innymi stowy, wystapienie
w kwalifikacji kumulatywnej czynu zagrozonego kara
powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci wylacza mozliwosé
prowadzenia dochodzenia®®. W przypadku przestepstw
przeciwko mieniu dodatkowym ograniczeniem jest
zastrzezenie, ze warto$¢ przedmiotu przestepstwa
albo szkoda wyrzadzona lub grozaca nie przekracza
200 000 zt. Z katalogu spraw nalezacych do wlasci-
wosci sadu rejonowego i zagrozonych karg nieprze-
kraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci ustawodawca
dokonat jednak wylaczenia kilkunastu przestepstw
(art. 325b § 2 k.p.k.) oraz dodal inne przestepstwa
zagrozone karg powyzej 5 lat. Odrebne ograniczenia
w mozliwosci prowadzenia dochodzenia wynikaja
oczywiscie z przepiséw nakladajacych obowiazek
prowadzenia $ledztwa ze wzgledéw podmiotowych
(art. 309 pkt. 213 k.p.k.).

Wymoég dochodzenia jako formy postepowania
przygotowawczego odnosi si¢ takze do przestepstw
wskazanych wart. 64 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Skoro bowiem w sprawach tych poste-
powanie prowadzi si¢ na podstawie przepiséw roz-
dziatu 54a k.p.k., o ile zachodzg przestanki do roz-
poznania sprawy w postepowaniu przyspieszonym,
to dotyczy to wszystkich przestanek, w tym takze
konieczno$ci prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego w formie dochodzenia®”.

Kwestia ta jest prawnie irrelewantna w sprawach
wojskowych, albowiem - jak juz wspomniano - ustawa
procesowa jednoznacznie wyklucza w tym przypadku
mozliwo$¢ wszczynania postgpowania przyspieszonego.

3. Sprawy prywatnoskargowe

Ztresciart. 517b § 2 k.p.k. wynika, ze postepowanie
przyspieszone toczy sie w trybie publicznoskargowym
takze o przestgpstwa Scigane z oskarzenia prywatnego,
jezeli miaty one charakter chuliganski. Przepis ten nie
wyraza normy nakladajacej obowiazek zastosowania
trybu przyspieszonego, ale jedynie zobowiazuje do

26 Postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2004 r., I KZP 8/04,
OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 81, z glosa J. Kosonogi, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2005, nr 2, s. 115-118.

27 Zuwagina ustawowe zagrozenie i wlasciwos¢ rzeczowa sadu
w sprawach tych zasadniczo prowadzi si¢ dochodzenie na

zasadach ogolnych wynikajacych z tredci art. 325b k.p.k.
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zmiany trybu $cigania na publicznoskargowy w razie
decyzji o zainicjowaniu postepowania przyspieszo-
nego. Nie jest w tym przypadku konieczne wykazy-
wanie interesu publicznego w objeciu $cigania trybem
publicznoskargowym; nastepuje to z mocy prawa
(art. 60 k.p.k.). Podobnie jak w przypadku ingeren-
¢ji prokuratora w postepowanie prywatnoskargowe
w trybie art. 60 k.p.k. zainicjowanie postepowania
przyspieszonego w sprawach prywatnoskargowych
nie jest zalezne od woli pokrzywdzonego.
Dopuszczalnos¢ trybu przyspieszonego w sprawach
prywatnoskargowych ustawodawca uzaleznil zatem
od spetnienia przestanki materialnoprawnej w postaci
chuliganskiego charakteru czynu. Termin ten na trwale
wpisal si¢ w regulacje prawnokarne, przy czym jego
znaczenie podlegalo statej ewolucji i czesto wzbudzato
watpliwosci interpretacyjne. Wynikaly one z trudnosci
w zdefiniowaniu tego pojecia. W literaturze podno-
szono wrecz, ze zjawisko chuliganstwa, jako fakt spo-
teczny, nie nadaje si¢ do prawniczego zdefiniowania,
nie dotyczy bowiem okreslonego typu przestepczosci,
lecz szerokiego wachlarza przestepstw pospolitych
o bardzo zréznicowanej charakterystyce i etiologii*®.
W powyzszej definicji legalnej wskazanej wart. 115
§ 21 k.k. zawarte zostaly zaréwno elementy strony
przedmiotowej (zamach na okreslone dobra), jak i pod-
miotowej (dzialanie z oczywiscie blahego powodu,
razgce lekcewazenie porzadku prawnego) wystepku
chuliganiskiego®®. Wyrazenia normatywne skladajace
sie na to pojecie byly juz wielokrotnie przedmiotem
analizy orzeczniczej i doktrynalnej. Dotyczy to takich

#30 .
| »dzia-

»31

kwestii, jak chociazby ,,publicznoé¢ dziatania
tanie bez powodu lub z oczywiscie bltahego powodu

28 A.Marek, Powrét chuligatiskiego charakteru czynu w prawie
karnym (w:) K. Krajewski (red.), Nauki penalne..., s. 99-100.
29 Tamze,s. 100-101 i podana tam literatura.
30 Zob. wyrok SN z dnia 20 wrzeénia 1973 r., VI KZ 26/73,
OSNKW 1973, nr 11, poz. 132; wyrok SN z dnia 26 marca
1973 r., Rw 279/73, OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 101; wyrok
SN z dnia 9 listopada 1971 r., V KRN 219/71, OSNPG 1972,
nr 2, poz. 25; wyrok SN z dnia 3 maja 1971 r., Rw 441/71,
OSNKW 1971, nr 10, s. 158; wyrok SN z dnia 16 listopada
1972 r., 1 KR 274/72, ,Panstwo i Prawo” 1973, z. 12, s. 175.
Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 1974 r., Rw 496/74, OSNKW
1975, nr 1, poz. 16; M. Bereznicki, Dziatanie z blahego powodu
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oraz ,razace lekcewazenie porzadku prawnego”>.

Pozostawiajac na marginesie szersze rozwazania na
temat istoty chuliganskiego charakteru czynu, pod-
kresli¢ nalezy, ze zawarta w art. 115 § 21 k.k. defini-

zalozenia, ze okolicznoéci popetnienia czynu i wina
sprawcy ujetego in flagrante delicto nie powinny budzi¢
watpliwosci i z tego wzgledu nalezy dopusci¢ mozli-
wos¢ przyspieszenia i odformalizowania procesu®*.

Stwierdzenie chuliganskiego charakteru

czynu prywatnoskargowego nie wystarcza

do zastosowania trybu przyspieszonego.

cja ma charakter pelny, co oznacza, ze wystepkami
o charakterze chuliganskim sg te i tylko te wystepki,
ktére odpowiadajg w pelnym zakresie charakterystyce
okreslonej w tym przepisie. Wystapienie tylko jednej
z tych cech lub niektorych z nich do tego nie wystarcza.
Obowigzkiem organu procesowego przed zastosowa-
niem trybu przyspieszonego jest zatem wykazanie
wszystkich cech konstytutywnych wystepku o cha-
rakterze chuliganskim™.

Stwierdzenie jedynie chuliganskiego charakteru
czynu prywatnoskargowego nie jest jednak wystarcza-
jace do zastosowania trybu przyspieszonego. Konieczne
jest dodatkowo zaistnienie pozostalych przestanek
szczegblnych z art. 517b § 1 k.p.k.

4. Ujecie sprawcy na gorgcym uczynku
przestepstwa lub bezposrednio potem

Kolejng przestanka zastosowania trybu przyspieszo-
nego jest ujecie sprawcy na gorgcym uczynku popetnie-
nia przestepstwa lub bezposrednio potem. Ratio legis
takiego rozwiazania sprowadza si¢ do dorozumianego

jako przestanka warunkujgca chuligariski charakter czynu,
»Palestra” 1968, nr 6, s. 51-57.

Wyrok SN z dnia 20 czerwca 1979 r., V KRN 131/79, OSNKW
1979, nr 10, poz. 105.

33 T. Grzegorczyk, Wniosek o rozpoznanie sprawy w postepo-

3

o

waniu przyspieszonym jako surogat aktu oskarzenia (w:)
A. Gerecka-Zotynskaiin. (red.), Skargowy model procesu kar-
nego. Ksigga ofiarowana Prof. S. Stachowiakowi, Warszawa
2008, s. 102; zob. rowniez wyrok SN z dnia 7 maja 1974 r.,
Rw 236/74, OSNKW 1974, nr 9, poz. 176; wyrok SN z dnia
7 lutego 1986 r., V KRN 8/86, OSNPG 1986, nr 11, poz. 143.
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Ujecie obywatelskie jest srodkiem przymusu prze-
widzianym w art. 243 k.p.k. Przepis ten uprawnia
do ujecia osoby na goragcym uczynku przestepstwa
lub w poscigu podjetym bezposrednio po popet-
nieniu przestepstwa, jezeli zachodzi obawa ukry-
cia sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamosci
(art. 243 § 1 k.p.k.). Osobe ujeta nalezy niezwlocznie
odda¢ w rece Policji (art. 243 § 2 k.p.k.).

Powstaje w zwiazku z tym watpliwos¢, czy prze-
pis art. 517b § 1 k.p.k. modyfikuje ogdlne zasady
zart. 243 k.p.k. w ten sposob, ze ujecie w ramach trybu
uproszczonego jest mozliwe pomimo braku obawy
ukrycia si¢ tej osoby lub niemoznosci ustalenia jej toz-
samosci, czy tez ujecie to wymaga spelnienia wszyst-
kich przestanek z art. 243 k.p.k. Bardziej przekonujaca
jest druga koncepcja. Po pierwsze, w odrdznieniu od
zatrzymania (art. 244 § 1 k.p.k.), ustawodawca nie prze-
widzial mozliwoéci ujecia wylacznie z tego wzgledu,
ze istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko
danej osobie postepowania w trybie przyspieszonym.
Skoro przestanka w postaci potrzeby przeprowadze-

34 Teza ta nie jest jednak oczywista, na co stusznie zwracat
uwage A. Gaberle, Zasada trafnej reakcji na przestepstwo
a postepowanie uproszczone, przyspieszone i nakazowe (w:)
S. Walto$ i in. (red.), Problemy kodyfikacji prawa karnego.
Ksigga ku czci Profesora Mariana Cieslaka, Krakéw 1993,
s. 542 in. W czesto dynamicznych czynnosciach towa-
rzyszacych ujeciu nie sposdb w szczegdlnosci wylaczyc
omytkowego ujecia innej osoby niz faktyczny sprawca — zob.
M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, Postgpowanie przyspieszone
- analiza rozwigza# ustawowych (w:) I. Nowikowski (red.),

Problemy stosowania..., s. 223.



nia postepowania przyspieszonego zostata w ustawie
ograniczona wylacznie do instytucji zatrzymania,
to nie znajduje ona zastosowania do ujecia. Poza tym
trudno bytoby od obywatela, ktéry dokonuje ujecia,
wymagaé wiedzy na temat potencjalnej mozliwosci
zastosowania szczegélnego trybu procesowego. Ujecie
w trybie art. 517b § 1 k.p.k. powinno zatem odpowiadaé
wszystkim przestankom z art. 243 k.p.k. Poglad ten
ma tez swoich zwolennikow w doktrynie®.

Ujecie, w odréznieniu od zatrzymania, nie jest for-
malnym aktem uprawnionego organu, ale stanowi bez-
posrednig reakcje podjeta przez jednostke wzgledem
sprawcy przestepstwa. Jest naturalnym zachowaniem
skierowanym bezposérednio przeciwko niemu - reak-
cja na naruszenie porzadku prawnego (vim vi repellere
licet)**. Krag podmiotéw uprawnionych do dokonania
ujecia nie zostal ustawowo sprecyzowany. Czynno$é
ta ma charakter powszechny. Uprawnionym do ujecia
jest nie tylko pokrzywdzony, ale kazda osoba fizyczna -
bez wzgledu na jej stosunek do sprawcy, obywatelstwo
czy wiek. Moze to by¢ zaréwno osoba prywatna, jak
i przedstawiciel kazdego organu panstwowego, samo-

35 Tamze, s. 222-223; T. Grzegorczyk, Wniosek o rozpozna-
nie sprawy w postepowaniu przyspieszonym jako surogat
aktu oskarzenia (w:) A. Gerecka-Zotynska, P. Gérecki,
H. Paluszkiewicz, P. Wilinski (red.), Skargowy model..., s. 103.
Powszechnie natomiast przyjmuje si¢, ze obowigzkiem osoby,
ktora dokonala ujecia, o ktérym mowa wart. 571b § 1 k.p.k.,
jest niezwloczne przekazanie ujetego w rece Policji - zgodnie
z art. 243 § 2 k.p.k. Skoro zatem jednomyslnie stosuje si¢
do ujecia w trybie art. 517b § 1 k.p.k. norme¢ wynikajaca
z art. 243 § 2 k.p.k., to tym samym nie powinno budzi¢
zastrzezen stosowanie pozostalych wymogoéw ujecia, nie-
wskazanych wprost wart. 517b § 1 k.p.k.

36 Zob. K. Sobolewski, A. Laniewski, Kodeks postepowania
karnego, Lwow 1933, s. 76; E. Baran, K. Baran, Instytucja
zatrzymania 0s6b w systemie prawa polskiego, ,,Problemy
Praworzadnosci” 1986, nr 12, s. 49; szerzej zob. J. Bielasinski,
Ujecie sprawcy na gorgcym uczynku lub w poscigu, ,Jury-
sta” 2001, nr 3-4, s. 3-8; I. Kobus, Zatrzymanie spoleczne
sprawcy przestepstwa (w:) W. Ptywaczewski, P. Bogdalski,
I. Nowicka (red.), Ius est ars boni et aequi. Ksigga Pamigtkowa
Ofiarowana Profesorowi Stefanowi Lelentalowi, Szczytno
2008, s. 307-312; J. Kosonoga, Ujecie obywatelskie w Swietle
przepisow k.p.k., ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Handlu
i Prawa” 2001, nr 6, s. 85-96.
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rzagdowego lub innej instytucji albo organizacji spo-
tecznej. W konkretnym przypadku znaczenie moze
mie¢ jedynie obiektywna mozliwos¢ dokonania czyn-
noéci ujecia (np. dysproporcja sity pomiedzy dzieckiem
a dorostym). Lege non distinguente — uprawnienie to
przystuguje réwniez osobie z zaburzeniami psychicz-
nymi czy ubezwlasnowolnione;.

Ustawa nie naktada obowiazku ujecia, lecz jedynie
do niego upowaznia®’. Przyjaé mozna zatem, iz jest to
uprawnienie i moralny obowiazek kazdego, kto znaj-
dzie si¢ w okreglonej sytuacji faktycznej*®. Regulacji
tej nie mozna tez sprowadzac¢ do przerzucania ciezaru
$cigania sprawcow przestepstw na osoby prywatne,
gdyz ujecie ma charakter subsydiarny w stosunku do
dzialan organéw panstwowych. Chodzi o zapewnie-
nie obywatelowi mozliwosci reakcji na naruszenie
porzadku prawnego oraz zabezpieczenie prawidtowej
realizacji postepowania karnego®.

Do ujecia doj$¢ moze na goragcym uczynku popet-
nienia przestepstwa lub bezposrednio potem (art. 517b
§ 1k.p.k.). Jak powszechnie przyjmuje si¢ w doktrynie,
do uj¢cia na goracym uczynku popelnienia przestep-
stwa dochodzi wéwczas, gdy nastepuje to w momen-
cie dokonywania czynnoéci wykonawczych (takze na
etapie usitowania) lub tez w momencie ukonczenia tej
czynnosci, gdy sprawca znajduje si¢ jeszcze w miejscu
popelnienia czynu (np. zaciera $lady przestepstwa)*°.

37 Zob. Projekt ustawy postepowania karnego przyjety przez
Komisje Kodyfikacyjng Rzp. Pol. W dniu 26 kwietnia 1926,
Warszawa-Lwow 1926-1927, 5. 267; A. Mogilnicki, E.S. Rap-
paport, Kodeks postgpowania karnego, cz. 2, Motywy usta-
wodawcze, Warszawa 1929, s. 196.

38 W.Smardzewski, Z problematyki ujecia na gorgcym uczynku,
»Nowe Prawo” 1980, nr 3, s. 46.
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Szerzej zob. J. Kosonoga, Ujecie obywatelskie..., s. 87 in.

(=]

W. Cieslak, Postepowanie przyspieszone..., s. 226; zob. row-
niez J. Bafia, J. Bednarzak, M. Fleming, S. Kalinowski,
H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 1971, s. 244; R.A. Stefafiski, Srodki
zapobiegawcze w nowym Kodeksie postepowania karnego,
Warszawa 1998, s. 241; P. Hofmanski (red.), Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 875. Ujecie na
gorgcym uczynku obejmuje nie tylko usitowanie (art. 13 k.k.),
ale takze przygotowanie (art. 16 k.k.). Z uwagi na nieliczne
przypadki karalno$ci przygotowania oraz przestanki szcze-

golne postepowania przyspieszonego, w tym zwlaszcza
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Nie ma znaczenia, czy jest to czyn polegajacy na dzia-
faniu, czy zaniechaniu sprawcy.

Ujecie jest mozliwe takze ,bezposrednio po popel-
nieniu przestepstwa”. Stanowi to pewng modyfikacje
w stosunku do dyspozycji art. 243 § 1 k.p.k., gdzie
mowa jest o ujeciu na gorgcym uczynku lub ,w poscigu
podjetym bezposrednio potem”. W pierwszym przy-
padku bezposrednio$¢ rozumiana jako znajdowanie
sie bardzo blisko, bez elementéw posrednich*' - doty-
czy ujecia; w drugim - poscigu. Zakresy tych poje¢
nie pokrywaja sie. W art. 517b § 2 k.p.k. akcent poto-
zony zostal na $cista wieZ czasowg pomiedzy czynem
a ujeciem, co jest zrozumiate z uwagi na istote trybu
przyspieszonego, w art. 243 § 1 k.p.k. chodzi zas o bez-
posrednio$¢ podjecia poscigu. Oznacza to, ze ujecie na
podstawie art. 517b § 2 k.p.k. moze nastapi¢ w wyniku
poscigu, jednakze tylko wowczas, gdy w jego efek-
cie dojdzie do zatrzymania sprawcy bezposrednio
po popelnieniu przestepstwa*’. Do ujecia bezposred-
nio po popelnieniu przestepstwa moze dojs¢ zaréwno
w miejscu jego popetnienia, jak réwniez w innym miej-
scu. Chodzi tu o zwigzek czasowy, a nie przestrzenny.

5. Zatrzymanie sprawcy przestepstwa

Artykul 244 § 1 in fine k.p.k. statuuje samoistng
podstawe zatrzymania procesowego w postaci zaistnie-
nia przestanek do przeprowadzenia przeciwko osobie
podejrzanej postepowania w trybie przyspieszonym.
Zatrzymanie w zwigzku z trybem przyspieszonym
nie wymaga zatem dodatkowych okolicznosci prze-
widzianych w art. 244 § 1 k.p.k., tj. uzasadnionego
przypuszczenia, ze popelniono przestepstwo, i obawy
ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia sladoéw
przestepstwa.

Organ procesowy - przed zatrzymaniem - zmuszony
jest w zwigzku z tym dokona¢ calosciowej oceny oko-
licznosci sprawy i w pierwszej kolejnosci stwierdzié,
czy prawnie dopuszczalne i merytorycznie zasadne
jest przeprowadzenie postgpowania w trybie przy-
spieszonym; nastepnie dopiero zastosowac srodek

zastrzezenie, ze chodzi o sprawy, w ktérych prowadzi si¢
dochodzenie, przypadki ujecia na etapie przygotowania
w praktyce naleze¢ beda do rzadkosci.
41 Zob. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik..., t. 1,s. 236.
42 W. Cieslak, Postepowanie przyspieszone..., s. 228-229.
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przymusu w postaci zatrzymania. Skoro bowiem samo-
istng podstawa zatrzymania jest istnienie przestanek
trybu szczegdlnego, to okolicznos¢ ta musi poprzedzaé
samo zatrzymanie. Niedopuszczalne jest zatem doko-
nywanie zatrzymania na podstawie art. 244 § 1 in fine
k.p.k., czyli w oderwaniu od pozostatych przestanek
pozbawienia wolnosci zawartych w tym przepisie,
tylko po to, aby ewentualnie w jego trakcie rozwazaé
zasadno$¢ zastosowania trybu szczegolnego. Kazdo-
razowo mozliwe jest natomiast zatrzymanie z uwagi
na uzasadnione przypuszczenie, ze popelniono prze-
stepstwo i obawe ucieczki lub ukrycia sie danej osoby
albo zatarcia sladow przestepstwa (art. 244 § 1 ab ini-
tio k.p.k.), i podjecie nastepnie decyzji o zastosowaniu
trybu przyspieszonego. W ramach zatrzymania na
podstawie art. 244 § 1 in fine k.p.k. nastepuje jedno-
czesne stwierdzenie istnienia przestanki pozbawienia
wolnoéci i jednej z przestanek zainicjowania trybu
przyspieszonego (art. 517b § 1 k.p.k.).

Do zatrzymania w ramach trybu przyspieszonego,
jak do kazdego zatrzymania procesowego, zastoso-
wanie znajda takze przepisy gwarancyjne zawarte
w rozdziale 27 k.p.k., w tym zwlaszcza wskazane
w art. 244 § 2 k.p.k. Z kolei przepis art. 246 § k.p.k.
nakazuje odpowiednie stosowanie do zatrzymanego
art. 517j § 1 k.p.k. oraz przepiséw wydanych na pod-
stawie art. 517j § 2 k.p.k., co oznacza, ze zatrzymany
moze skorzysta¢ z pomocy adwokata lub radcy praw-
nego pelniacego dyzur w zwiazku z rozpoznawaniem
spraw w postepowaniu przyspieszonym®**.

Zatrzymanie jako krotkotrwale pozbawienie wol-
nosci zostalo ograniczone czasowo (art. 248 § 1 k.p.k.).
Jest to dotkliwy $rodek przymusu, stad tez limity cza-
sowe powinny by¢ przestrzegane w sposob szczegol-
nie rygorystyczny. Czas zatrzymania osoby liczy sie
od chwili faktycznego pozbawienia wolnosci i nie moze
przekroczy¢ 48 godzin. Chodzi o czas podany z dokfad-
noscia co do minuty. Godzina stanowi jednostke czasu
sktadajaca sie z minut, z taka wigc dokladnoscig nalezy
okresla¢ moment zatrzymania, ktéry zawsze naste-
puje w konkretnej minucie danej godziny. Tak okre-

43 Pelnienie tych dyzur6éw reguluje rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu
zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy

w postepowaniu przyspieszonym (Dz.U. z 2015 1., poz. 920).



$§lony czas zatrzymania nalezy wpisa¢ do protokotu
zatrzymania. Za niedopuszczalne nalezy zatem uznac
zaokraglanie do pelnej godziny zaréwno na korzys¢,
jak i na niekorzy$¢ zatrzymanego. Okreslajac czas
zatrzymania, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze liczy si¢ on
od chwili faktycznego pozbawienia wolno$ci, doko-
nanego przez organ uprawniony do zatrzymania lub -
w przypadku ujecia — od chwili przejecia osoby ujetej
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ze co do zasady oskarzony nie ma obowiazku brac
udzialu w rozprawie oraz ze najczesciej okolicznosci
zatrzymania lub ujecia przesadzaja, ze podejrzany
przyznaje si¢ do popelnienia zarzucanego mu czynu,
rezygnacja z zatrzymania wydaje si¢ zasadna. Zna-
czenie ma réwniez konieczno$¢ minimalizowania
$rodkow przymusu i ograniczenia ich do procesowo
niezbednych.

Chuliganski charakter czynu moze wplywac

takZze na procesowa postawe sprawcy. Skoro czyn

popelniono z razagcym lekcewazeniem porzadku

prawnego, to nie sposob wykluczy¢ obstrukcyjnego

zachowania oskarzonego w toku procesu.

przez Policje. Czas zatrzymania to czas, w ktérym
osoba zatrzymana pozostaje do dyspozycji organu,
ktéry dokonat jej zatrzymania.

6. Doprowadzenie przez Policje
i pozostawienie do dyspozycji sqgdu
Warunkiem dopuszczalnosci postepowania przy-
spieszonego jest, aby zatrzymany zostat w ciagu
48 godzin doprowadzony przez Policje i przekazany
do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o rozpoznanie
sprawy w postepowaniu przyspieszonym.
Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ odstapienia od
zatrzymania i doprowadzenia sprawcy ujetego oraz
zwolnienia sprawcy zatrzymanego i poprzestania na
zobowigzaniu go w obu przypadkach do stawienia sie
w sadzie w wyznaczonym miejscu i czasie, w okre-
sie nieprzekraczajacym 72 godzin od chwili zatrzy-
mania albo oddania sprawcy w rece Policji (art. 517b
§ 3 k.p.k.). Ratio legis tego rozwigzania podyktowane
jest wzgledami ekonomiki procesowej. Chodzi o zmi-
nimalizowanie kosztow zwigzanych z przetrzymywa-
niem zatrzymanego oraz doprowadzaniem go do sadu
w sytuacji, gdy nie jest to niezbedne do prowadzenia
sprawy w trybie przyspieszonym. Biorac pod uwage,

Ustawa ogranicza mozliwo$¢ odstapienia od dopro-
wadzenia w stosunku do sprawcy wystepku o cha-
rakterze chuliganskim. Jest to dopuszczalne wyjat-
kowo, jezeli z okolicznosci wynika, ze sprawca stawi
si¢ w sadzie w wyznaczonym miejscu i czasie oraz
nie bedzie utrudnial postepowania w inny sposéb.
Ograniczenie to bazuje na zalozeniu, ze chuliganski
charakter czynu moze wplywac takze na procesowa
postawe sprawcy. Skoro bowiem czyn popelniono
zrazacym lekcewazeniem porzadku prawnego, to réw-
niez nie sposob wykluczy¢ obstrukcyjnego zachowania
oskarzonego w toku procesu. W orzecznictwie — na
gruncie wykladni przepiséw dotyczacych stosowa-
nia srodkow zapobiegawczych - jako przejaw utrud-
niania postgpowania w sposob bezprawny wskazuje
si¢ m.in. zachowania takie, jak: grozenie $wiadkowi
lub osobom najblizszym dla §wiadka**; usifowanie

44 J.Bafia,]. Bednarzak, M. Fleming, S. Kalinowski, H. Kempi-
sty, M.. Siewierski, Kodeks postepowania..., s. 296; P. Hofman-
ski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 1,
wyd. 2, Warszawa 2005, s. 1056; D. Tarnowska, Poreczenie
majgtkowe jako Srodek zapobiegawczy w polskim procesie

karnym, Torun 2002, s. 78.
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przekupstwa $wiadkéw*’; naktanianie do niesktada-
nia w ogdle wyjasnien lub zeznan*%; naktanianie bie-
glych do niewydania lub wydania nierzetelnej opinii*’;
niszczenie dowodow rzeczowych*®; produkowanie
fatszywych dowodow*’; przeszkadzanie w zbieraniu
i gromadzeniu dowodéw*’ zajmowanie wpltywowego
stanowiska, ktore oskarzony moze wykorzystywac do
utrudniania postepowania®'; czeste i celowe zmienia-
nie miejsca pobytu®’ bezprawne naklanianie oskarzy-
ciela prywatnego do zaniechania oskarzenia®>. Oko-
liczno$ci te — jakkolwiek zwigzane ze stosowaniem
$rodkéw przymusu - mozna odnie$¢ odpowiednio do
wyktadni art. 517b § 4 k.p.k. W kategorii zachowan
utrudniajgcych postepowanie nie mieszczg si¢ nato-
miast te, ktore stanowig realizacje prawa do obrony®*,

45 R.A. Stefaniski (w:) R.A. Stefaniski, S. Zablocki (red.), Kodeks
postepowania karnego, t. 2, Komentarz do art. 167-296,
wyd. IT, Warszawa 2004, s. 98-99.

46 A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapo-
biegajgce uchylaniu sig od sadu, Warszawa 1963, s. 97.

47 F. Prusak, Nieizolacyjne srodki zapobiegawcze w procesie
karnym, Warszawa 1978, s. 30.

48 A.Murzynowski, Areszt tymczasowy..., s. 97; P. Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postegpowania karnego, t. 1,
s. 1056; L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania
karnego, Krakow 1933, s. 269.

49 A. Murzynowski, Areszt tymczasowy..., s. 97.

50 T.Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komen-
tarz do art. 1-467, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 923.

51 Tak A. Murzynowski, Areszt tymczasowy...,s. 99; D. Tarnow-
ska, Porgczenie majgtkowe..., s. 78; odmiennie R.A. Stefaniski
(w:) R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania
karnego..., s. 100.

52 D. Tarnowska, Poreczenie majgtkowe..., s. 78.

53 Tamze; F. Prusak, Nieizolacyjne srodki zapobiegawcze...,
s. 30.

54 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 8 kwietnia 1992 r.,
II AKz 59/92, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 1992, nr 3-9,
poz. 98; postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 marca
1994 ., 11 AKz 100/94, ,,Krakowskie Zeszyty Sqgdowe” 1994,
nr 3, poz. 20; wyrok SA w Poznaniu z dnia 22 czerwca 1999 r.,
IT AKa 205/99, OSA 2000, nr 6, poz. 47; postanowienie SA
w Krakowie z dnia 2 wrze$nia 1999 r., IT AKz 210/99, ,Kra-
kowskie Zeszyty Sadowe” 1999, nr 8-9, poz. 48; postanowie-
nie SA w Krakowie z dnia 27 pazdziernika 1993 r., II AKz
305/93, ,Krakowskie Zeszyty Sagdowe” 1993, nr 11, poz. 21.
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nie sposob bowiem wyciggaé ujemnych konsekwencji
procesowych z faktu realizowania przez oskarzonego
swoich uprawnien. Obawa utrudniania postepowa-
nia moze wynika¢ z charakteru i wagi zarzucanego
oskarzonemu czynu, okolicznosci towarzyszacych
jego popelnieniu oraz zachowania sie¢ sprawcy po
jego popelnieniu®.

W literaturze zasadnie wskazuje si¢, Ze pomimo iz
obawa utrudniania postepowania jako ujemna prze-
stanka zwolnienia z zatrzymania dotyczy jedynie
wystepkow o charakterze chuliganiskim, to wzgledy
celowo$ciowe nakazuja stosowac jg takze do innych
czyndéw. Zwolnienie zatrzymanego jest bowiem
zasadne w kazdym przypadku, gdy istnieje zasadne
przypuszczenie, Ze bedac na wolnosci, stawi sie on
jednak w sadzie i nie bedzie w inny bezprawny spo-
sob utrudniaé postepowania. Jezeli natomiast obawy
w tej materii istnieja, to bez wzgledu na to, czy chodzi
o czyn o charakterze chuliganskim, czy inny, stosowa-
nie § 3 art. 517b k.p.k. staje si¢ niezasadne®®.

Od przymusowego doprowadzenia do sadu sprawcy
ujetego w warunkach okreslonych wart. 517b § 1 k.p.k.
mozna takze odstapi¢, jezeli zostanie zapewnione
uczestniczenie przez sprawce we wszystkich czyn-
nosciach sagdowych, w ktérych ma on prawo uczestni-
czy¢, w szczegdlnosci zlozenie przez niego wyjasnien,
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tych czynnoséci na odlegto$¢ z jedno-
czesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku
(art. 517b § 2a k.p.k.)*”.

55 T. Grzegorczyk, Nowy model postepowania przyspieszo-
nego..., s. 12-13; w odniesieniu do srodkéw zapobiegaw-
czych: B. Frithling, Tymczasowe aresztowanie z powodu
obawy ucieczki i matactwa w Swietle praktyki i wyktadni,
»Przeglad Sadowy” 1933, nr 7, s. 260-262; A. Murzynowski,
Areszt tymczasowy..., s. 98, R.A. Stefanski (w:) R.A. Stefaniski,
S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego..., s. 97;
postanowienie SA w Katowicach z dnia 29 listopada 2000 .,
1T AKz 462/00, Biul. SA w Katowicach 2000, nr 4, poz. 6.
T. Grzegorczyk, Nowy model postgpowania przyspieszonego...,
s. 12,
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Szerzej zob. P.K. Sowinski, Szybciej, ale czy lepiej? Ogranicze-
nie prawa oskarzonego do obrony wynikajgce z ,odmiejsco-
wienia” niektérych czynnosci procesowych w postgpowaniu
przyspieszonym (w:) M. Kope¢ (red.), Prawnokarna ochrona

imprez sportowych w zwigzku z Euro 2012, Lublin 2012,



7. Ztozenie wniosku o zastosowanie trybu
przyspieszonego

Skargg inicjujacg omawiany tryb jest wniosek o roz-
poznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym.
Nalezy on do katalogu surogatéw aktu oskarzenia,
czyli takich aktéw woli uprawnionego oskarzyciela,
ktore — nie majac postaci wymaganej przez prawo
procesowe od aktu oskarzenia - w innej dopuszczalnej
przez to prawo formie wyrazaja Zadanie oskarzyciela
pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej®®.

ARTYKULY

Zgodnie z powszechnie przyjmowang koncepcja
tzw. granic oskarzenia nie wyznacza ich ani przy-
jety w skardze (wniosku o rozpoznanie sprawy) opis
czynu zarzucanego oskarzonemu, ani tez wskazana
tam kwalifikacja prawna. Granice oskarzenia wyzna-
cza zdarzenie historyczne, na ktérym zasadza si¢
oskarzenie (wniosek o rozpoznanie sprawy). Chodzi
o zdarzenie stanowigce wylacznie baze dla okreslenia
czynu zarzucanego oskarzonemu® — czyn rzeczywisty,
czyli zdarzenie obiektywne®®. Zdarzenie historyczne

Wniosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu

uproszczonym spelnia wszystkie podstawowe funkcje

charakterystyczne dla aktu oskarzenia, w tym przede

wszystkim tzw. funkcje programowa. Jako skarga

zasadnicza zakresla on ramy procesu, co otwiera

pytanie, na ile modyfikacja przedmiotu procesu

na etapie jurysdykcyjnym wplywa na mozliwos¢

prowadzenia postepowania w trybie przyspieszonym.

Whiosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu
uproszczonym spelnia wszystkie podstawowe funk-
cje charakterystyczne dla aktu oskarzenia, w tym
przede wszystkim tzw. funkcje programowg. Jako
skarga zasadnicza zakresla on bowiem ramy pro-
cesu, co otwiera pytanie, na ile modyfikacja przed-
miotu procesu na etapie jurysdykcyjnym wptywa
na mozliwoé¢ prowadzenia postgpowania w trybie
przyspieszonym.

5. 199-206; A. Swiatlowski, Odmiejscowienie, dwumiejsco-
wos¢ czy zdalnosé? Nowy fajerwerk w polskim procesie karnym
(w:) M. Kope¢ (red.), Prawnokarna ochrona..., s. 189-197.

58 T. Grzegorczyk, Wniosek o rozpoznanie sprawy w postepo-
waniu przyspieszonym jako surogat aktu oskarzenia (w:)
A. Gerecka-Zolynska, P. Gérecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilin-
ski (red.), Skargowy model...,s. 97 in.

jest pojeciem o szerszym znaczeniu, anizeli pojecie
»czynu” oskarzonego polegajacego na jego konkretnym
dziataniu lub zaniechaniu. Sad moze zatem dokona¢
odmiennych ustalen w sprawie i nada¢ inng kwali-
fikacje prawnag, o ile zachowana zostanie tozsamos¢
wyznaczona faktycznymi ramami tegoz zdarzenia®.
W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze zacho-
dzi ona wéwczas, gdy w miejsce czynu zarzucanego

59 Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2005 r., V KK 446/04, Biul. PK
2005, nr 3, poz. 1.2.2.

60 Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 wrze$nia 2008 r., I AKa
231/08, Biul. SA w Katowicach 2008, nr 4; postanowienie SN
z dnia 5 czerwca 2007 r., I KK 91/07, ,,Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 2007, nr 10, poz. 38.

61 Postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., ITI KK
97/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 50.
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mozna w ramach tego samego zdarzenia historycz-
nego przypisa¢ oskarzonemu czyn, nawet ze zmie-
nionym opisem i jego oceng prawng, mieszczacy si¢
jednak w tym samym zespole zachowan czlowieka®>.
Warunkiem pozostania w granicach oskarzenia jest
to, aby opisy czynu zarzucanego i przypisanego miaty
chociazby czedciowo jaki$ wspolny obszar; konieczne
jest istnienie cho¢ czesci wspdlnych znamion czynu
zarzuconego i przypisanego®.

W praktyce orzeczniczej do zmiany opisu czynu przy-
pisanego w poréwnaniu z opisem czynu zarzuconego
dochodzi w bardzo wielu sprawach. Nie §wiadczy to jed-
nak automatycznie o orzekaniu poza granicami oskar-
zenia®®. Nie stanowi zatem wyjécia poza granice oskar-
zenia modyfikacja opisu zarzucanego czynu w zakresie
czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popelnienia
oraz skutkow, a zwlaszcza wysokosci powstatej szkody
czy tozsamosci osoby pokrzywdzonej przestepstwem
przeciwko mieniu, jesli tylko bezsporne bedzie, ze
chodzi o to samo zdarzenie faktyczne, ktorego objecie
$ciganiem stanowilo wyraz woli oskarzyciela®. Nie
jest takze wyj$ciem poza te granice dokonanie w toku
przewodu sgdowego odmiennych niz przyjete w akcie
oskarzenia ustalen faktycznych, co do: okolicznosci
majacej decydowad o surowszej kwalifikacji praw-

62 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 29 pazdziernika
2008 r., IT AKz 777/08, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2009,
nr 7-8, poz. 43; postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika
2010 1., ITTKK 97/10, cyt. wyzej; wyrok SN z dnia 7 kwietnia
2009 r., ITKK 329/07, OSNwSK 2009, poz. 880; zob. rowniez
wyrok SN z dnia 2 marca 2011 r., III KK 366/10, OSNKW
2011, nr 6, poz. 51.

63 S. Sliwinski, Polski proces karny przed sgdem powszechnym.
Zasady ogolne, Warszawa 1948, s. 447; S. Walto$, Proces
karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 24.

64 Zob. wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 2012 r., IT KK 9/12,
LEX nr 1226693.

65 Wyrok SN z dnia 4 stycznia 2006 r., IV KK 376/05, OSNwSK
2006, nr 1, poz. 35; wyrok SN z dnia 21 wrzeénia 2006 r.,
V KK 10/06, LEX nr 196961; wyrok SN z dnia 2 marca 2001 r.,
III KK 366/10, cyt. wyzej; postanowienie SN z dnia 12 stycz-
nia 2006 r., IT KK 96/05, LEX nr 172202; postanowienie SN
z dnia 19 pazdziernika 2006 r., I KK 246/06, LEX nr 202125;
postanowienie SN z dnia 5 lutego 2002 r., V KKN 473/99,
OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 34; uchwata SN z dnia 15 czerwca
2007 r., I KZP 15/07, OSNKW 2007, nr 7-8, poz. 55.
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nej®%; wartodci przedmiotu przestepstwa®’; wysokosci
szkody®%; zamiaru®; sposobu dzialania poszczeg6lnych
sprawcow’®; daty””, w tym siedmiodniowego przesunie-
cia w jej ustaleniu’? okresu popelnienia czynu’®, w tym
wprowadzenia nowego elementu do czynu ciagtego,
ktéry rzutuje na oznaczenie czasu jego popelnienia”™;
powstatych skutkow”®; jak réwniez: dodanie do opisu
czynu okreslonych znamion’ lub opisanie czynu przy
uzyciu znamion wlasciwie okreslajacych zachowanie
sprawcy’’; przyjecie, ze zarzucone oskarzonemu czyny

66 Zob. wyrok SN z dnia 17 lipca 1973 r., V. KRN 264/73,
OSNKW 1973, nr 12, poz. 163.

67 Wyrok SN z dnia 17 listopada 1972 r., IT KR 162/72, OSNKW
1973, nr 4, poz. 46.

68 Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2008 r., IV KK 39/08, OSN

»Prokuratura i Prawo” 2008, nr 12, poz. 21.

Postanowienie SN z dnia 11 marca 2010 r., V KK 344/09,

OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 9, poz. 4.

Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 1994 r., I KRN 173/94, OSNKW

1995, nr 1-2, poz. 9.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 wrzesnia 2001 r., IT AKa

150/01, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 11, poz. 24;

wyrok SA w Krakowie z dnia 17 marca 2015 r., IT AKa 24/15,

»Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2015, nr 4, poz. 92; postano-

wienie SN z dnia 21 stycznia 2009 r., IT KK 200/08, Biul. PK

2009, nr 3, poz. 1.2.11.

72 Postanowienie SN z dnia 6 sierpnia 2008 r., V KK 248/08,

Biul. PK 2008, nr 12, poz. 1.2.13.

Zob. wyrok SN z dnia 11 maja 1984 r., Rw 262/84, OSNKW

1985, nr 1-2, poz. 10; wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1986 r.,

IV KR 129/86, OSNPG 1986, nr 12, poz. 167; wyrok SN z dnia

19 marca 1997 r., IV KKN 4/97, ,Wokanda” 1997, nr 9, s. 15;

postanowienie SN z dnia 30 wrze$nia 2003 r., IIT KK 194/02,

niepubl.; wyrok SN z dnia 4 stycznia 2006 r., IV KK 376/05,

cyt. wyzej; postanowienie SN z dnia 21 sierpnia 2012 r.,

111 KK 217/12, Biul. PK 2012, nr 9, poz. 7; postanowienie SN
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z dnia 12 stycznia 2006 r., I KK 96/05, cyt. wyzej; wyrok
SN z dnia 25 czerwca 2008 r., IV KK 39/08, cyt. wyzej.

74 Postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2013 r., I1 KK 245/13,
LEX nr 1391478.

75 Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2008 1., IV KK 39/08, cyt. wyzej.

76 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 12 pazdziernika
2005 r., IT AKz 625/05, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2006,
nr 4, poz. 44; odmiennie jednak postanowienie SN z dnia
24 kwietnia 2007 r., IV KK 58/07, OSNwSK 2007, poz. 924.

77 Postanowienie SN z dnia 7 sierpnia 2013 r., I KK 15/13, Biul.
SN 2013, nr 8, poz. 1.2.1.



stanowig jedno przestepstwo’®; uznanie przypisanego
czynu za forme zjawiskowa (pomocnictwa) zamiast
postaci stadialnej (usitowania)’® powigzanie czynno-
$ci sprawczej przestepstwa skutkowego popetnionego
przez zaniechanie z innym obowigzkiem oskarzo-
nego (art. 2k.k.), niz wskazany w czynie zarzuconym®’;
odmienne ustalenie sadu co do wlasnosci przedmiotu
czynno$ci wykonawczej®! czy tez sposobu dziatania
sprawcy®” i jego roli w zdarzeniu®’.

Dokonana w granicach oskarzenia modyfikacja opisu
zarzucanego czynu moze prowadzi¢ do koniecznosci
zmiany kwalifikacji prawnej, co z kolei determinuje
obowigzek pouczenia o tym stron obecnych na rozpra-
wie (art. 399 § 1 k.p.k.). Obowiazek pouczenia w trybie
art. 399 k.p.k. dotyczy jedynie sytuacji, w ktérej zacho-
dzi mozliwos¢ zakwalifikowania czynu wedtug innego
przepisu prawnego, nie za§ mozliwo$¢ zmiany opisu
czynu w ramach tej samej kwalifikacji prawne;j®*. Przepis
art. 399 k p.k. nie bedzie miat takze zastosowania w sytuacji,
gdy na podstawie okolicznosci, ktore wyszly na jaw w toku
rozprawy; okaze si¢, ze oskarzonemu nalezy zarzuci¢ inny
czyn oprocz objetego aktem oskarzenia (art. 398 k.p.k.)*.

78 Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2006 r., IT KK 96/05,
cyt. wyzej.

79 Postanowienie SN z dnia 7 sierpnia 2013 r., Il KK 15/13, cyt.

o

wyzej.

Postanowienie SN z dnia 5 lutego 2002 r., V. KKN 473/99,

cyt. wyzej.

81 Postanowienie SN z dnia 2 kwietnia 2003 r., V KK 281/02,

OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 59.

Postanowienia SN z dnia 30 sierpnia 2001 r., V KKN 111/01,

LEX nr 51844.

Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2006 r., IT KK 96/05,

cyt. wyzej.

84 Zob. wyrok SA w Lublinie z dnia 21 listopada 2002 r., Il AKa
232/02, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2, poz. 26; wyrok
SA w Lublinie z dnia 30 pazdziernika 2003 r., IT AKa 100/03,
Prz. Orz. PA w Lublinie 2004, nr 26, poz. 43; postanowienie
SN z dnia 8 sierpnia 2013 r., IIT KK 234/13, LEX nr 1375217;
wyroki SA w Szczecinie z dnia 12 wrzeénia 2013 r., IT AKa
151/13, LEX nr 1378838, iz dnia 5 czerwca 2014 r., Il AKa 85/14,
LEX nr 1477320; wyrok SA w Lodzi z dnia 31 marca 2016 ., II
AKa 280/15, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 4, poz. 26.

85 Zob. wyrok SN z dnia 19 czerwca 2001 r., I KKN 506/98,
»Gazeta Sadowa” 2001, nr 12, s. 32, z glosg aprobujaca
M. Skworcowa, ,,Palestra” 2005, nr 5-6, s. 284-290.
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Pouczenie stron o zmianie kwalifikacji prawnej w zadnej
mierze nie dotyczy bowiem historycznie innego wycinka
rzeczywistosci, skladajacego si¢ na odrebny czyn oskarzo-
nego, wyjsciowo nieobjety skarga oskarzycielska.

Nie ulega watpliwosci, Ze oba przepisy, zaréwno
art. 399 § 1 kp.k, jakiart. 398 k.p.k. - z racji odestania
zart. 517a § 1 k.p.k. - znajduja zastosowanie w poste-
powaniu przyspieszonym. Powstaje w zwigzku z tym
pytanie o dopuszczalnoéé kontynuowania tego trybu
w razie takiej modyfikacji opisu czynu, ktéra prowa-
dzi do koniecznosci zmiany kwalifikacji prawnej oraz
W razie rozszerzenia postegpowania na inny czyn. Decy-
dujace znaczenie ma w tym przypadku kwestia nowej
kwalifikacji prawnej oraz kwalifikacji prawnej nowego
czynu. W obu sytuacjach warunkiem kontynuowania
postepowan w trybie przyspieszonym bedzie to, aby
dotyczyly one takich spraw, w ktérych prowadzi sie
dochodzenie. Jest to wyjsciowa przestanka dopusz-
czalnosci tego trybu, $cisle zwigzana z przedmiotem
postepowania. Jezeli zatem jego modyfikacja miedci
sie w katalogu tych spraw, kontynuowanie postepo-
wania nalezy uzna¢ za dopuszczalne®®.

Mozna wprawdzie podnosi¢, ze w przypadku
nowego czynu moze chodzi¢ o taki, w stosunku do
ktorego nie spetnione zostaly pozostale przestanki
trybu przyspieszonego, jak np. ujecie lub zatrzymanie
sprawcy, lecz za przyjeciem takiej mozliwosci przesa-
dzaja wzgledy ekonomiki procesowej i gwarancyjny
charakter art. 398 § 1 k.p.k., ktdry rozszerzenie zarzutu
o nowy czyn uzaleznia od zgody oskarzonego. Spet-
nienie dodatkowych przestanek uruchomienia trybu
przyspieszonego wydaje si¢ przy tym zbedne, takze
z tego powodu, Ze postepowanie to sie juz toczy.

8. Potrzeba uzupetnienia postepowania
przygotowawczego

Jezeli na podstawie okolicznosci ujawnionych po roz-
poczeciu przewodu sadowego sad stwierdzi, ze zacho-
dzi potrzeba uzupelnienia postepowania dowodowego,
za$ dokonanie niezbednych czynnosci w postepowaniu
sagdowym powodowaloby znaczne trudnosci, przeka-

86 Zob.rowniez T. Grzegorczyk, Whiosek o rozpoznanie sprawy
w postepowaniu przyspieszonym jako surogat aktu oskarze-
nia (w:) A. Gerecka-Zotynska, P. Gérecki, H. Paluszkiewicz,
P. Wilinski (red.), Skargowy model..., s. 109.
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zuje sprawe prokuratorowi w celu przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego na zasadach ogol-
nych, zawiadamiajac o tym pokrzywdzonego; przed
przekazaniem sprawy sad rozstrzyga w przedmiocie
$rodka zapobiegawczego (art. 517g § 2 k.p.k.). Koniecz-
no$¢ uzupelnienia materialu dowodowego jest wiec
przestanka nie tyle dopuszczalnosci, co kontunuowa-
nia postepowania przyspieszonego.

Chodzi o oceng, czy w postepowaniu przygotowaw-
czym zrealizowano cele okreslone wart. 297 § 1 k.p.k,,
w tym przede wszystkim, czy nastgpilo wyjasnienie
okoliczno$ci sprawy (art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k.) oraz
zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie
utrwalenie dowodow dla sadu (art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.).
Braki te moga polega¢ nie tylko na lukach w materiale
dowodowym zgromadzonym w stadium postgpowania
przygotowawczego, ale takze na wadliwym wykonaniu
poszczegdlnych czynnosci procesowych.

Wprawdzie nie bez znaczenia pozostaje zasada cig-
glosci rozprawy i koncentracji materiatu dowodowego,
lecz w postgpowaniu przyspieszonym mozliwo$¢ uzu-
pelnienia materialu dowodowego bedzie utrudniona
z uwagi na ograniczenia czasowe w zakresie zarza-
dzania przerw w rozprawie (art. 517f § 1 k.p.k.). Przy
ocenie stopnia trudnoéci dokonania uzupetniajacych
czynnosci dowodowych nalezy jednak bra¢ pod uwage
takze dyspozycje art. 517g § 1 k.p.k., zgodnie z ktdra,
jezeli sad stwierdzi, Ze sprawy nie mozna rozpozna¢
W postepowaniu przyspieszonym z zachowaniem
dopuszczalnego czasu przerw w rozprawie, okreslo-
nego w art. 517f § 1 k.p.k., rozpoznaje ja w dalszym
ciggu w trybie zwyczajnym. Biorgc pod uwage, ze
wart. 517g § 2 k.p.k. jest mowa ogdlnie o postepowa-
niu sadowym, nie za$ jedynie o postepowaniu przy-
spieszonym, ograniczenia temporalne tego ostatniego
nie powinny stanowi¢ wylgcznej przestanki oceny
trudno$ci przeprowadzenia czynno$ci uzupetniajg-
cych. Przed zwrotem sprawy prokuratorowi naleza-
foby zatem rozwazy¢, czy zmiana trybu na zwyczajny

pozwoli na wyeliminowanie ,,znacznych trudnosci”

w rozumieniu art. 517g § 2 k.p.k.

Sad wydaje w tym przedmiocie postanowienie.
Z uwagi na fakt, iz nie zamyka ono drogi do wydania
wyroku, nie jest rozstrzygnieciem co do $rodka zabez-
pieczajacego, a przy tym przepisy regulujace poste-
powanie przyspieszone nie przewiduja mozliwosci
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zlozenia zazalenia, orzeczenie o przekazaniu sprawy
prokuratorowi w celu przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego na zasadach ogélnych jest nieza-
skarzalne (art. 459 § 1 k.p.k.).

Przekazanie sprawy prokuratorowi do jej prowa-
dzenia na zasadach ogdlnych oznacza, ze nie jest on
zwigzany zapatrywaniami sagdu wyrazonymi w posta-
nowieniu i jest uprawniony do podjecia kazdej decyzji
procesowej, nie wytaczajac umorzenia postepowania.
W sytuacji, gdy przekazana sprawa dotyczy czynu pry-
watnoskargowego, konieczne jest dokonanie oceny
zasadnosci objecia czynu $ciganiem z urzedu na pod-
stawie art. 60 k.p.k.

9. Prognoza kary

Ustawodawca nie wprowadza wprost prognozy
kary, jaka ma by¢ wymierzona oskarzonemu, jako
przestanki dopuszczalnosci trybu przyspieszonego.
W przepisie art. 517g § 3 k.p.k. stanowi jedynie, ze jezeli
na podstawie okolicznosci ujawnionych po rozpocze-
ciu przewodu sadowego sad przewiduje mozliwosé
wymierzenia kary powyzej dwoch lat pozbawienia
wolnosci, rozstrzyga w przedmiocie srodka zapobie-
gawczego i przekazuje sprawe prokuratorowi w celu
przeprowadzenia postepowania przygotowawczego
na zasadach ogélnych. Sytuacja ta w sposéb jedno-
znaczny wylacza mozliwos¢ dalszego prowadzenia
postepowania przyspieszonego, stad tez w doktrynie
prognoze kary traktuje si¢ niekiedy jako negatywna
przestanke tego trybu®”.

Wprawdzie przepis ten odnosi sie do etapu po roz-
poczeciu przewodu sagdowego oraz okolicznosci ujaw-
nionych w jego trakcie, jednak w literaturze zasadnie
wskazuje sig, ze trudno byloby aprobowac¢ sytuacje,
w ktorej podobna ocena nie byta dokonywana na wezes-
niejszych etapach postepowania, tj. przez funkcjonariu-
sza Policji, prokuratora, czy wreszcie samego sedziego,
jeszcze przed rozpoczeciem przewodu sadowego. Oko-
licznosci, ktore uzasadniaja wymierzenie oskarzonemu
kary przekraczajacej granice okreslong w art. 517g
§ 3 k.p.k., moga sie bowiem ujawnic¢ takze wczesniej
i wowczas juz powinny prowadzi¢ do niezwlocznej
rezygnacji z wystapienia z wnioskiem o rozpoznanie

87 T. Grzegorczyk (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 914.
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O prognozie kary moze przesadzac strona

przedmiotowa zarzucanych oskarzonemu czynow

oraz ich charakter. Przewidywanie kary grozacej

oskarzonemu nastepuje nie tylko w granicach

sankcji przepisu czesci szczegdlnej ustawy,

powolanego w akcie oskarzenia. Nalezy bra¢ pod

uwage wszystkie okolicznosci, ktére moga wplywac

na wyrok, w tym réwniez instytucje czesci ogolnej

kodeksu karnego pozwalajace na zlagodzenie

lub zaostrzenie kary, gdyz tylko wowczas mozna

prawidlowo ustali¢ mozliwg do wymierzenia kare.

sprawy w postepowaniu przyspieszonym?®®. Z kolei
w sytuacji, gdy prognoza takiej kary zostanie stwier-
dzona juz po skierowaniu wniosku do sadu, ale przed
rozpoczeciem przewodu sadowego, dopuszczalne jest
skierowanie sprawy na posiedzenie w celu wydania
postanowienia w trybie art. 339 § 3k.p.k. i przekazania
sprawy prokuratorowi celem przeprowadzenia poste-
powania przygotowawczego na zasadach ogolnych®’.
W art. 517g § 3 k.p.k. mowa jest o przewidywaniu
mozliwoéci wymierzenia kary powyzej 2 lat pozba-
wienia wolnosci. Chodzi zatem o prognozg kary, jaka
moze by¢ wymierzona wobec konkretnego oskar-
zonego w okoliczno$ciach prawnych i faktycznych
danej sprawy. Przepis ten nie dotyczy czynu zagro-
zonego kara powyzej 2 lat pozbawienia wolnosci, ale
czynu, za ktéry mozna wymierzy¢ oskarzonemu taka
kare. Skoro odnosi si¢ on do potencjalnej mozliwosci

88 W. Cieslak, Postgpowanie przyspieszone..., s. 246.
89 Tak tez K. Eichstaedt, Komentarz do art. 517g k.p.k. (w:)
D. Swiecki, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego,

t. 2, Warszawa 2017, s. 474.

wymierzenia okreslonej kary, decyduje kara realnie gro-
z3ca oskarzonemu, a nie zagrozenie karne®’. Znaczenie
ma rodzaj i wymiar kary. Musi to by¢ kara pozbawie-
nia wolnosci w wymiarze powyzej 2 lat; nie chodzi
o kare co najmniej 2 lat, ale kare powyzej 2 lat, czyli
kare minimum 2 lati 1 miesigca pozbawienia wolnosci.

O prognozie kary moze przesgdzac strona przedmio-
towa zarzucanych oskarzonemu czynéw oraz ich cha-
rakter®. Przewidywanie kary grozacej oskarzonemu
nastepuje nie tylko w granicach sankgji przepisu czesci
szczegOlnej ustawy, powolanego w akcie oskarzenia®.

90 Na tle rozbieznosci w stosowaniu art. 258 zob. m.in.: posta-
nowienie SN z dnia 19 listopada 1996 r., IV KZ 119/96, OSP
1997, nr 4, poz. 74, z glosa R.A Stefaniskiego, OSP 1997, nr 4,
s. 176; postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 19 pazdzier-
nika 2005 r., II AKz 453/05, OSA 2006, nr 3, poz. 15; posta-
nowienie SA w Katowicach z dnia 14 grudnia 2005 r., AKz
748/05, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 4, poz. 39.

9

=t

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 grudnia 2005 r.,
AKz 748/05, cyt. wyzej.
92 Por. jednak na kanwie wyktfadni art. 258 § 2 k.p.k. postano-

wienie SA w Krakowie z dnia 20 wrze$nia 2000 r., Il AKz
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Nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okolicznosci, ktére
moga wplywac na wyrok, w tym réwniez instytucje
czesci ogolnej kodeksu karnego pozwalajace na zla-
godzenie lub zaostrzenie kary, gdyz tylko wéwczas
mozna prawidlowo ustali¢ mozliwg do wymierze-
nia kare®®. W szczegélnosci znaczenie moze mieé
popelnienie czynu w warunkach recydywy, chuli-
ganski charakter czynu czy poszczegolne dyrektywy
sadowego wymiaru kary. Zakaz przekroczenia gornej
granicy 2 lat pozbawienia wolnosci dotyczy réwniez
kary tacznej orzeczonej w sprawie toczacej si¢ w try-
bie przyspieszonym.

W sytuacji, gdy sad przewiduje mozliwos¢ wymie-
rzenia kary powyzej 2 lat pozbawienia wolnosci, roz-
strzyga w przedmiocie srodka zapobiegawczego i prze-
kazuje sprawe prokuratorowi w celu przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego na zasadach ogoél-
nych. Nie ma znaczenia, czy nastepnie dojdzie w ogéle
do oskarzenia oraz czy w ponownym postepowaniu
rzeczywiscie orzeczona zostanie kara w wymiarze
powyzej 2 lat pozbawienia wolnosci.

10. Uwagi koficowe

Przestanki warunkujace dopuszczalno$¢ postepo-
wania przyspieszonego zostaly zredagowane w sposob
optymalny. Sktadajg si¢ na nie zaréwno ograniczenia
dotyczace samego przedmiotu procesu (okreslony kata-
log spraw, prognoza kary jako przestanka negatywna),
jak i pewne okolicznosci dowodowe (ujecie na gora-
cym uczynku popelnienia przestepstwa, zwrot sprawy
z uwagi na konieczno$¢ uzupelnienia postgpowania
dowodowego). Jest to rozwigzanie znane takze innym
ustawodawstwom, gdzie mozliwos¢ przyspieszenia
i odformalizowania postepowania uzaleznia si¢ glow-
nie od stopnia zlozonosci i wagi sprawy®“.

210/00, ,Krakowskie Zeszyty Sagdowe” 2000, nr 9, poz. 39;
postanowienie SN z dnia 9 czerwca 1999 r., V KZ 21/99 (w:)
R.A. Stefaniski, Kodeks postepowania karnego z orzecznictwem
i pismiennictwem (za lata 1998-2003), Torun 2004, s. 248.

93 R.A. Stefaniski (w:) R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks
postepowania karnego..., s. 106.

94 Szerzej zob. np. S. Tosza, Postepowanie przyspieszone
w hiszpatiskiej procedurze karnej. Wybrane zagadnienia,
CZPKiNP 2007, nr 2, s. 243 i n.; L. Berthel, Postgpowa-
nie przyspieszone we Francji, ,Prawo Europejskie w Prak-

tyce”, 2008, nr 2, s. 27 i n., W. Cieslak, Postgpowanie przy-
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Tryb przyspieszony warunkujg przede wszystkim
ugruntowane i wystepujace od dziesiecioleci w pol-
skim procesie karnym instytucje w postaci ujecia
i zatrzymania procesowego. Pojawiajace si¢ na tle
tytulowego zagadnienia watpliwosci interpretacyjne,
dotyczace chociazby wplywu modyfikacji przedmiotu
procesu na kontynuowanie sprawy w trybie przyspie-
szonym, zostaly wyjasnione w doktrynie i orzeczni-
ctwie sadowym. Zupelnie inng perspektywe stanowi
natomiast ocena tego, czy sposob uregulowania prze-
biegu postgpowania przyspieszonego stwarza oskar-
zonemu odpowiedni poziom gwarancji procesowych
sktadajacych sie na prawo do obrony. Poziomu tego nie
obniza z pewnoscia sam tylko sposéb zredagowania
przez ustawodawce kryteridw dopuszczalnosci tego
postepowania.
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This paper concerns the concept of the right of burial, developed in the jurisprudence
and upheld in the commented decision. The heterogeneous concept of the right of
burial - the patrimonial rights in the case of an empty grave and non-patrimonial

rights, when someone is already buried in the grave — has been adopted. Such a clas-
sification has consequences in the inheritability and transferability of this right,
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protection of the personal rights of the deceased’s relatives, indirectly, the alterna-
tive succession proceedings concerning the non-patrimonial right of burial. It seems,
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W ciggu ostatnich 50 lat prawa do grobu'. Ogromna rola

w orzecznictwie Sadu Najwyz-

szego wyksztalcila sie utrwalona 1 Uchwata SNz dnia 7 grudnia 1970 .,

linia orzecznicza dotyczgca istoty IIT CZP 75/70; wyrok SN z dnia
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sagdow w ksztaltowaniu tej kategorii prawnej jest
wymuszona fragmentaryczng jej regulacja przez usta-
wodawce i rozbiezno$ciami interpretacyjnymi. Elemen-
tarne zalozenie, na ktorym zasadza si¢ cata koncep-
cja wyksztalcona w orzecznictwie, to niejednorodny
charakter prawa do grobu — majatkowy w przypadku
pustego grobu i niemajatkowy w razie gdy w grobie
zostalo juz ztozone cialo. W konsekwencji pusty grob,
anawet jego poszczegdlne miejsca pochowkowe pozo-
staja przedmiotem obrotu - jednak do momentu zfo-
zenia tam pierwszych zwlok. To zdarzenie skutkuje
wylaczeniem z obrotu i pozbawieniem przymiotu
zbywalnosci oraz dziedzicznosci. Nastepstwem przy-
jetego zalozenia jest niepewnos¢ obrotu wynikajaca ze
stanu zawieszenia co do rzeczywiscie uprawnionego
oraz konieczno$¢ kazdorazowego ustalania przez
sad, komu przystuguje prawo do grobu w przypadku
$mierci wylacznego dysponenta. Co wiecej, ta pro-
cedura jest rozstrzygnieciem w istocie réownoleglym
do postepowania spadkowego o sukcesji syngularnej
mortis causa débr niematerialnych.

Stan faktyczny

W rozstrzyganej sprawie powodka wraz z mezem
nabyla w 2001 r. od osoby, ktora w procesie wystapita
jako interwenient uboczny, za kwote 10 tysiecy zlo-
tych prawo do dysponowania dwoma z pieciu miejsc
pochéwkowych znajdujacych sie w pustym grobie.
Sprzedajacy po zawarciu umowy wystosowat dyspozy-
cje do zarzadu cmentarzy komunalnych, by nabywcy
zostali wpisani do ksiag cmentarnych jako dyspo-
nenci dwu miejsc na wypadek jego $§mierci’, nigdy
jednak nie zrzekajac si¢ dysponowania prawem do
grobu w calosci. Na potwierdzenie zawartej umowy
zostal z nagrobka usuniety napis o grobie rodzinnym
interwenienta.

13 lutego 1979 r., I CR 25/79; uchwata SN z dnia 2 grudnia
1994 r., 111 CZP 155/94; wyrok SN z dnia 7 listopada 2002 r.,
IT CKN 980/00; wyrok SN z dnia 29 stycznia 2003 r., I CKN
1453/00; wyrok SN z dnia 7 maja 2009 r., IV CSK 513/08;
wyrok SN z dnia 9 grudnia 2011 r., IIT CSK 106/11; wyrok
SN z dnia 17 lutego 2016 r., III CSK 84/15.

Zjawisko rozporzadzania majatkiem na wypadek $mierci

8]

juz za zycia mozna oceni¢ jako $wiadectwo nieefektywnosci

instrumentéw prawa spadkowego.
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Kilka lat péZniej matzonek powddki zmarl, a byta
ona jego wylaczng spadkobierczynig w drodze dzie-
dziczenia ustawowego, nabywajac majatkowe prawa
pochéwkowe do pustego grobu (dwa miejsca). Korzy-
stajac z przystugujacych jej uprawnien, na poczatku
2013 roku zlozyla cialo swojego zmartego meza w gro-
bie, ktéry stanowi przedmiot sporu. Nastepnie na
podstawie art. 189 k.p.c. pozwata zarzad cmentarza,
wnoszgc o ustalenie istnienia na jej rzecz wylacznego
prawa do grobu. Uzasadnita to faktem pochowania
tam swego meza, oceniajac, ze powstalo w zwigzku
z tym prawo kultu pamieci.

Z uwagi na niemajatkowy charakter prawa do grobu
zar6wno sad okregowy, jak i sad apelacyjny wlasciwe
w sprawie® uznaty, ze powoddce przystuguje prawo do
dysponowania grobem w zwigzku z dobrami osobi-
stymi — w postaci kultu pamieci jej zmarlego meza*.
Przystuguje jej wigc prawo do czego$ wigcej niz dyspo-
nowanie miejscem pochowkowym, jednak nie stanowi
to podstawy do uznania, ze jest ona jedyng upraw-
niong do dysponowania. Sady powszechne potwier-
dzity przystugiwanie tego prawa réwnolegle inter-
wenientowi ubocznemu, a sad apelacyjny podkreslit
ponadto, ze pochowanie meza powodki w grobie nie
powoduje utraty przez interwenienta prawa do dys-
ponowania pozostalymi miejscami pochéwkowymi
iinnymi prawami majatkowymi skladajacymi si¢ na
prawo do grobu.

3 Zgodnie z ustawg z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1460),
dalej: k.p.c., ,do wlasciwoséci sadéw okregowych nalezg
sprawy: 1) o prawa niemajatkowe i facznie z nimi dochodzone
roszczenia majgtkowe oprocz spraw o ustalenie lub zaprze-
czenie pochodzenia dziecka, o ustalenie bezskuteczno$ci
uznania ojcostwa oraz o rozwigzanie przysposobienia”
(art. 17 pkt 1 k.p.c.).

Katalog dobr osobistych wskazanych w art. 23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.
22019 1., poz. 1145), dalej: k.c., ma charakter wylacznie przy-

-~

ktadowy. Stad kult pamieci osoby zmarlej mozna zaliczy¢ do
kategorii dobr osobistych. Zob. L. Cudny, K. Kryla, Kult
pamigci osoby zmarlej jako dobro osobiste, ,,Monitor Praw-
niczy” 2011, nr 16, s. 897 i n.; K. Matuszewski, Pamigc i kult
0s6b zmartych jako autonomiczne dobro osobiste, ,,Monitor
Prawniczy” 2012, nr 20, s. 1085-1086.



Kwalifikacja prawna SN

Na wstepie rozwazan Sad Najwyzszy stusznie zazna-
czyl, ze sformulowanie ,,prawo do grobu” nie jest ter-
minem ustawowym, legalnym; obejmuje ono ,,szereg
wzajemnie sprzezonych uprawnien o charakterze
majatkowym i niemajatkowym”®. Zaraz jednak pod-
kredlil, ze prawo odnoszace si¢ do grobu, w ktérym
nie pochowano jeszcze zadnej osoby, ma charakter

mniane wyzej prawa niemajatkowe wynikajace z débr
osobistych powodki maja charakter dominujacy wzgle-
dem uprawnien majatkowych wynikajacych z umowy
z zarzadem cmentarza®. W konsekwencji wykonywanie
praw majatkowych ulega ograniczeniu, a samo prawo
do grobu zmienia swoja istote na niematerialng z uwagi
na prymat dobr o charakterze osobistym wzgledem
débr majatkowych w kodeksie cywilnym?®.

W orzecznictwie SN prawo do grobu jest zmienne -

majatkowe dla pustych grobdéw, a niemajatkowe

po zlozeniu w grobie pierwszych zwlok.

wylacznie majatkowy®. W konsekwenciji jest to prawo
zbywalne i dziedziczne’, a interwenient uboczny roz-
porzadzil nim, a wlasciwie jego czeécia, skutecznie.
Potwierdzil tez, ze uprawnienie do dysponowania
miejscami pochéwkowymi, bedace czeécig sktadowa
prawa do grobu, réwniez ma charakter majgtkowy.
Wraz z pochowaniem meza powo6dki doszlo w opinii
Sadu Najwyzszego do nalozenia si¢ na istniejace wezes-
niej prawa majatkowe — praw niemajatkowych (oso-
bistych) powddki, ktére zwigzane byty z jej dobrami
osobistymi w postaci upamigtniania zmarlego meza.
Sad nie przychylit sie do Zadania powddki i stanat
na stanowisku podzielanym przez sady powszechne
W sprawie, uznajac, Ze nie mozna méwic o wygasnieciu
dotychczasowych uprawnien interwenienta wskutek
pochowania meza powddki w przedmiotowym grobie.
W dalszej czeéci SN odrzucil zalozenie o jednolitym
charakterze prawa do grobu i stwierdzil, ze wspo-

5 Wyrok SN z dnia 13 lutego 1979 r., I CR 25/79; uchwata SN
z dnia 2 grudnia 1994 r.; wyrok SN z dnia 7 maja 2009 r.,
IV CSK 513/08; wyrok SN z dnia 9 grudnia 2011 r., IIT CSK
106/11; wyrok SN z dnia 17 lutego 2016 r., IIT CSK 84/15.
Uchwata SN z dnia 2 grudnia 1994 r., ITI CZP 155/94; wyrok
SN z dnia 3 grudnia 2010 r., I CSK 66/10; wyrok SN z dnia
14 pazdziernika 2011 r., IIT CSK 340/10.

J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Prawo do grobu jako problem

(=)}

~

kulturowy i prawny, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, t. 60,
nr 1 (241), s. 204.

W konsekwencji Sad Najwyzszy przyjal zalozenie, ze
prawo do grobu ma dwojaki charakter. Do momentu
pochowania w nim pierwszego ciala jest to charak-
ter majatkowy, a uprawnieni do rozporzadzania tym
prawem, nazywani w doktrynie dysponentami prawa
do grobu, moga je zby¢ i jest ono dziedziczne. Jed-
nak w momencie pochowania tam pierwszej osoby*®
dochodzi do wytaczenia prawa do grobu z obrotu —
z uwagi na niezbywalno$§¢ praw osobistych'! oraz
majatkowa koncepcje spadku w polskim prawie cywil-
nym">. W konsekwencji prawo do grobu zdaniem SN

8 Wyrok SN zdnia 13 lutego 1979 r., I CR 25/79; uchwata SN
z dnia 2 grudnia 1994 r., III CZP 155/94; wyrok SN z dnia
9 grudnia 2011 r., ITT CSK 106/11; wyrok SN z dnia 3 grud-
nia 2010 r., I CSK 66/10; wyrok SN z dnia 17 lutego 2016 1.,
III CSK 84/15.

9 SN w swojej argumentacji przyjal, ze dyspozycja
art. 142 § 1 k.c. wskazuje na przyjety przez ustawodawce
ogdlny katalog wartoéci. Zob. A. Machnikowska, Komen-
tarz do art. 142 k.c. (w:) M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2019, nb. 4.

10 Przy zalozeniu grobu z paroma lub kilkoma miejscami; przy
grobie pojedynczym problem wylaczenia z obrotu wskutek
pochéwku nie wystepuje.

P. Sobolewski, Komentarz do art. 23 k.c. (w:) K. Osajda (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 24, Warszawa 2020, nb. 11.
12 W. Borysiak, Komentarz do art. 922 k.c. (w:) K. Osajda (red.),

1

j

Kodeks cywilny..., nb. 92.
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jest niejednorodne oraz zmienne w swej naturze. Moze
wigc ono przyjmowac rozne postaci, w zaleznosci od
zdarzen faktycznych.

W konicowej czesci uzasadnienia Sad Najwyzszy
odniést sie do zarzutéw kasacyjnych, podkreslajac,
ze powstanie uprawnien o charakterze osobistym nie
moze prowadzi¢ do ,wywlaszczenia” interwenienta
ubocznego, a wynika to z konstytucyjnej ochrony
wlasnoéci i praw majatkowych. Podkreslit tez za Sgdem
Apelacyjnym, ze potencjalng droga rozwigzywania
konfliktéw co do dysponowania prawem do grobu
w razie wielo$ci uprawnionych podmiotéw moze
by¢ stosowana w drodze ostroznej analogii regulacja
o wspotwlasnosci'®. Ostatecznie nie podzielit stano-
wiska powodki i oddalit skarge kasacyjna.

Odpowiedz na stanowisko SN

Wzorem SN rozwazania dotyczace istoty prawa do
grobu powinno sie rozpocza¢ od definicji. Podob-
nie jak w przypadku innych praw podmiotowych
»prawo do grobu” to termin wywodzgcy sie z doktryny
iorzecznictwa, a jego celem jest usystematyzowanie
i zebranie majatkowych uprawnien wynikajacych
z okreslonego stosunku prawnego'*. Ma ono swoje
zrédlo w cywilnoprawnym stosunku zobowiazanio-
wym wynikajacym najczesciej z umowy adhezyjnej
miedzy zarzadem cmentarza i ustugobiorca, w ktérym
za odpowiednig oplatg zarzad cmentarza udostep-
nia swojemu klientowi miejsce do pochéwku'®. Ten
stosunek prawny mozna poréwna¢ do najmu, w kto-
rym wynajmujacy udostepnia dobro do uzywania,
anajmujacy uiszcza za to $wiadczenie odpowiednie
wynagrodzenie. Sam stosunek moze by¢ zréznicowany
w zalezno$ci od przedmiotu umowy - ze wzgledu na
rodzaj grobu (ziemny badz murowany) i ze wzgledu na

13 Taka koncepcja byla juz prezentowana w orzecznictwie, Zob.
wyrok SN z dnia 16 maja 1978 r., I CR 57/78; uchwala SN
z dnia 29 wrzes$nia 1978 r., IIl CZP 56/78; por. z wyrokami
SN: z dnia 7 maja 2009 r., IV CSK 513/08; z dnia 3 grudnia
2010 r., I CSK 66/10; z dnia 8 maja 2015 r., ITII CSK 305/14.

14 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 marca
2013 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, Sejm VII kaden-
¢ji, druk nr 1661, przewidywat sformutowanie ,,prawo do
grobu”, nie doszto jednak do jego uchwalenia, s. 3.

15 S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne,
Krakow 1999, s. 99.
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liczbe miejsc pochéwkowych (gréb jednomiejscowy
lub sktadajacy sie z wiecej niz jednego miejsca)'®.
Przez groby ziemne rozumie si¢ zagtebienie w grun-
cie, do ktdrego sktada si¢ ciato lub urne i zasypuje
wydobyta ziemig'”. Murowane natomiast to takie, kt4-
rych éciany boczne s3 wzniesione z betonu czy innego
trwalego surowca, a nad trumng badz urna znajduje sie
sklepienie'®. Zaréwno na groby ziemne, jak i murowane
moga sktadac si¢ jedno albo wigcej miejsc pochow-
kowych®. Miejsca te powstaja wskutek zwiekszenia
szeroko$ci lub glebokosci grobu przy uwzglednieniu
administracyjnych obostrzen. Oba rodzaje grobow
ziemnych oraz pojedynczy grob murowany przewi-
dziane sg na 20 lat od ostatniego pochéwku®’. Przed
uptywem tego terminu gréb nie moze zosta¢ ponow-
nie uzyty*'. Kazdy zainteresowany istnieniem takiego
grobu moze uisci¢ optate, ktora skutkuje przedtuze-
niem okresu jego funkcjonowania o kolejnych 20 lat.
Powyzsze zastrzezenie i uiszczenie oplaty nie rodza
wszakze prawa do grobu po stronie ptatnika®”. Jedy-
nie groby murowane, ktére sktadajg sie z wiecej niz
jednego miejsca pochéwkowego, nie maja charakteru
terminowego i nie wymagaja dla swego funkcjonowa-

16 Wyrok NSA z dnia 7 wrzesnia 2017 r., I OSK 27/16.

17 S. Rudnicki, Prawo..., s. 94.

18 Tamze.

19 W aktach wykonawczych do ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn.
Dz.U. 220191, poz. 1473) groby, ktore sktadaja sie z wiecej
niz jednego miejsca pochéwkowego, okresla si¢ mianem
rodzinnych. Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza
spelnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochéwku zwlok
iszczatkéw (Dz.U. 2 2008 ., nr 48, poz. 284).

20 Art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

21 Tamze; zakaz ponownego pochowania nie dotyczy zlozenia
przez dotychczasowego dysponenta kolejnych zwlok w grobie
sktadajgcym si¢ z wigcej niz jednego miejsca. Wystepuje on
w sytuacji wygasniecia prawa do grobu wskutek nieuiszczenia
oplaty i powstania po stronie zarzadu cmentarza mozliwosci
zawarcia nowej umowy o prawo do grobu, w miejscu gdzie
istnial wezesniejszy grob, po uprzednim przeniesieniu
szczatkow. Zob. Postanowienie WSA w Krakowie z dnia
15 listopada 2019 r., ITT SA/Kr 588/19.

22 Wyrok SN z dnia 17 wrzeénia 1986 roku, IV CR 236/86.



nia uiszczania okresowych optat®® - nie oznacza to
jednak, ze dysponenci grobéw murowanych zwolnieni
s3 z oplaty grzebalnej.

Trudno znalez¢ uzasadnienie dla tak poprowadzone;j
linii demarkacyjnej. Zdaje si¢ bowiem, ze wylaczenie
terminowo$ci powinno takze obejmowac groby muro-
wane skladajace si¢ z jednego miejsca, gdyz to budulec
zdaje sie by¢ samoistnym czynnikiem determinuja-
cym czas przeznaczenia grobu, a nie jego polaczenie
z liczbg miejsc pochowkowych?. Nieprzypadkowo

praw niemajatkowych. Nalezy raczej uznaé, ze pier-
wotny majatkowy charakter prawa do grobu pustego
nie moze ulec zmianie wskutek zewnetrznych zdarzen
faktycznych w postaci zlozenia tam pierwszego ciata.
Takie okoliczno$ci nie mogg naruszac jego istoty, czy-
nigc prawo do grobu niemajatkowym wskutek domi-
nacji elementéw osobistych nad prawem majatkowym.
Zmiana charakteru prawa do grobu w wyniku zmiesza-
nia praw niemajatkowych z majatkowymi nie wydaje
sie bowiem znajdowac jakiejkolwiek podstawy prawnej

Zmiana charakteru prawa do grobu z majatkowego

na niemajatkowy jest konstrukcja wyksztalcona

w orzecznictwie, z ktorej nieslusznie wyciagga

si¢ wnioski normatywne.

wszystkie groby murowane w przeszloéci okreslano
mianem grobéw wieczystych?’. Nalezy wobec braku
ograniczenia terminowoscia podkresli¢, ze nie zwal-
nia to z konieczno$ci kazdorazowego uiszczenia optat
zwigzanych z pochéwkiem.

Rozwazajac sama istote prawa do grobu, trudno
przyjac¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z kto-
rym prawo do grobu to zesp6t uprawnien wynikajacych
z sumy majatkowego prawa do grobu powstatego ze
stosunku prawnego z cmentarzem i zwigzanych z nim

23 Tak wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 marca 2016 roku,
111 SA/Kr 1360/15, Zob. takze https://zck-krakow.pl/price-
lists (dostep 7.01.2020).

24 E.Darmorost, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 30-31.

25 P. Drembkowski, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 35. Autor uwaza, ze z oplat
okresowych zwolnione s3 wszystkie groby murowane.

26 S.Rudnicki, Prawo..., s. 100. Nadal istnieja jednak watpliwo-
$ci co do okresu, na jaki przewidziane sg groby murowane.
Zob. K. Dadanska, A.Tomczyk, Kontrowersje wokét prawa
do grobu (w:) J. Gotaczynski i in. (red.), Non omnis moriar.
Osobiste i majgtkowe aspekty prawne Smierci czlowieka,
Wroctaw 2015, s. 168.

iz tego wzgledu prozno szukacd jej tez w komentowa-
nym orzeczeniu. Bezsporne jest istnienie uprawnien
niemajatkowych, jednak nalezy je rozpatrywac¢ jako
zewnetrzne wzgledem majatkowego stosunku praw-
nego dysponenta z zarzagdem cmentarza. Jak dobra
osobiste zwigzane z odziedziczong pamiatka rodzinna,
czesto silnie zwigzane ze zmartym przodkiem, nie tacza
si¢ nierozerwalnie z majatkowym prawem wtasnosci,
tak dobra osobiste zwiazane z kultem czci zmartego
pochowanego w grobie nie stajg si¢ integralng cze$-
cig prawa do grobu, a jedynie nan oddzialujg. Odrebne
rozpatrywanie tych uprawnien nie wplywa na ich
zakres czy skutecznos$¢. Pozwala natomiast na wieksza
klarowno$¢ terminologiczng i systematyzacje.
Niestusznie Sad Najwyzszy odrzucil bez jakiegokol-
wiek uzasadnienia koncepcje jednolitego charakteru
prawa do grobu. Trudno bowiem znalez¢ ratio dla
rozpatrywania uprawnien niemajgtkowych i majat-
kowych tacznie, co stanowi konsekwencje wspomnia-
nego wykluczenia. Ta linia argumentacyjna nie tylko
nie znajduje oparcia w regulacjach prawnych, ale tez
i niewiele wnosi do dyskusji nad istotg prawa do grobu,
wrecz rozmazujac obraz. Nie pozwala na roztozenie
tego stosunku prawnego na czynniki pierwsze i zro-
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zumienie jego istoty. Takie podejscie wigzane bywa
czasem z tezg o powstawaniu prawa do grobu dopiero
w momencie pochowania pierwszej osoby?’, co kaze
postawi¢ pytanie o stan prawny sprzed pochowania,
awrecz 0 samo istnienie uprawnien strony stosunku
zobowigzaniowego z zarzagdem cmentarza.

W kwestii prawa do grobu dobrze rozpatrywac
wszystkie uprawnienia odrebnie, nie mieszajac ich
ze sobg. W samym centrum, rzecz jasna, powinno si¢
znajdowac prawo do grobu w sensie $cisle majatko-
wym®®. Mozna do niego zaliczy¢ szereg uprawnien, ale
tez obowigzkéw wynikajacych ze stosunku zobowig-
zaniowego z zarzagdem cmentarza, takich, jak: prawo
do uzycia ,,najetego” miejsca na grob w zamian za
wynagrodzenie wynikajace z umowy, prawo do dys-

o istocie prawa do grobu, jednakze bez wzgledu na
skale oddzialywania pozostaja w stosunku do niego
zewnetrzne, co prowadzi do wniosku, Ze prawo do
grobu winno by¢ autonomiczne i niezmienne wobec
zdarzen faktycznych.

Konsekwencja samoistnego charakteru prawa do
grobu zdaje sie przyjecie jego wylacznie majatko-
wej natury. Skoro bowiem ztozenie zwlok w grobie
sprawia zgodnie z wyrokiem SN, Ze jest to moment,
w ktérym zmienia si¢ istota prawa do grobu - przy
zalozeniu odrebnosci elementéw niemajatkowych iich
oddzialywania z zewnatrz — prawo do grobu zawsze
jest wigzkq uprawnien o charakterze majatkowym
wynikajacych z umowy. W konsekwencji bez wzgledu
na to, czy w grobie jest juz kto§ pochowany, czy tez

Konsekwencja samoistnej natury

prawa do grobu jest jego majatkowosc<.

ponowania pozostalymi miejscami w grobie (przy
zalozeniu grobu pustego albo grobu z wieloma miej-
scami), prawo do postawienia nagrobka czy przestrze-
ganie obowiazkow wynikajacych z wzorca umownego,
a okre$lonych w regulaminie cmentarza. Prawo do
grobu, ktdre zblizone jest do grupy uprawnien przy-
stugujacych najemcy, pozostaje pod wplywem nie tylko
uprawnien wynikajacych z débr osobistych bliskich
zmarlego (prawo do kultu i czci dla zmarlego, prawo
do odwiedzania grobu, prawo do modlitwy przy grobie
itd.), ale takze prawa do urzadzenia pogrzebu zmarlego
przez osoby wyliczone w katalogu okreslonym w usta-
wie o cmentarzach i chowaniu zmartych, badz obo-
wigzku pochowania zmarlego wynikajacego z umowy
dozywocia czy tez woli zmarlego wyrazonej w testa-
mencie. Wszystkie te elementy stanowig wprawdzie

27 Wyrok SN z dnia 7 listopada 2002 r., II CKN 980/00.

28 Odmiennie E. Dolegowska, K. Klibisz, A. Tworkowska,
Cywilnoprawna regulacja prawa do grobu, ,,Bialostockie
Studia Prawnicze” 2013, nr 13, s. 122. Autorki stojg na sta-
nowisku, ze cechy majatkowe prawa do grobu majg charakter

uboczny ab initio.
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nie, prawo do grobu jest zbywalnym i dziedzicznym
przedmiotem obrotu. Taka konstrukcja — oprocz wiek-
szej spéjnosci i klarownosci — zdaje si¢ bardziej intui-
cyjna dla uczestnikow obrotu, gdyz prawa majatkowe
wynikajace z umowy z zarzagdem cmentarza pozostang
czeécig spadku dziedziczong na zasadach ogdlnych.
W strukturze zaproponowanej przez Sad Najwyz-
szy dziedziczenie prawa do grobu, w ktérym zostalo
juz ztozone jedno cialo, a pozostajg jeszcze wolne
miejsca pochéwkowe, w przypadku $mierci wylacz-
nego dysponenta wymaga przeprowadzenia odrebnego
postepowanie sadowe na gruncie art. 189 k.p.c., by usta-
li¢, czy powodowi przystuguje prawo do grobu w opar-
ciu o kryterium interesu prawnego. Sady natomiast,
prowadzac takie postepowanie, najczeéciej positkuja
sie ustawowym kregiem dziedziczenia czy testamen-
towymi rozrzadzeniami ustanawiajacymi dziedzica.
Sprawia to, ze dochodzi do zdublowania postepowania
spadkowego. Tak tedy w drodze stwierdzenia istnienia
takiego prawa do grobu sad de facto rozstrzyga o suk-
cesji syngularnej dobra niemajatkowego na wypadek
$mierci. Bezsensownie obcigzane sg tez sady okregowe
wiasciwe dla rozstrzygania takich spraw, tworzony jest



stan zawieszenia co do tego, kto jest uprawniony do
dysponowania prawem, zainteresowani za§ zmuszeni
sg do poniesienia zbednych kosztéw sadowych zwigza-
nych z wniesieniem pozwu, ktore przewyzszaja oplate
za zlozenie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
sze$ciokrotnie®.

Klasyfikacja wyksztalcona w orzecznictwie nie tylko
wplywa na stosunki prawne po $mierci wytacznego
dysponenta. Pozwala tez przyja¢, ze prawo do grobu
zawsze, bez wzgledu na okolicznosci faktyczne, jest

okaze si¢ wieksza, gdy zbywane miejsce dotyczy¢
bedzie grobu, w ktérym kto§ zostat juz pochowany>°.
W przypadku grobu, w ktérym nikogo jeszcze nie
pochowano, ograniczenia osobiste — przynajmniej
na moment dokonywania transakcji - nie bedg ogra-
niczaly przedmiotu umowy.

Takie rozszerzenie zbywalnosci prawa do grobu
czy poszczegdlnych miejsc pochéwkowych moze
sie wigzaé ze wzrostem ryzyka konfliktu intereséw —
0s6b bliskich pochowanego juz w grobie zmartego

Ujawnila sie potrzeba alternatywnej $ciezki

sukcesji syngularnej mortis causa.

zbywalne. Same umowy za$ moga dotyczy¢ majatko-
wych praw dysponowania miejscami pochéwkowymi
jak w przedstawionym w sprawie stanie faktycznym.
Umowy beda, rzecz jasna, skuteczne wylacznie mie-
dzy stronami porozumienia — bez zwigzania nimi
zarzadu cmentarza. Dla tego ostatniego niezmiennie
dysponentem pozostanie strona umowy z zarzadem,
a dopiero w drodze dyspozycji moze dojs¢ do zloze-
nia ciala do grobu czy innych czynnosci zwigzanych
z realizacja prawa do grobu.

Dysponent powinien méc dokona¢ cesji prawa
do grobu w calosci w drodze przelewu wierzytelno-
$ci, umozliwiajac tym samym wstgpienie nabywcy
w miejsce dluznika za zgodg zarzadu cmentarza —
i tak przenies$¢ swoje prawo do grobu w calosci. Pro-
wadzitoby to w konsekwencji do wpisu nabywcy
jako nowego dysponenta. Nabywca tego typu prawa
powinien by¢ §wiadomy szeregu elementéw, ktdre
moga je ograniczaé, i czyni¢ odpowiednio mniej
warto$ciowym z uwagi na potencjalne obszary kon-
fliktu intereséw. Liczba czynnikéw ograniczajacych

29 Oplata za wniesienie pozwu o ustalenie prawa do grobu
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 785 z pdzn. zm.) wynosi 600 zt, podczas gdy odplata za
whniesienie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku zgodnie

zart. 49 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy - 100 z1.

i nabywcy jednego z miejsc pochéwkowych. Wzrost
konfliktéw zdaje sie wylacznie pozorny, a jednost-
kowe przypadki nagannego wykorzystania zbywal-
noséci prawa do grobu moga by¢ zatamowane przez
odpowiednie §rodki prawne i nie powinny przewazac
korzysci plynacych z koncepcji jednolitego prawa do
grobu. Sama koncepcja nie wptywa zatem negatyw-
nie na sytuacje prawng bliskich zmarfego oraz na
zakres i skutecznos¢ $rodkéw prawnych stuzacych
ochronie ich praw®".

Whnioski

Rozbieznos$¢ miedzy omawianym wyrokiem a glosa
krytyczng do niego w postrzeganiu natury prawa
do grobu wynika z nieopatrzonego jakimkolwiek
uzasadnieniem apriorycznego odrzucenia przez Sad
Najwyzszy modelu jednolitego charakteru prawa do
grobu - majatkowego bez wzgledu na okolicznosci
faktyczne. Niemajatkowy charakter prawa do zapet-
nionego grobu pojedynczego odzwierciedla koncep-
cje ugruntowang w prawie rzymskim?®”. Jednakze

30 W takiej tezie tkwi zalozenie, Ze tenze grob sklada sie z wiecej
niz jednego miejsca pochéwkowego.

31 Zob.]. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr oso-
bistych zmartego w prawie polskim, Wroclaw 2011, s. 21-81.

32 Tam jednak taka koncepcja nie pozbawiala czgsciowo zaje-

tego grobu przymiotu dziedzicznosci. Zob. nastepujace dwa
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w przypadku grobow sktadajacych sie z wigcej niz
jednego miejsca pochéwkowego w polaczeniu z majat-
kowa koncepcja spadku zaproponowany model prowa-
dzi w praktyce do koniecznosci wyksztalcenia alter-
natywnej $ciezki sukcesji syngularnej mortis causa
w drodze sadowego stwierdzenia istnienia prawa do
grobu na podstawie art. 189 k.p.c. Niektdrzy dyspo-
nenci prawa do grobu, bedac $wiadomi nieefektyw-
nosci takiego réwnoleglego postepowania, decyduja
si¢ na wskazanie sukcesoréw prawa do grobu juz
za zycia, dopisujac ich w ksiegach cmentarnych do
grona dysponentéw. Stanowi to dos¢ czytelny syg-
nal, ze prawo regulujace nastepstwo prawne tego
dobra nie jest adekwatne do potrzeb. Takie skompli-
kowanie stosowania prawa byloby zrozumiale, gdyby
szta za nim bardziej skuteczna ochrona konkretnej
wartosci. Jednak w tym przypadku model niejedno-
litego charakteru nie pozwala na lepsza ochrong dobr
osobistych zwigzanych z kultem pamieci po zmar-
tym i réwnoczesnie jest niezwykle niepraktyczny.
Prowadzi wszak, w przypadku gdy zmarly jeszcze za
zycia byl wylacznym dysponentem, do podtrzymania
stanu zawieszenia co do tego, kto jest dysponentem
prawa do grobu - az do momentu wydania stosownego
orzeczenia przez sad. Kwestie majatkowe zwigzane
z pochowkiem tylko na pierwszy rzut oka zdaja si¢
trywialne. Z kazdym rokiem organizacja pogrzebu,
a szczegOlnie nabycie miejsca pochéwkowego wydaja
sie faczy¢ z coraz wiekszymi wydatkami, nierzadko
przekraczajacymi kilkanascie tysiecy zlotych. Jedno-
cze$nie warto$¢ majatkowa zwiazana z sukcesjg prawa
do grobu, szczegélnie miejsca pochéwku, stanowic¢
moze nierzadko znaczacg cze$¢ spadku.
Konstrukcja zaproponowana przez orzecznictwo
nie jest najlepszym rozwiazaniem. Przyjecie przez
ustawodawce jednolitej koncepcji prawa do grobu
byloby dobra decyzja, stuzaca usprawnieniu suk-
cesji prawa do grobu. Skrdcenie okresu niepewno-
$ci co do osoby uprawnionego, zblizenie zasad rza-
dzgcych nastepstwem prawa do grobu do ogélnych
zasad sukcesji czy wreszcie zatamowanie fali zbed-
nych pozwdéw do sadow okregowych zdaja sie wielce

fragmenty: D.11,7,2. Ulpian w ksiedze dwudziestej piatej
oraz D.11,7,5. Gaius w ksigdze dziewigtnastej do edyktu

prowincjonalnego.
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pozadane. Byloby to z pewnoscig bardziej uzyteczne
niz pozorna proba zapewnienia zwigkszonej ochrony
dobr osobistych zwigzanych z kultem pamieci zmar-
tego, bedaca skutkiem odrzucenia jednolitej natury
prawa do grobu. Przyjecie koncepcji jednolitego
prawa do grobu pozwoliloby tez na rozwiazanie
palacego w naszym kraju problemu wpiséw w ksie-
gach cmentarnych, ktére pomimo braku oparcia
w ustawie urastaja w swej donioslosci i skutkach do
rangi wpisow w ksiegach wieczystych. Szczegdlnie
ze cze$¢ zarzadow cmentarzy stoi na stanowisku, ze
nastepcy prawni jedynego dysponenta moga roz-
porzadzaé prawem do grobu dopiero od momentu
wpisu w ksiegach cmentarnych, ktdry nastepuje na
podstawie wyroku sadu.
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